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Uvod

Polsko bylo jesté¢ pred péeti lety vnimdno v Evropské unii jako problémova zemé. Pod
vedenim bratri Kaczynskych si vymohlo bezprecedentné vyhodnou pozici v rozpoctové
perspektivé na 1éta 2007-2013, na druhou stranu odmitalo akceptovat navrhy na nové
smluvni uspotfadani. Ostrd politika vic¢i Rusku, kterd méla zdsadni piesahy i do evropské
vychodni a energetické politiky, rétoricky nevybiravé vypovédi polskych predstavitelit viuci
Némecku, jeZz se objevovaly v debatach knové unijni smlouvé, a faktické ¢i verbalni

v

némz bylo Polsko zasazeno jako komplikovany partner.

Po volbach v roce 2007 a zméné¢ vlady si velka ¢ast EU oddechla. Od novych politickych elit
se ocekavala revize zahranicni, a tim i evropské politiky. TtebaZe nékteré dulezité akcenty
zustaly nezménény — Polsko nadale povazuje za priority vychodni politiku a pfitomnost USA
v Evropé —, obsah a zplsob jejich prosazovani doznal podstatnych korekeci. Predevsim
v evropské politice je Polsko stale asertivn€j§im hracem, nicméné diky umné rétorice i
peclivé vytvotené ,proevropské image kli¢ovych aktéri zahraniéni politiky je dnes
vnimano spise jako soucast feSeni nez ¢ast problému.

Dokazuje to i konCici polské predsednictvi, které bylo nejvyrazngjsi v post-lisabonském
institucionalnim systému. Na rozdil od dalsich stiedoevropskych zemi, Ceské republiky a
Mad’arska, zvladly pfedsednictvi nejen byrokratické, ale i1 politické elity, které navic po
vyhranych volbach nakrocCily v nezménéném koalicnim uspofadani k dal§imu ctytletému
mandatu. Krome hodnoceni poslednich ctyt let evropské politiky je proto tieba se ptat, jaké
priority si Polsko posilené o predsednickou zkusenost vytyci.

Evropska politika pod vedenim Tuska a Sikorského

Ackoli vrcholem evropské politiky prvni vlady Donalda Tuska bylo bezesporu prave
piedsednictvi, neomezovaly se polské priority pouze na tuto udalost. V polské evropské
politice mizeme Vv uplynulych ¢tyfech letech sledovat nékolik klicovych oblasti.

V hospodarském rozméru integrace Polsko prosazovalo liberalni politiku zaméfenou na
prohlubovani vnitiniho trhu a odstrafiovani bariér, at’ uz v podobé nedokoncené legislativy,
¢i ve forme prechodnych obdobi. Na druhou stranu se obavalo vSech rigor6éznich opatfeni v
socialni a environmentalni oblasti, kterd by snizovala konkuren¢ni vyhody polské
ekonomiky. Tyto postulaty se zrcadlily také v polském stanovisku pfi formulaci strategie EU
2020. Tu Polsko vnimalo spiSe jako nastroj pro prosazovani dalSich cilti v evropské politice,
Z nichz nejpodstatnéjsim byla akcentace hospodaiské a socialni soudrznosti v EU, ktera se
prolinala celou evropskou politikou VarSavy v poslednich letech. Prostfednictvim této
priority Polsko dlouhodobé pfipravovalo piiznivé prostfedi pro vicelety finanéni ramec na
1éta 2014-2020, jenz by vyrazné podporoval chudsi regiony EU, tedy i Polsko.

Ve svém programovém prohlaSeni deklarovala vlada Donalda Tuska cil pfistoupit ke
spole¢né evropské meéné, a to jiz vroce 2011. Vzhledem k hospodaiskému zpomaleni a
vysokym deficitim statniho rozpocCtu, které pfinesla financni krize, vSak Polsko neplnilo



konvergencni kritéria a Z planu na rychlé zavedeni eura seslo. Na druhou stranu vsak polska
vlada nikdy nezpochybnila své smétovani ke spolecné meéné€, a to i pfes oslabujici se
divéryhodnost eura. Polsko se zapojilo do Paktu euro plus' a snaZilo se prispét k feseni
feckych rozpoctovych problému. Tato rozhodnuti je nutné vidét ve svétle obecnéjsi obavy
Polska z vytvaieni vicerychlostni Evropy, ve které by se mohlo jako novy a chudsi stat
ocitnout v nevyhodné pozici mimo hlavni proud.

Vyrazné priority mélo Polsko i v energeticko-klimatické politice. Mantrou polské politiky je
diverzifikace energetickych zdroji a zmenSovani zavislosti na Rusku, pfi¢emz v této oblasti
bylo Polsko slySet i na evropském foru. Na druhou stranu pravé Polsko podepsalo dlouholety
kontrakt na dodavky plynu s Ruskem, ktery musel byt zkracen az na popud Evropské
komise. Pfi jednanich o energeticko-klimatickém balicku ve druhé poloviné roku 2008 se
Polsko postavilo do ¢ela koalice novych ¢lenskych zemi, které se obavaly negativnich
dopadti nové legislativy na konkurenceschopnost jejich primysld. Vyjednand ptechodna
obdobi byla jednim z velkych tspéchii polské evropskeé politiky.

Ve vnéjsich vztazich zanechalo Polsko nejvyraznéjsi otisk v unijni politice vii¢i vychodnim
sousedim. Ptes ostrou kritiku ruského angazma ve valce v Gruzii v roce 2008 doslo Vv letech
2007-2011 k vyraznému otepleni polsko-ruskych vztahii. Tato skute¢nost méla své ptesahy i
na evropskou rovinu. Neopakoval se jiz scénai summitu v Lahti v roce 2006, kdy Polsko
zablokovalo prohloubeni vztahi mezi EU a Ruskem.

Kli¢ové postaveni v polské vychodni politice vSak maji zemé Vychodniho partnerstvi.
Polsko disponuje dlouhodobou tradici vychodni politiky, ktera se od jeho vstupu do EU — i
pfed nim — odrazela v dikladné péci o tento smér unijniho angazma. Samotny koncept
Vychodniho partnerstvi, ktery se rodil v diskuzich Visegradské skupiny, byl predstaven
Polskem a Svédskem v roce 2008. Po jeho formalnim ustaveni v kvétnu 2009 se VarSava
dusledné vénovala jeho rozvoji a implementaci. Pfes fadu problému v partnerskych zemich,

které brani hlubSimu rozvoji iniciativy, zdstava Polsko nejhlasitéj$im advokatem tohoto
sméru vnéjsi politiky EU.

Var$ava se v poslednich letech zasazovala rovnéz o rozvoj Spolecné bezpecnostni a obranné
politiky, aniz by pfitom znevazovala transatlantickou bezpe¢nostni vazbu. (Ostatné v 2011
dosahlo Polsko svého dlouhodobého bezpecnostniho cile, kdyz byla uzaviena dohoda o
trvalé pfitomnosti americkych ozbrojenych sil na jeho uzemi). Na rozvoji unijni obranné
politiky spolupracuje Polsko ptedev§im s Némeckem a Francii, se kterymi v prosinci 2010
prezentovalo spole¢ny plan na rozvoj operacnich a planovacich kapacit.

Vyse uvedené prioritni oblasti, které ramovaly evropskou politiku pod vedenim premiéra
Tuska a ministra zahrani¢ni Sikorského, mély nékolik vyraznych spoleénych rysl, jez
ovliviiovaly schopnost dosahovat stanovenych cilu.

Zaprvé, Polsku se dafilo realizovat G¢innou personalni politiku v evropskych institucich.
Diky pfitomnosti obou vladnich stran v nejsiln€j$i politické skupiné Evropského
parlamentu, Evropské lidové strang, dosahl na post piedsedy Evropského parlamentu Jerzy
Buzek. Januszi Lewandowskému zajistila polska vlada v Evropské komisi klicové portfolio

! http://www.euractiv.pl/gospodarka/artykul/pakt-euro-plus-z-polsk-002521



tykajici se unijniho rozpoctu. V neposledni fadé se Maciej Popowski stal zastupcem

vvvvvv

Zadruhé, Varsava se ukazala byt dobrym architektem SirSich evropskych koalic. Jak ukazuji
ptiklady Vychodniho partnerstvi ¢i Spolecné bezpecnostni a obranné politiky, neomezila se
Vv hledani spojenct jen na dal$i nové Clenské staty. Pokud se vSak tvorfila §irsi koalice
,»hovych a chudych® (jako naptiklad pfi jedndnich o energeticko-klimatickém balicku),
stavélo se Polsko logicky do jejiho cela.

Zatteti, Polsko dokazalo umné promitnout své politické priority do vykonu piedsednického
mandatu. Na jednu stranu zvladalo ufednicko-organizacni koloto¢ spojeny s predsednictvim,
na druhou stranu prosazovalo své dlouhodobé zaméry, pti¢emz tak ¢inilo G¢inné&ji nez ostatni
post-lisabonska piedsednictvi. A¢koli v fadé prioritnich oblasti nebylo dosaZeno vyrazného
pokroku, polské piedsednictvi se — i organizaci pompéznich akci — pficinilo o to, Ze
V nejblizsi dobé v bruselském byrokraticko-politickém prostfedi nezapadne.

Polska politicka scéna navic prosla dilezitou zkouskou, kdyZz béhem piredsednictvi probehly
parlamentni volby. Ani vysledky, ani ptfedvolebni kampaii ptedsednictvi negativné
neovlivnily. Soucasna vladni elita se navic té§i zna¢né popularit€ v zapadoevropském
diskurzu, coz doklada mnozstvi nejriznéjSich ocenéni, které polsti politici obdrzeli za svij
ptinos k evropskému integracnimu projektu.

V neposledni tfadé polskou evropskou politiku ovlivnila institucionalni koncentrace
evropskych zalezitosti pod ministerstvem zahrani¢nich véci, které tim ziskalo kvalitni
odborné a analytické zazemi nachazejici se dtive v Utadu vyboru pro evropskou integraci.
Tiebaze byl tento krok vysvétlovan jako vynuceny piedsednictvim v Radé EU, nelze ¢ekat
zménu stavajici struktury ani po jeho skonceni. Spolupraci mezi ministerstvem zahranici a
ostatnimi resorty Ci premiérem navic neohrozuji zadné koali¢ni spory, nebot’ evropské
politice jednozna¢né dominuje hlavni vladni strana, Obc¢anska platforma.

Dnesni vychodiska a vyzvy polské evropské politiky

Tématem, na které¢ se bude Polsko v nasledujicich letech zamétovat nejvice, je jednani o
viceletém finanénim ramci EU. Pro polské hospodarstvi jsou prostifedky poskytnuté
z evropského rozpoctu dilezitou vzpruhou a snaha ziskat co nejvice penéz byla také jedinym
evropskym ptredvolebnim tématem. Z taktickych divodi se VarSava nesnazila o vyrazny
pokrok Vjednanich béhem svého predsednictvi, nebot' teprve poté, co se zbavi
predsednickych povinnosti, bude se moci vlozit do negociaci celou vahou svého narodniho
zdjmu. Ackoli vyraznym beneficientem evropskych prostiedkd jsou polsti zemédélci®,
robustni Spole¢nou zemédélskou politiku ubrani Polsku jiné zemé (predevsim Francie) a
v této kapitole se VarSava soustiedi spiSe na technické modality — napf. sblizovani vySe
pfimych plateb. Hlavni vyzvou proto bude pro Polsko obrana kohezni politiky, na kterou
musi doplacet bohatsi Clenské staty. V kontextu probléml eurozoény se rozhodné nejedna o
lehky tkol.

2 Po vstupu do EU se také vyrazné zlepsil obraz EU mezi obyvateli venkova.



S SirSim tématem hospodarské a socidlni koheze se vaze dalsi polska priorita pristich let —
odmitani vicerychlostni EU. Polsko se bude snazit, aby se v ramci EU neocitlo v perifernim
postaveni. Je si totiz védomo, Ze vytvareni siln€j$i (a bohatSiho) jadra ze zemi platicich
eurem oproti chudsi skupiné pfevazné vychodoevropskych necleni eurozoény by mélo
neblahy vliv nejen na podobu finan¢niho ramce, ale také na dlouhodobému postaveni v EU
obecné. | z tohoto divodu se na prosincové Evropské radé Polsko pripojilo k dohodé EU-
17+, ackoli se diive zasazovalo o hledani feseni akceptovatelného pro celou sedmadvacitku.

Polsko také bude nadale zdlraziiovat svou vili piijmout spole¢nou ménu. K pifechodu na
euro vSak v Polsku pravdépodobné do roku 2015 nedojde, a to jak z diivodii pragmatickych,
tak 1 kvili neplnéni kritérii. Tento cil m& nicméné vyrazny politicky deklaratorni vyznam pfi
Sirsich debatach o budoucnosti EU a roli Polska v ni, kter¢ho si je polska vlada Donalda
Tuska védoma.

Ve vnéjsich vztazich bude nadéle hrat prim rozvijeni vychodni politiky EU. Nové paradigma
Vychodniho partnerstvi pod heslem ,,more for more and less for less“, které slibuje
partnerskym zemim vice unijni pomoci vyménou za domaci reformy a naopak méné
angazovanosti pfi liknavém pftistupu, se shoduje s polskymi predstavami. VarSava je stale
vice unavena chovanim zemi jako Ukrajina a tvrdi, Ze nemtize podporovat jejich evropskou
integraci vice, nez ony samy. | pfes nepfiznivy vyvoj se Polsko bude orientovat na
organickou praci skrze programy rozvijejici obCanskou spolecnost a demokracii. Projekt
Evropské nadace pro demokracii, pfedstaveny Radostawem Sikorskym a protlateny mezi
unijni iniciativy, jde pravé timto smérem.

Nova polskd vldda neopusti ani témata Spolecné bezpecnostni a obranné politiky a
energetiky. Vojenska spoluprace je jednou zmala oblasti, v nichz Polsko patfi mezi
zemée. V energetice se zaméii na novou legislativu tykajici se bfidlicného plynu, jehoz
planovana masivni tézba v Polsku by mohla narazit na vysoké ekologické naroky, a na
ochranu jadra, nebot’ Varsava chce budovat svou prvni jadernou elektrarnu.

Zaver

Polsko se za posledni ¢tyfi roky posunulo od defenzivniho a negativniho (byt i piesto
dilezitého) hrace k proaktivni evropské politice vychazejici z jasné definovanych stiedné- i
dlouhodobych cilt a ze schopnosti budovat akceschopné koalice. Cilem polské zahrani¢ni
politiky provadéné v duchu hesla ,vice Evropy™ je dosazeni vyjimetné pozice mezi
¢lenskymi staty, kterd by co do dilezitosti byla jen tésn¢ za Francii a Némeckem a zaroven
pred Spanélskem ¢&i Italii. Prostfedkem bude zddraziiovani hospodaiské a politické
soudrznosti Unie, kterd by odstranila hlavni fakticky nedostatek Polska, tedy slabsi
ekonomickou vykonnost. Zaroven se bude Var$ava vyhybat perifernimu postaveni, ¢i — 1épe
feCeno — bude chtit byt u vSeho, co se bude v EU dit. Mozné negativni politické dusledky
neucasti na riznych projektech budou pii rozhodovani podstatnéjsi nez ptipadné ekonomické
pfinosy.

Re¢ Radostawa Sikorského v Berliné na konci listopadu naznagila i dalsi vychodiska polské
evropské politiky, kterymi jsou naptiklad obrana supranacionalnich instituci pted dominanci



mezivladniho paradigmatu, odvraceni se od rigidniho britského postoje ¢i ocekavani
vyrazné¢ho némeckého vedeni skrze krizi. Polsti pfedstavitelé bezesporu nejednou zvednou
hlas v pokracujicich debatach o dalsim uspotfadani EU. Lze navic ocekavat, ze bud’ Donald
Tusk nebo Radostaw Sikorski se budou ke konci svého vladniho mandatu uchazet o jeden
z dulezitych bruselskych postu.



