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Polsko se po vitézstvi strany Pravo a spravedlnost v parlamentnich volbach opét stalo peclivé
sledovanou evropskou zemi z hlediska svého vnitiniho vyvoje a zahrani¢ni politiky. Zatimco
vV domaci politice dochdzi k rychlym zménam, které se tykaji predevSim vetejnych instituci,
na jasny zahranicnépoliticky signal stale cekame. I situace na vnitropolitické scén¢ vSak ma
vyrazny vliv na vnimani Polska jako diilezit¢ho evropského hrace, ktery se ¢asto jako nejvetsi
stat vychodni rozsifovaci viny stavi do pozice lidra stiedni a vychodni Evropy. V souvislosti
s uprchlickou krizi navic dochazi k prohlubovani propasti mezi zapadni a stfedovychodni
Evropou, pficemz k tomuto déleni pfispivaji i celoevropské diskuze o kondici polské
demokracie.

Dle poslednich dvou koncepci ceské zahrani¢ni politiky je Polsko strategickym
partnerem Ceské republiky. V minulych mésicich vSak doslo Kk postupnému
vyprazdiiovani vzijemnych vztahii. Ceska republika dnes proto stoji pied otazkou, jakou
podobu relacim se svym severnim sousedem dat. Vaha a obraz Polska v Evropské unii ptitom
bude hrat dtlezitou roli v ramci ¢eského uvazovani.

Sinusoida ¢esko-polskych vztahi: Cesta tam...

Piiblizné od roku 2006 bylo moZné zaznamenat vzrustajici intenzitu ¢esko-polskych
vztahi. Zemé spolu hovotily o tématech, ktera piesahovala feSeni bilateralnich otazek.
Béznou agendou Cesko-polskych vztaht se staly otazky vychodni politiky Evropské unie ¢i
energetické politiky, zahrnujici jak oblast energetické bezpecnosti, tak zalezitosti vztahujici se
K unijni klimatické politice. Ceskou republiku a Polsko sbliZilo i vyjednavani z let 2007-2008
0 rozmisténi prvkll americké protiraketové obrany v obou zemich. Bezpecnostni a obranna
politika nasledné zlstala vyznamnou sou¢asti vzajemnych vztaht.

Ve vsech vyse uvedenych ptipadech byly ¢esko-polské rozhovory zakladem pro vytvareni
spoleénych pozic Visegradské skupiny, které v nékterych otazkach (napt. v energeticko-
klimatické politice) umoznily zformovani 8irsi koalice zemi stfedni a vychodni Evropy.

Spolu s timto tematickym rozvojem ¢esko-polskych vztahi dochazelo i k zakladani
novych institutii pro spolupraci, a to na riznych urovnich. Vrcholnym formatem se v tomto
kontextu staly ¢esko-polské mezivladni konzultace, jez umoznily setkavani Sirokych vladnich
delegaci s premiéry v Cele. Dulezitym krokem k rozvoji spoluprace obcanskych spolecnosti
bylo zalozeni Cesko-polského fora v roce 2008. V neposledni fadé je mozné zminit spolecné
konzultace naméstkii ministrii obrany a zahrani¢nich véci (tzv. 2+2), které navazovaly
na identicky format na ministerské urovni, ktery si ob&é zemé ozkousely v dobé jednani
0 vstupu do Severoatlantické aliance.



Komplikované bilateralni otazky z ¢esko-polskych relaci nevymizely. Vztahy nadale tizil
tzv. izemni dluh (Cesko ma v ramci nedokon&eného vyrovnani odevzdat Polsku 368 hektarii
svého uzemi) nebo kauza varSavskych nemovitosti (Cesko si narokuje navraceni objekti
zastupitelského uradu, které byly Polskem znarodnény po 2. svétové valce). Podobné se
do vzajemnych vztaht vracelo téma rafinérského a petrochemického koncernu Unipetrol.
Polsky vlastnik PKN Orlen si opakované stézoval na podminky v Ceské republice a Gasto se
objevovaly uvahy o mozném prodeji této strategické spolecnosti. V poslednich letech navic
do cesko-polskych vztahti zasahla medidlni kampant o dovozu nekvalitnich ¢i zavadnych
potravinaiskych produktii z Polska do Ceské republiky. Tato negativni témata se viak dafilo
tlumit anebo zastifiovat Sirokou pozitivni agendou. Zaroven dynamicky rostl obrat
vzajemného obchodu, jenz se mezi 1éty 2004-2015 témét ztrojndsobil, a Polsko tak upevnilo
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Slovensku.

Graf 1: Vyvoj obratu zahraniéniho mezi CR a Polskem. (Rok 2004 je roven 100 %.)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad.



...a zase zpét

K prvnimu naruseni linearniho rozvoje vzajemnych vztahii doslo po ¢eskych parlamentnich
volbach v roce 2013. Nasledné utvoiena stiedo-levicova vlada nepfinesla do ¢esko-polskych
vztahli nové iniciativy. Pol§ti partnefi naopak byli znejisténi Ceskym lavirovanim kolem
zavedeni sankci vici Ruské federaci po agresi na Ukrajing, oteviené prokremelskou politikou
prezidenta Zemana, uvahami o novych formatech stfedoevropské spoluprace ¢i opatrnosti
ohledné navys$ovani spojenecké vojenské pritomnosti v Evropé. Casto se jednalo o neobratna
vyjadieni ¢i pfedCasné ventilované tvahy, v disledku kterych bylo ovS§em mnoho energie
ve vzajemnych vztazich spotfebovino na vysvétlovani vzajemnych pozic, nikoli
k promysleni spole¢nych projektu.

Druhym dilezitym momentem byly prezidentské, a ptedevsim parlamentni volby v Polsku
vroce 2015. Od vitézstvi Andrzeje Dudy v prezidentském klani v kvétnu bylo patrné, Ze
V parlamentnim métenti sil zvitézi opozi¢ni Pravo a spravedlnost slibujici dalekosahlé zmény.
V dusledku téchto ocekavani cesko-polské vztahy v minulém roce dale ustrnuly.

Nova polska vlada sice ¢asto zmifiuje potiebu vytvaieni Sirsi koalice zemi stfedni a vychodni
Evropy, o ¢emz hovofil i ministr zahrani¢nich véci Waszczykowski ve vyro¢nim
parlamentnim projevu k zahraniéni politice, * prozatim vSak nezaznélo, jakym tématim by se
takové uskupeni mélo vénovat.

Jedinou Kkonkrétnéjsi oblast predstavuje bezpecnostni spoluprice pied summitem
NATO ve Var§avé. Predstavitelé deviti zemi se setkaly k jednani v listopadu 2015
v Bukuresti.? V tomto tématu sice Ceska republika podporuje snahy Polska a dalsich zemi
tzv. vychodniho kiidla NATO, zaroven vsak Praha deklaruje, Ze se nachazi v odlisné pozici,
nebot’ se neciti ohroZena stejné jako hraniéni zemé& Severoatlantické aliance.®

1 MSZ RP, 29. 1. 2016, , Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji*,
dostupné z
https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_priorytetach
polskiej_dyplomacji.

2 Setkani se icastnilo Polsko, Estonsko, Loty3sko, Litva, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko,
Bulharsko a Ceska republika, kterou reprezentoval piedseda Poslanecké snémovny Jan Hamagek.

3 Napft. iDNES.cz, 3. 11. 2015, ,,Zeman chybi na summitu. ,,Vychodni kiidlo“ NATO 74da o posily*,
dostupné z http://zpravy.idnes.cz/zeman-nebude-na-summitu-vychodniho-kridla-nato-fla-
[zpr_nato.aspx?c=A151103 191649 zpr nato_inc.
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Kritika nové polské viady

Silny polsky akcent na bezpecnostni politiku a NATO neni ni¢im novym. V poslednich letech
byl vSak dopliovan zietelnou podporou evropské integrace. Pravo a spravedlnost se ale
k dal§imu prohlubovani Evropské unie, a pfedevs§im k posilovani role nadnarodnich instituci,
stavi skepticky. Oproti pfedchozim vladam také nepovazuje Némecko za kli¢ového polského
spojence.

Rychlé zmény ve vetejnych institucich provadéné novou vladou Prava a spravedlnosti vedly
k vyrazné kritice Polska od Fady zapadoevropskych politikii. Do stfedu pozornosti se
nakonec dostal novy zakon o ustavnim soudu, ktery mimo jiné zavadi rozhodovani
dvoutietinovou kvalifikovanou vétSinou, ¢imz ztézuje dosazeni verdiktu.

V néavaznosti na tento zakon zahajila Evropska komise strukturovany dialog s Polskem ve véci
mozného naruseni vlady prava. Paralelné, a na pfimou zadost Polska probih4 i prezkum zakona
ze strany Benatské komise Rady Evropy, pricemz tyto vysledky budou mit vliv i
na rozhodovani Evropské komise, ktera se ma k otazce vratit v pili bfezna.*

Vnimani Polska jako nového problému Evropy piispiva k dal§imu jitfeni vztahti mezi zapadni
a sttedovychodni Evropou, které byly v poslednim roce naruSeny odliSnymi pohledy na feseni
uprchlické krize.

Na konci tinora do médii unikla pfedbézna verze zpravy Benatské komise, ze které je patrny
velmi ostry ton vici Polsku. V1ada nyni piipravuje odpovéd na tato prvni zjisténi.® Finalni
zprava Benatské komise bude predstavena na jeji dal$im zasedani 11. a 12. biezna. Lze
predpokladat, Ze Evropska komise pirevezme vétSinu argumentii Benatské komise, a proto
miiZeme ocekavat dalsi vinu kritickych hlasa vici Polsku.

Ceska republika se prozatim stavi k celé zalezitosti zdrzenlivé.? Je si védoma toho, Ze jakékoli
prohlubovani propasti mezi zépadni a stfedovychodni Evropou jeji pozici pouze ztizi.
Defenzivni témata jsou vSak kvalitativné slabsi naplni cesko-polskych vztahti, nez jakou jsme
znali z minulych let.

4 European Commission, 13. 1. 2016, ,,Rule of law in Poland: Commission starts dialogue*, dostupné
z http://ec.europa.eu/news/2016/01/20160113_en.htm.

% Gazeta Wyborcza, 27. 2. 2016 ,, Komisja Wenecka ostro krytykuje zmiany dotyczace Trybunatu
Konstytucyjnego®, dostupné z http://wyborcza.pl/1,75478,19687673,komisja-wenecka-ostro-
krytykuje-zmiany-dotyczace-trybunalu-konstytucyjnego.html#ixzz41n6mFreE.

6 Ceska televize, 25. 1. 2016, ,,Ministr Zaoralek: Nesud’'me Polsko. Reseni uprchlické krize je
dulezit&jsi*, dostupné z http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1667494-ministr-zaoralek-nesudme-
polsko-reseni-uprchlicke-krize-je-dulezitejsi.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zalozend vroce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim posldnim AMO je pfispivat
K hlub§imu  porozuméni  mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitaim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s zadnou
politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice,
poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira prostor k fundované diskuzi.
Hlavnim  cilem  Vyzkumného centra je  systematické sledovani, analyza
a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zamétenim na ¢eskou zahranicni politiku.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar AMO se zamétfenim na
mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannou politiku. Jeho jadrem je tym
analytiki, jejichz prostfednictvim nabizi odbornou expertizu v hlavnich problémech
svétovych regiont a klicovych otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum
zpracovava vlastni odborné studie, analytici poskytuji komentafe k aktualnimu déni

prostiednictvim médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog
AMO.

www.amo.cz
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