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Postavenie ruskej mensiny v Kazachstane

Sistou mierou zjednoduSenia mozno povedat, 7e vramci Strednej Azie existujii dva
hlavné zdroje potencialnych konfliktov. Po prvé prirodné zdroje - Ci uz ide o ohromné nerastné
bohatstvo alebo nedostatok vody. A po druhé etnické mensSiny. Nezriedka sa vyskytuju oba faktory
kumulovane sprevadzané aj sporom o vytyCenie hranice.

Tri z piatich postsovietskych republik patria z hladiska najvyznamnejSich energonosicov
medzi najobdarenejsie krajiny sveta. Zvy$né st zase ,studiiami regionu‘. Ziaden stredoazijsky $tat
nema populéciu, vktorej by viac ako 70 % celkovej populdcie tvoril titulamy narod,
a v Kazachstane je to len malo nad 50 %. Sucasne, etnické men3iny nie su rozptylené po celom
uzemi daného Statu, ale sa koncentruju v enklavach zvac$a v blizkosti hranic s materskou
Krajinou.

Nie inak je tomu aj v Kazachstane, krajine, ktora sa z hladiska preukazanych nalezisk ropy
a zemného plynu umiestriuje len tesne za prvou svetovou desiatkou, a kde vacsina velkej, takmer
tretinu populacie tvoriacej, ruskej mensiny je konsolidovana na severe krajiny pri hraniciach
s Ruskou federaciou. NavySe, podstatné prirodné zdroje aznaCné priemyselné kapacity su
lokalizované prave v tomto regidne, ¢o este zvySuje citlivost mensinovej otazky.

Spomedzi postsovietskych republik ma Kazachstan tretiu najvacsiu rusku populéciu po
Rusku a Ukrajine ato inapriek jej redukcii za poslednych 15 rokov o Stvrtinu z takmer 40 %
zaCiatkom 90. rokov na dneSnych 30 %.

1 Historické pozadie pritomnosti ruskej mensiny

1.1 Prvopociatky kazaSskej pritomnosti v oblasti — prvé rusko-kaza$ské kontakty

Kazasi sa objavili voblasti dneSného Kazachstanu ako etnikum turkickych moslimov
v polovici 15. storoia. V priebehu dalSich troch storoCi sa sformovali (po rozpade Tatarmi
ovladanej Zlatej Hordy na kazaSsky, sibirsky a astrachansky chanat) do kazaSského chanatu
a neskor do troch mensich skupin nazyvanych Mala, Stredna a Velka Horda. Tieto sa rozprestierali
na teritériu prekryvajuce takmer celé dnedné uzemie KazaSskej republiky a fungovali tak az do
nastupu Sovietov v roku 1917 (vtedy zanikli pri€lenenim k Rusku, v roku 1920 toto Uzemie ziskalo
status autondmnej republiky v ramci Ruska, v roku 1936 vznikla KazaSska republika ako sucast
Zvéazu sovietskych socialistickych republik — ZSSR).!

Po vacsinu svojej existencie boli Kazasi kocovny narod zamerany na pastierstvo, pricom
kaZda horda pre nakfmenie svojho stada migrovala v ramci svojho teritéria. PoCiatkom 17. storoCi
doch&dza ku kontaktom s Rusmi.2

1 Pozri: Kazakhstan.1.10.2006. Dostupné na: http://en.wikipedia.org/wiki/Kazakhstan

Pozri tiez: Zlata horda. 14.3.2000. Dostupné na:

http://www.cojeco.cz/index.php?s term=&s lang=2&detail=1&id desc=108812

2 Pozri: ACS in Russia. 10.10.2005. Dostupné na: http://www.sandia.gov/ASC/russia/kazakhstan.html



http://en.wikipedia.org/wiki/Kazakhstan
http://www.cojeco.cz/index.php?s_term=&s_lang=2&detail=1&id_desc=108812
http://www.sandia.gov/ASC/russia/kazakhstan.html

Prvym dotykovym bodom bola zapadnéa Cast dnesSného Kazachstanu v okoli rieky Ural, kde
sa koncom 16. storoCia usadili ruski (presnejSie jaicki) Kozaci a Baskiri a kam pociatkom 17.
storoCia dorazilo aj kaza$ské etnikum. Prislo ku konfliktom, no napokon Kazasi z Malej Hordy
akceptovali ruského cara vymenou za moznost pastvy svojich stad v oblasti medzi riekou Ural
a Volga.3

Na favom brehu rieky Ural sa teda etablovala Mala Horda, od roku 1731 z&visla na Rusku.
Na vychod od nej az po rieku Irty$ sa rozprestierala Stredna Horda a na celom juhu Velka Horda
(@Z po juh jazera Balcha$ na juhovychode a ustie rieky Syr-Darja do Aralského jazera na
juhozépade, kde sa vinula hranica do 18. storoCia s Chivskym a Bucharskym chanatom na juhu,
resp. Dzungarsko-ojrotskym chanatom na vychode, a na prelome 18. a 19. st. s Turkestanom na
juhu, resp. Cinou na vychode). Do polovice 18. storoéia bola ruska pritomnost v oblasti medzi
riekami Ural a Irty§ minimalna.

1.2 Prvé dve viny ruského osidlovania — 18. a 19. storocie

Prvotnu vinu slovanskej imigracie do tohto regidnu, Specialne oblasti dneSného severného
Kazachstanu — Uzemie Malej a Strednej Hordy — spustil zaciatkom 18. storodia rusky car, ked do
oblasti vyslal Kozéakov (rolnici a bojovnici) najma zbezpecCnostnych dovodov (prva vina
pristahovalcov mala teda vojensky charakter), kedy sa ruské impérium potrebovalo chranit' z juhu
poCas svojej expanzie na vychodnu Sibir. Kozaci tu vybudovali niekolko opevnenych bodov,
z ktorych chrénili cesty neprie¢ Gzemim Azie do eurdpskej ¢asti Ruska.

Druhd vina prilivu obyvatelstva slovanského pévodu (najma rofnici) bola iniciovana
v koncom prvej polovice 19. storoCia a bola sucastou vojenského vyboja za Ucelom rozSirenia
ruského impéria. V 60. rokoch 19. storoCia organy Ruskej riSe prijali zkony, ktorymi formalne
prevzali kontrolu na kazasskou stepou. V tom istom obdobi bolo v Rusku zrusené nevolnictvo, ¢o
viedlo k spontannemu presidlovaniu mnozstva fudi do oblasti, kde mohli ziskat podu. Vtedy
dostala imigréacia eurdpskeho, teda slovanského obyvatelstva masivny charakter. Ruska vlada
tento proces vnimala najprv negativne v obave pred dopadom na ruské hospodarstvo a potencial
konfliktov na etnicky zmieSanych uzemiach, no nedokézala ho U¢inne zastavit.®

V 90. rokoch 19. storoCia sa jej postoj zmenil v linii Gvah, Ze tento trend zlepSi ekonomicky
rozvoj sibirskej oblasti a pomoze integracii azijskej Casti Ruska s eurdpskou. V roku 1889 bol
schvaleny Presidlovaci akt, ktorym boli odstranené prekazky na presidlenie do oblasti. V roku
1891 bol schvaleny zakon, ktorym sa kazasska poda stala vlastnictvom ruského $tatu. Nasledne
vr. 1895 bola zavedena politika zaberania pody a jej rozdelovania pre prichadzajucich farmarov
z eurbpskej Casti riSe. Bola vytvorena komisia, ktora urovala, kde domoroda drzba pddy
presahuje domorodé poziadavky. V roku 1915 vSak este 84 % pddy mali v drZbe etnicki Kazasi.
Napriek nésilnému odporu kazasského etnika (najma prislusnikov Malej a Strednej Hordy) voci

3 Contemporary Europe Research Centre. Bulletin University of Melbourne. 3.8.1999. Dostupné na:
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm

4 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_199804/ai_n8785068/pg 2

5 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2

Pozri aj: Contemporary Europe Research Centre. Bulletin University of Melbourne. 3.8.1999. Dostupné na:
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm
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http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm

tymto opatreniam, ruska administrativa nad nimi ziskala kontrolu a presadila spravu a zakony
platiace v ostatnych Castiach Ruske; rise.6

Prichod Rusov mal aj pozitiva. Zvysil sa obchod medzi tymto regionom a zvySkom Ruska,
ZlepSila sa technika polnohospodarskej vyroby, uroven vzdelanosti.

Na druhej strane priSlo postupne k presunu pbdy z kazaSskych ruk do vlastnictva
eurdpskych rofnikov (teda ruskych a pévodom ukrajinskych), ktorych populacia v oblasti sa do roku
1911 strojnasobila. Tento trend pokraCoval az do bolSevickej revolucie, kedy obCianska vojna,
emigracia a hladomor spdsobili isty pokles aj na strane slovanského obyvatelstva. V roku 1916
vypuklo kazaSské povstanie proti ruskej moci, no bolo potlacené.”

1.3 Era Sovietov

V Case vlady Sovietov priSlo k niekolkym zasahom voli tomuto regiénu, ktoré ovplyvnili -
vytvarovali etnické rozpolozenie, ktoré tu zostalo do konca 80. rokov 20. storocCia. Jednak to bola
kolektivizacia na prelome 20. a 30. rokov. Dalej presidiovanie ,problematickych skupin® a potom
politika ,panenskej a nedotknutej pody* v Case Nikitu Chrus€ova na prelome 50. a 60. rokov, resp.
rozvoj tazby a industrializacia v tomto obdobi a po fiom.

Kolektivizacia sa uskuto€iovala brutalnym spésobom aokrem presunu pbddy zo
sukromného do Statneho vlastnictva nutila kazasské obyvatelstvo opustit pévodny spdsob zivota —
ko€ovné pastierstvo — a presunut sa k polnohospodarstvu vykonavanému v druzstvach. Hoci tato
politika zasiahla v8etkych bez ohladu na etnicku prislusnost, najtazsie dopadla na Kazachov
(nasilné opustenie tradicného zivota, strata pddy, straty na dobytku a nésledny hladomor viedli k
stratam na Zivotoch ratajucich sa v statisicoch — Udajne zahynula az 1/3 kazaSskej populacie, ¢ast
emigrovala do Mongolska). Kolektivizacia tak priniesla nie len priliv dalSich Slovanov, ale aj ubytok
Kazachov. Okrem toho boli do oblasti deportované rezimu nepohodiné etnikd (nekazaSské
obyvatelstvo) — od Cetenov, cez Poliakov, obyvatefov Pobaltia az po Nemcov a Kérejcov.
Vysledkom bolo, ze sa Kazasi stali na svojom pévodnom Uzemi mensinou (v roku 1959 tvorili len
30% populécie).8

6 Pozri aj: Contemporary Europe Research Centre. Bulletin University of Melbourne. 3.8.1999. Dostupné na:
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm

Podra prvého cenzu v Ruske;j risi v roku 1897, v Kazachstane bolo 454,402 Rusov (10,9 % celkovej populécie oblasti)
a 79,573 Ukrajincov (1,9 %). Kvdli presidlovacej politike z polovice 19. storo€ia, z populécie Kazachstanu medzi 1911
a 1913, tvorila rusko-ukrajinska ¢ast uz 1,5 miliéna a celkovo sa tak na obyvatelstve podielala 30 %.

Pozri: MASANOV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

7 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http:/findarticles.com/p/articles/mi_ga3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2

Pozri aj: Contemporary Europe Research Centre. Bulletin University of Melbourne. 3.8.1999. Dostupné na:
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm

8 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http:/findarticles.com/p/articles/mi_ga3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2

Pozri aj: Contemporary Europe Research Centre. Bulletin University of Melbourne. 3.8.1999. Dostupné na:
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm

Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm



http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm
http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2
http://www.cerc.unimelb.edu.au/bulletin/buljun.htm
http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

Chrus&ovova iniciativa® bola zamerana na zvysenie polnohospodarskej produkcie ZSSR
prostrednictvom zvySenia rozlohy obrébanej pddy (teda nie intenzivne polnohospodarstvo, tj.
ZlepSenie vynosnosti, ale extenzivne, tj. zvac¢Senie obrébanej plochy) a znamenala dalsi prisun
nekazaSského obyvatelstva do oblasti. Len v rokoch 1954-55 priSlo takmer 650 tis. novych
pofnohospodarskych pracovnikov do severného Kazachstanu. Navy$e, tazba prirodnych zdrojov
aindustrializacia znamenala prichod dalSieho mnoZstva eurdpskych imigrantov (asi 700 tis. —
avSak ind skladba - inzinieri, technici, kvalifikovani robotnici, uCitelia, zdravotnicky personal
a stahovali sa najma do miest). Po kolapse ZSSR bol tak Kazachstan jedinou postsovietskou
republikou, kde doméci narod nebol vacsinou. 10

Prilev nekazaSského obyvatelstva na dnesné Uzemie Kazachstanu sa nerozptylil na celé
teritrium, ale sustredoval sa v severnych kazaSskych stepiach, kde boli dobré ekonomické
podmienky a prichadzajuci tak tiez zostavali v kontakte s pdvodnou vlastou, povazujuc novo
osidlené uzemie za novy rusky region. Vynimkou je iba oblast Semireche na juhu Kazachstanu,
ktora prildkala mnoZstvo zahraniénych osadnikov kvéli vynimoénym pofnohospodarskym
charakteristikam. !

V kontexte ZSSR, Rusi boli povazovani za dominantny narod a dominovali na vSetkych
oficialnych miestach a verejnych sférach zivota (v politike, ekonomike, kulture). Vysledkom bola
vSade pritomna prevaha ruského jazyka, ruskej kultury, ruskej historie, ruskej literatury,
rusojazyéného vzdelavania. Rusky jazyk sa stal jazykom medzietnickej komunikécie naprie¢
ZSSR. Jednym z désledkov bolo, Ze kazdy sa musel naudit rusky, zatial ¢o Rusi neboli motivovani
ucit sa a nevedeli jazyk inych etnik v ramci ZSSR. Spomedzi ruskej populacie len 3,1 % ovladalo
v roku 1970 iny ako rusky jazyk.!2

9 Bol to jeden z utopickych experimentov komunistického systému v ramci ,mierovej stitaZze“so Zapadom — 50 %
Uzemia ureného na zvy3enie produkcie bolo v Kazachstane

10 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3821/is_199804/ai_n8785068/pg_3

V prvom cenze v ramci ZSSR v roku 1926, v Kazachstane Zilo 1,279,979 Rusov (19,68 %), 860,822 Ukrajincov
(13,23%). V roku 1939 uz 27,8 %. V roku 1959 bolo Rusov uz 3,974,229 (42,68 %) a 762,131 Ukrajincov (8,18 %).

V roku 1970 az 5,521,917 Rusov (42,44 %) a 933,461 Ukrajincov (7,17 %). V roku 1979 tu Zilo 5,991,205 (40,80 %)
Rusov a 897,964 (6,11 %) Ukrajincov. Je tu badat prvy pokles Rusov na celkovom podiele obyvatelstva za viac ako
storoCie. V roku 1989 to uz bolo len 37,82 % hoci v poctoch ruska populécia vzrastla na 6,227,549.

Pozri: MASANQV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

11 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http:/findarticles.com/p/articles/mi_ga3821/is_199804/ai_n8785068/pg_2

12 MASANQV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary Kazakhstan
(in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap1 4.pdf
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2 90. roky - roky formovania nezavislého Kazachstanu
2..1 Ziskanie nezavislosti a smerovanie nového Statu v oblasti etnického suZitia

Od 50. rokov az do polovice 80. rokov boli Rusi najvacSou etnickou skupinou v KazaSskej
socialistickej republike, va¢Sou ako domaci Kazasi. V decembri 1991, kedy sa pocty podla
oficialnych S$tatistik zhruba vyrovnali, sa proti svojej voli'3 stali Rusi v Kazachstane obyvatelmi
suverénneho cudzieho Statu. Mnohi e$te dufali, ze priSlo len k akémusi formalnemu rozdeleniu.
Dal$i vyvoj véak ukazal, ze Kazachstan tU7i aide cestou skutoénej nezavislosti. V aprili 1992
kazaSsky prezident Nursultan Nazarbajev ohlasil svoj program s nazvom ,KazaSska stratégia
politického a ekonomického rozvoja do roku 2005% ktorda jednoznane konstatovala, Ze
,Kazachstan je Statom pre sebaurcenie kazaS§ského naroda“. 14

MozZno v obave pred stratou novoziskanej nezavislosti alebo odStiepenim Casti Uzemia
obyvanom ruskym etnikom, vedenie krajiny zvolilo cestu preferencie kaza$ského jazyka, Kazachov
v §tatnej sprave, odmietania dvojakého obcianstva a tvrdého postupu voci odvaznejSim aktivitam
ruskych nacionalistov vyuzivajuc na to zdkonnu upravu umoziujucu relativne volny vyklad toho,
akeé Ciny narusaju etnicky pokoj.

Tieto kazasské obavy neboli bezddvodné. Politické turbulencie na ruskej politickej scéne
z poCiatku 90. rokov nedavali zaruku stabilného pristupu Ruska k svojmu okoliu a hlasy na
pri€lenenie severnych Casti Kazachstanu k Rusku sa objavovali e$te pred oficidlnym ziskanim
nezavislosti, aj v priebehu 90. rokov v ramci i spoza hranic.

Este v septembri 1990 disident Alexander SolZenicyn v jednom zo svojich diel navrhoval
tento krok, ¢o podporili ruski nacionalisti tak v Rusku ako aj v Kazachstane. V auguste 1991 zase
rusky prezident Boris Jelcin ohlasil deklaraciu, v ktorej si Rusko ,ponechava pravo® menit svoje
hranice s ktorymkolvek susednym Statom s vynimkou krajin Pobaltia. Nasledovala burliva reakcia
kazaSskej elity. KazaSski nacionalisti proti tomu protestovali a navrhli opak, aby sa niektoré juzné
Casti Ruska priClenili ku Kazachstanu. Jelcin, ktorého k takémuto navrhu motivovala potreba
operovat s ruskym nacionalizmom pre svoje politické udrZanie v ase domacej krizy, rychlo
pochopil, Ze takéto uvahy su pre susedské vztahy nevhodné a kontraproduktivne
a prostrednictvom svojho vyslanca pacifikoval tuto otazku a tak upokojil kazaSské vedenie. s

Kazasski Rusi neboli pripraveni na takuto situaciu — chybali im lidri na celoStatnej trovni,
organizovana $truktdra, vlastné média, inteligencia s humanitnym backroundom. Ruski aktivisti,
nacionalisti (najvyraznejSie skupiny: Jednota — Lad [v ang. Accord — Peoples Slavic Movement]

13/ marci 1991 sa konalo referendum o budUcnosti ZSSR, v ktorom v ramci Kazachstanu bola 88,2 % Ucast a z tychto
volilo 94,1 % sa névrh uchovat ZSSR ako ,Uniu suverénnych §tato s rovnakymi pravami®.

Pozri: Russians Chronology. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

14 Pozri: MASANOV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

Pozri aj: CARLSON, CH.: Kazakhstan: Minority Report -- Russians Claim They Are Still Discriminated Against (Part 6).
RFE/RL, 22.8.2003. Dostupné na: http://www.rferl.org/features/2003/08/22082003165049.asp

15 Pozri HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring
1998. Dostupné na: http://findarticles.com/p/articles/mi_ga3821/is_199804/ai n8785068/pg 4

V aprili 1996, Jelcin jasne zd6raznil, ze Rusko nema zaujem ,ani o palec* Uizemia Kazachstanu a reSpektuje jeho
nezavislost a suverenitu.

HANKS, R.: Directions in the ethnic politics of Kazakhstan: Concession, compromise, or catastrophe? Spring 1998.
Dostupné na: http:/findarticles.com/p/articles/mi_ga3821/is 199804/ai n8785068/pg 5
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a Ruské spolo¢enstvo — Russkaia obshchina [v ang. the Russian community]) sa snazili vytvorit
vlastné obCianske hnutie obhajujuce zaujmy Rusov v Kazachstane. AvSak pre nepripravenost a
neochotu vacSiny Rusov postavit sa za svoje partikularne, nérodnostné zaujmy aj z obavy, Ze
budu obvineni zo Sovinizmu a protikazasskych snah, v kombinacii so zakonnymi obmedzeniami a
tlakom kazaSskej vlady, viedli k tomu, Ze ruské hnutia zlyhali v ziskani celoStatnej ddlezitosti,
zostavajuc lokalnymi skupinami na severe alebo severovychode krajiny. 16

2..2 Kazachizacia

Hned na prelome rokov 1991-1992 spustilo vedenie Kazachstanu ambiciézny program
,harmonizacie* - de facto ,kazachizacie® (podfa germanizacie alebo madarizacie)
obsahujuci presadzovanie kazastiny do uUradov a vzdelavania, podpora kaza$skej kultury, de facto
aj Kazachov vo Statnej byrokracii. Bolo prijatych niekolko jazykovych zakonov, ktoré urobili
z kazastiny Statny jazyk a rustina, dovtedy vo verejnom styku takmer vyluéne pouzivana, dostala
druhorady status pomocného, pracovného jazyka (az neskor ziskala status druhého oficialneho
jazyka). Kazasi to interpretovali napravou $kéd dvoch storoci potlaCovania kazastiny a kaza$skej
kultary. Mnohi Rusi tento nahly tlak pocitovali ako snahu zamerand na zniCenie ruskej identity
a kultury v Kazachstane. Okrem toho ti, ¢o neovladali kazastinu nasledne pocitovali diskriminaciu
v praci alebo pri vzdelavani, zatial ¢o etnicki Kazasi ziskavali z uvolneného priestoru, de facto boli
preferovani.’” Vysledkom bol upadok politického a ekonomického statusu etnickych Rusov. Ako
reakcia na tento vyvoj nasledovala ich masova emigrécia. 18

Podla oficialnych Statistik v roku 1993, odislo 170,129 Rusov, v roku 1994 - 283,154;
v roku 1995 — 160,883; v roku 1996 — 120,427; v roku 1997 — 174,616; v roku 1998 - 186,397; a v
roku 1999 — 89,998.19 Emigracia nekazaSského obyvatelstva od roku 1993 do 2003 predstavovala
takmer 2 miliény.20

Hoci sa odchod Rusov postupne zmensil, ich emigracia, usmerneny priliv kaza$skych
imigrantov do severnych oblasti a sprvu vysSi prirodzeny prirastok kazaSského obyvatelstva spolu
S0 zmenami v Uzemno-spravnom Cleneni Statu2! zmenili etnicky pomer tak v ruskych regionoch

16 Pozri: MASANOV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

17 Pozri napr. Country report 2006 — Kazakhstan. Dostupné na:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2006&country=6990

18 Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

19 MASANOQV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary Kazakhstan
(in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap1 4.pdf

20 Ethnic Minorities. November 2003. Dostupné na: http://www.stopvaw.org/Ethnic_Minorities.html

2LV roku 1994 bolo rozhodnuté presidlit kazasské hlavné mesto na sever krajiny do Tselinograd/Akmola (nasledne
premenované na Astana). Vplyv na to mala jednak obava pred agresiou zo strany Ciny alebo inych juznych krajin ako
aj zamer neutralizovat opoziciu a diStancovanie sa od starej nomenklatury a inteligencie zo Sovietskej éry. Hlavny ciel
bol v8ak etnodemograficky — presunutie hlavného mesta na sever do oblasti prevazne osidlenej etnickymi Rusmi bolo
v stlade s cielom stimulovat presidlenie prevazdne kaza3skych politickych elit na sever, do rusojazyénych regiénov

a tak zmenit etno-demograficku situaciu. S tym istym zamerom bola uskutonena uzemno-spravna reforma v roku
1997. Dotkla sa iba oblasti, v ktorych bola ruska populacia dominantna. Podobne to bolo aj s urenim centralnych
miest tychto oblasti, zmensil sa poCet tych, kde dominovala ruska mensina. Vo svetle kompletnej prevahy Kazachov
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Kazachstanu, ako v State ako celku. Udaje z roku 1999 hovoria qpritomnosti asi 4,5 mil. Rusov v
Kazachstane, ¢o predstavuje asi 30 % populécie Kazachstanu. Udaj z roku 2003 uvadza 28,6 %
podiel 0sOb ruskej narodnosti.?2

2..3 PoZiadavky ruskych nacionalistov a opatrenia kaza$skej viady

Ako uz bolo nagrtnuté, ruski nacionalisti, ako Zirinovsky, neokomunisti, a niektori etnicki
Rusi v Kazachstane zacali zaCiatkom 90. rokov Ziadat autonémiu, ¢i dokonca od¢lenenie Rusmi
obyvanych oblasti Kazachstanu. Najma kozacka komunita zacala ozivovat staré tradicie (aj pocas
vlady Sovietov patrili k odbojnej Casti obyvatelstva, Zijuc si nezavisle; a navySe medzi Kozakmi
a Kazachmi existuje aj historickd animozita). Objavili sa poziadavky na dvojaké obcianstvo,
obnovenie postavenie rustiny ako rovnocenného jazyka s kazastinou ale aj navrhy na celo$tatne
referendum o tom, ¢i Kazachstan ma zostat' nezavisly alebo sa ma pripojit k Rusku. Etnické ruské
a slovanské organizacie obhajovali pripojenie Kazachstanu k formujlicej sa rusko-bieloruskej Unii
argumentujuc referendom z roku 1991 o zachovani ZSSR.23

Kaza$ska vlada na ruské poZiadavky odpovedala kazachizaciou politickej moci, presunom
do vlasti prichadzajucich Kazachov do fteritdrii  dominovanych  Slovanmi, zmenou
uzemnospravneho ¢lenenia vratane volebnych obvodov, monitoringom ruskej opozicie, a kontrolou
ruskych médii.2*

Hoci na severe najma vradoch kozackej komunity, ktora patri medzi najlepSie
organizované G&asti slovanskej mensiny (zastreduje ich Unia Kozékov) eSte pretrvava snaha
bojovat s nazarbajevovou politikou ,harmonizacie® (i vtejto komunite vSak existuju vnatorné
rozpory), v centralnej Casti a na juhu krajiny medzi etnickymi Rusmi uz dnes myslienky autonémie
alebo odclenenia nemaju velku podporu (eSte v roku 1994 vSak aj v juznom regione Semireche
vystUpili Kozaci ziadajuci ukoncenie kazasskej nezavislosti a referendum o pripojeni k Rusku).25

Pritomné etnické menginy st vystavené politickej marginalizacii. Celia tazkostiam pri
zakladani organizécii na obhajobu svojich zaujmov v politickej aréne: Ustava a zakony umoznuju
etnickym skupinam zakladat' kulturne centra, ale zakazuju formovanie verejnych zdruzeni alebo
politickych stran, ktoré maju etnické, nabozenské alebo nérodnostné identity (od roku 2002). Zakon
o politickych stranach vyZaduje registraciu na ministerstve spravodlivosti, ¢o slUZi ako previerka
formujucich sa organizacii. ZhromaZdenie ludu Kazachstanu vytvorené vroku 1995 navonok
v sulade odporG¢aniami Vysokého komisara OBSE pre narodnostné men$iny zahffia ¢lenov
menovanych prezidentom, nie predpokladanymi konstituentmi — teda aj samotnymi menSinami.
Zhromazdenie nema realnu moc a jej €lenovia su vedeni ku kultrnej, nie politickej aktivite.2

v radoch $tatnej administrativy v centre a provinciach to viedlo k rastu kaza3skej populacie aj v centralnych mestach
tychto oblasti.

Pozri: MASANQV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

22 YERMUKANOV, M.: Kazakhstan Year In Russia: A Prelude To Unbreakable Union? 9.4.2003. Dostupné na:
http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=1341&SMSESSION=NO

23 Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

24 Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

%5 Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

% Ethnic Minorities. November 2003. Dostupné na: http://www.stopvaw.org/Ethnic_Minorities.html
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2..4 Statom regulovand preferencia kaza$ského jazyka

AZ do konca 80. rokov nebola kazastina Statnym alebo oficialnym. To je v kontraste
s prikladom Pobaltia alebo Gruzinska ¢i Arménska, kde narodné jazyky mali tento Statdt. Kazastina
sluzila len ako domaci jazyk kaza$skych rodin a nestala sa medzietnickym jazykom pre iné etnika
v krajine. Podla cenzu z roku 1989 iba 0,8 % Rusov vedelo plynule kazassky, z Nemcov iba 0,7 %;
spomedzi Ukrajincov 0,6 %; Bielorusov 0,4 %, Koérejcov 1,1 %. Naopak rustina sliZila
v Kazachstane, tak ako v celom ZSSR, ako S$tatny jazyk asuCasne jazyk medzietnicke;
komunikécie. Podlfa toho istého sCitania zroku 1989 spomedzi neruského obyvatelstva
Kazachstanu az 72,8 % hovorilo plynule rusky a konkrétne spomedzi Kazachov to bolo 64,1 %.2

Rozpad ZSSR a vznik nezavislého Kazachstanu urychlil inkorporaciu kazastiny do Statnej
administrativy a jej pouZivanie ako politického nastroja pri regulécii spolo¢nosti Kazachstanu.
PoCas diskusie o osude kazastiny a rustiny vrokoch 1992-1993 sa vramci Statnych organov
(prezident, kabinet ministrov, najvyssi soviet (neskor parlament) a miestna administrativa) presadil
jednoznacny postoj — zakotvenie jediného Statneho jazyka — kazastiny. Tato pozicia je formulovana
v Ustave z roku 1993 a potvrdena aj v jej Uprave z roku 1995. Séria dalSich zakonov a noriem i$la
v linii tohto postoja — zakon ,,0 jazykoch v Kazachstane® z jula 199728, dalej v juli 1998 bola prijata
avjanuari 1999 novelizovana rezolucia kazasskej vlady s nazvom ,0 rozSireni oblasti pouzitia
Statneho jazyka v Statnych organoch®, a v juli 2001 prezident vydal dekrét ,0 pouZivani a rozvoji
jazykov od roku 2001 do 2010“. Tymto spésobom boli poloZené institucionalne zéklady pre
pouzivanie kazastiny v ramci vSetkych aktivit Statnych organov.29

Pouzivanie kazaStiny je v skutoCnosti najrozSirenejSie v beznej konverzacii medzi
kaza$skou vidieckou populaciou, a najma v ramci rodiny pri denno-dennych kontaktoch. DéleZitu (i
ked nie vyluénd) rolu hra aj vo vladnych uradoch a organizaciach, Statnych vzdelavacich
instituciach a v Statnych médiach. Mimo Statnych Struktur a kazaSskych rodin je vSak kazastina
malo poCutelna. Vacsina nezavislych médii (i ked to je v Kazachstane relativne) pouziva rustinu.
Vacsina sukromnych vysSich 8kol tiez vyuziva rustinu. NajvacSia Cast publikacii je predavana
v rustine. Obchodnici pouZivaju zva¢sa rustinu.3® To v8ak ni¢ nemeni na fakte, Ze tu je postupny
trend smerom ku kazastine.

Statny program pouzivania arozvoja kazastiny do roku 2010 predpoklada je SirSie
vyuZivanie. Postupné uplné pouzitie v Statnej sprave (v suCasnosti sa este oficialne na niektorych
urovniach méze pouzivat aj rustina), dalej sa rozsiruje jej uplatnenie vo vzdelavani aj ozbrojenych

21 MASANOV, M.: Kazakh language/ Indigenous peoples, aborigines, and autochtones/ Diasporas In: No.51 The
Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap1 3.pdf

28 Hovori sa tu: ,Statnym jazykom Kaza$skej republiky je kazastina. Stétny jazyk je jazykom $tétnej administrativy,
zakonov, vSeobecnej komunikacie, ktora je dcinna vo vSetkych obcianskych zaleZitostiach na celom tzemi $tatu.”
Pozri: MASANOV, M.: Kazakh language/ Indigenous peoples, aborigines, and autochtones/ Diasporas In: No.51 The
Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_3.pdf

29 MASANOV, M.: Kazakh language/ Indigenous peoples, aborigines, and autochtones/ Diasporas In: No.51 The
Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap1 3.pdf

30 Pozri: MASANOQV, M.: Kazakh language/ Indigenous peoples, aborigines, and autochtones/ Diasporas In: No.51 The
Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_3.pdf
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zlozkach a vSetkych sférach, ktoré nejako kontroluje alebo podporuje tat. V oblastiach, kde $tatna
regulacia nie je rozsirena, zostava jej vplyv slaby.3!

Jeden z kaza$skych diplomatov hovori: ,Pocul som, najmé z ruskych médii alebo rusky
pisanej tlaCe v Kazachstane o potlacovani prav Rusov alebo rusky hovoriacej populacie najmé
v prospech Kazachov. ... NemozZno hovorit o potlacani prdv Rusov v Kazachstane ale
0 zrovnopravfiovani Rusov s Kazachmi. Preco to hovorim? VSetka kancelarska praca vo viade je
v rustine. Nie je tajné, Ze v Almaate, byvalom hlavhom meste, v Astane, dnesnom hlavnom meste
a vo v8etkych velkych mestach po celom Kazachstane prevazuje rustina nad kazastinou. Pocet
$kol s rustinou je VACSi neZ s kazastinou. ... Ako mdZete hovorit' o diskriminacii Rusov v tejto
Situacii?“32

Je mozné zmienit niekofko faktorov, ktoré napomahaju postupnému upadku vyznamu
ruského jazyka v Kazachstane. Po prvé, na pozadi rastuceho poctu $kél s jazykom kazaSskym,
klesol pocet $kél svyuCovanim v rustine. Podobné je to ajpri vy$8Som Skolstve. Po druhé,
implementécia Statneho jazyka zasiahla aj masmédia. Bola stanovena Casovéa kvota na vysielanie
v kazastine — minimalne 50% vysielania musi byt v kazasskom jazyku — presna formulacia zakona
znie: ,Za ucelom vytvorenia nevyhnutnych jazykovych podmienok a riadne fungovanie Statneho
Jjazyka pokial ide o formu vysielania TV a rozhlasovych kanalov, v Statnom jazyku nesmie byt
vysielana menej neZ celkovy vysielaci ¢as v inych jazykoch®.33 Po tretie, znalost kazastiny sa stala
podmienkou niektorych zamestnani. Bol vypracovany oficialny zoznam pozicii a profesii, kde je
potrebny kaza$sky jazyk. Dalej vaetky tladoviny v Kazachstane st vystavené tlaku, aby presli na
kazastinu (tato poziadavka ide v linii prezidentského dekrétu z roku 1998 o pouzivani a rozvoji
jazykov do roku 2010). Kone¢ny datum bol niekolkokrat odlozeny kvoli nedostatku vhodnych
pracovnikov a nedostatku spdsobov masovej vyucby tohto jazyka. Okrem nedostatku vhodnych
ucebnic, chybaju aj pedagdgovia. Podla niektorych to vyzera, Ze vlada nechava tento problem,
nech sa vyrieSi sam.3

’

2..5 90. roky v strucnej chronologii vyznamnych udalosti — protesty, obCianstvo, perzekucie

Vjanuari 1993 bola prijata nova Ustava Kazachstanu, ktora zaviedla jediny oficialny a
Statny jazyk a to kazastinu a stanovila jeho ovladanie, ako podmienku na vykonavanie funkcie
prezidenta. Rustina podla zakona zo septembra 1989 zostala jazykom medzietnickej komunikacie.
UZ vo februari 1994 predstavitel jednej z ruskych skupin ,Ruské spolocenstvo® Yuri Bukanov
vyhlasil, ze mnoho pracovnych miest v Statnej sprave je rezervovanych pre [udi, ¢o hovoria
kazaSsky.3%

31 MASANOQV, M.: Kazakh language/ Indigenous peoples, aborigines, and autochtones/ Diasporas In: No.51 The
Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap1 3.pdf

32 CARLSON, CH.: Kazakhstan: Minority Report -- Russians Claim They Are Still Discriminated Against (Part 6).
RFE/RL, 23.8.2003. Dostupné na: http://www.rferl.org/features/2003/08/22082003165049.asp

33 podra zakona o jazykoch v Kaza$skej republike z roku 1997

34 KARIN, E., CHEBOTAREV, A.: Reasons behind kazakhization and the interested parties/ Consequences of
kazakhization. In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap2 3.pdf

35 Pozri: Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm
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V druhej polovici roku 1993 kazassky prezident Nazarbajev ostro reagoval na vyjadrenie
ministra zahraniCnych veci Ruskej Federacie Kozyreva, Ze Moskva bude konat tvrdo, ak bude
nevyhnutné chranit prava Rusov v byvalych sovietskych republikach. Vo februari 1994 priSiel
Kozyrev na navstevu Kazachstanu, aby diskutoval kazaSsko-ruské vztahy, najma otazku
postavenia mensiny a moznost dvojakého obcianstva. Podla kazaSskej legislativy mal totiz kazdy
obyvatel Kazachstanu ziskat' automaticky kaza$ské obcCianstvo na konci marca 1995 (ako jediné
obcianstvo). Len menej ako 5000 Rusov samo poZiadalo o kazaSské obcianstvo do februara 1994
a sucasne za prvé 2 roky nezavislosti emigrovalo asi pol miliona Rusov. Tymto ruska strana aj
domace ruské skupiny argumentovali v prospech dvojakého obCianstva stym, Ze samotné
obcianstvo Kazachstanu bez znalosti kazastiny Rusom k lepSiemu Zivotu nepoméze ale odcudzi
ich materskej krajine. Prezident Nazarbajev bol vSak rozhodne proti stym, Ze keby dvojité
obCianstvo Ziadali aj ostatné mensSiny, a vyjadril sa, Ze ,aky by to bol viastné Stat, keby taka Cast
obyvatelstva (polovica) mala dva pasy a mohla sa lahko vymanit spod prava Kazachstanu?“

PoCas marcovej navstevy (1994) Nazarbajeva v Moskve bolo podpisanych 23 rusko-
kazaSskych zmluv. Okrem vyuZivania kozmodromu Bajkonur aj dohody ekonomického charakteru.
Moskva tieZ cuvla od poziadavky dvojakého obCianstva pre svoju menSinu v Kazachstane. Jelcin
uznal Nazarbajevovu poziciu, Zze dvojaké obcianstvo méze rozdelit republiku, pretoze vacsSina
populécie v severnom Kazachstane by bola cudzimi (ruskymi) obCanmi, ktori by mohli uskutocnit
referendum o odtrhnuti tohto regiénu od Kazachstanu a jeho pripojeni k Rusku. Lidri vSak dosiahli
kompromis, podla ktorého Kazasi v Rusku (asi milién) budd mat' ruské obcianstvo, zatial ¢o Rusi
v Kazachstane kazadské obCianstvo. V pripade zmeny ich bydliska, sa vSak ich ob¢ianstvo
automaticky zmeni.37

Tieto dokumenty, jedineCné svojho druhu vo svete, zakotvuju maximélne zjednoduSenie
proceddr nadobudania obcianstva a pohyb bez viz, tiez vytvaraju moznosti zamestnavanie sa
avojensku sluzbu v druhej krajine, disponovanie majetkom, vytvaraju podmienky pre vymenu
meny a transfer penazi jedincami ako aj firmami Kazachstanu a Ruska a dalSie opatrenia pre
ochranu prav a zaujmov ob¢anov oboch krajin.38

Vjanuari 1995 rusky prezident Jelcin ajeho kazadsky kolega Nazarbajev podpisali 17
dalSich dohdd. Dokumenty zahffiaju deklaraciu o bilateralnej kooperacii, dohodu o vojensko-
technickej spolupraci adve o otdzkach tykajucich sa obCianstva apobytu a zvySok boli
ekonomické zmluvy. Jelcin povedal, ze dohody o obCianstve ,upokoja Rusov v Kazachstane aj
Kazachov v Rusku®.3

36 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

37 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

38 The Russian - Kazakhstan ratios at the present stage (2001). 10.10.2006. Dostupné na: http://docs.sarkis-
webdesign.com/4/12.htm

39 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

Rusko a Kazachstan namiesto zavedenia dvojakého obéianstva zjednodusili jeho nadobudanie ob&anmi druhe;j strany
a zaragantovali niektoré prava pre ob¢anov druhej strany dlhodobo byvajucich na Gzemi opacnej strany. (iSlo o: ,The
Agreement between the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan on Simplified Procedure of Acquiring
Citizenship by Citizens of the Russian Federation, Arriving for Permanent Residence in the Republic of Kazakhstan,
and Citizens of the Republic of Kazakhstan, Arriving for Permanent Residence in the Russian Federation* z 20.
januéra 1995; ,The Treaty on Legal Status of the Citizens of the Republic of Kazakhstan, Permanently Residing on the
Territory of the Russian Federation, and Citizens of the Russian Federation, Permanently Residing on the Territory of
the Republic of Kazakhstan” taktiez z 20. januara 1995.
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Vroku 1994 sa objavili aj demonstracie etnickych Rusov v Kazachstane Ziadajucich
autonomiu (napr. 12 tis. zhromazdenie v Ust-Kamenogorsk organizované Spolo¢nostou slovanske;
kultary [v ang. Society of Slavonic culture]. Ziadali aj dvojaké obgianstvo a materialne a moralne
kompenzécie vSetkym tym, ktory boli nuteni odist z Kazachstanu od vyhlédsenia nezavislosti.
Podobné poZiadavky predostreli aj predstavitelia komunity Kozakov vo vychodnom Kazachstane.40

V marci 1994 sa uskutoCnili prvé multistranicke volby, v ktorych ziskal dominantnu
podporu blok stojaci za stavajucim prezidentom. Ruski nacionalisti zo zoskupenia Jednota (Lad)
boli zastupeni 4 kreslami zo 177. Kone€né zloZenie parlamentu podla etnickej prislusnosti bolo 59
% Kazasi, 28 % Rusi, 13 % ostatni.4!

Vaprili 1995 sa Kazachstan dostal do Ustavne krizy po tom, ¢o sud oznadil
predchddzajuce volby za protilstavne. Prezident rozpustil parlament, avreferende si dal
odhlasovat predizenie svojho funkéného obdobia do roku 2000 a posilnenie svojich kompetencii.
Najvacsia ruska organizacia Lad (nacionalistického charakteru) sa pridala k opozicii a kritizovala
postup prezidenta.42

V prvej polovici 90. rokov sa objavovalo aj etnické nasilie v Kazachstane a najma v jeho
ruskych Castiach proti neruskému obyvatel'stvu. Na druhej strane mnoho Rusov pri$lo po rozpade
ZSSR o pracu v prospech Kazachov. V Uradoch, Skolach a médiach sa stale viac presadzovala
kazastina, kazadska kultura a histoéria.*® Proruska lokalna administrativa sa snaZila udrzat severné
oblasti ruské brzdenim vystavby meS$it a novych Skél. Napriek tomu statisice Rusov odislo do
Ruska. Iba asi 40 % Rusov v Kazachstane v roku 1993 nechcelo opustit republiku (iSlo najma
o tych, ¢o v Kazachstane ziju po niekofko generécii a v Rusku uz nemaju blizkych pribuznych).
Ruski aktivisti vyzyvali, aby neodchadzali. Prekvapivo medzi vac¢Sinou Rusov mal prezident
Nazarbajev pomerne vysoku podporu, ¢o pravdepodobne pramenilo z jeho komunistickej minulosti
(v protiklade knovym kazaSskym nacionalistom). Rusi v Kazachstane sa vSak ukazali byt
vacsinovo politicky apaticki.4

Viaceri predstavitelia ruskej komunity boli uvézneni. Napr. Boris Suprunyuk vodca
Kongresu ruského spolocenstva a editor ruskych novin v Kazachstane bol odsudeny v septembri

h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no9 ses/19 oka.pdfffsearch=%22The%20%E2%80%98Triadic%20Nexus %E2%80
%99%20in%20Kazakhstan%3A%22

40 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

41 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

42 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm
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43V aprili 1995 Nazarbajev okrem iného vyhlasil, Ze Ziaden ob¢an Kazachstanu nie je diskriminovany za to, ze
neovlada kaza$sky jazyk, ktory je Statnym jazykom s tym, Ze situacia je ako v asoch ZSSR. Dodal, ze kazastina je
Statnym jazykom ale Kazachstan tieZ potrebuije rustinu a poZiadavka, aby Statni zamestnanci vedeli Statny jazyk bude
ucginna nie skor ako za 15 rokov.

Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

44 Pozri aj: Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

Pozri aj: Kazakhstan Country Page. NCSJ. Dostupné na: http://www.ncsj.org/Kazakhstan.shtml
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1994 na dva roky za naruSanie etnického pokoja. Rusky nacionalista Nikolai Gunkin, lider
Kozéckych paramilitantnych sil v juhovychodnom Kazachstane bol zadrzany v novembri 1995 za
uskuto€nenie zhromazdenia bez povolenia. Niekolko mesiacov na to vyhlasil, Ze vliada diskriminuje
etnickych Rusov a tito sa stavaju obetou perzekucii a aktivit bezpecnostnych zloziek. V auguste
1996 sa konali protesty pred kazaSskym velvyslanectvom v Moskve proti nespravodlivému
zaobchadzaniu s ruskou mensinou, Specialne proti krokom voéi Kozakom a ich lidrom. Kaza$ska
strana odmietla akukolvek diskriminaciu. Aj parlamentny vybor ruskej Statnej dumy sa v tomto
obdobi zaoberal situaciou ruskej mensiny v Kazachstane a vyjadril svoje znepokojenie. Bolo nim
konstatované, Ze v Kazachstane pokraCuje preventivne zatykanie a haraSment disidentov, najma
kozackych lidrov. V novembri 1998 bol uskutoCneny pokus o atentdt na lidra Lad Viktora
Mikhaylova.45

V novembri 1999 skupina 22 ozbrojenych extrémistov prevazne etnickych Rusov (niektori
aj ruski obcania) prenikla do vychodného Kazachstanu so zamerom zvrhnit lokalnu viadu
a vytvorit' ,Rusku autondmnu republiku Altai“. Tento pokus bol vSak porazeny a u¢astnici zadrzani.
Neskor boli omilosteni a vyhosteni z Kazachstanu. Nazarbajev to oznaCil za zloCinecky, nie
politicky incident. NajvySSi predstavitelia Ruska aj Kazachstanu znizovali vaznost Udajného
ruského komplotu na etablovanie nezavislého $tatu vo vychodnom Kazachstane tvrdiac, Ze
neovplyvni bilateralne vztahy.46

V juni 2000 delegacia ruskych a kozackych skupin z Kazachstanu uskutocnila cestu do
Moskvy, kde sa stretli s reprezentantmi prezidenta, Statnej dumy a federalnej rady a ministrom
vnutra, aby diskutovali oich postaveni v Kazachstane a moznej pomoci zo strany Ruska. UZ
v aprili Boris Nemtsov podpredseda ruskej Statnej dumy vyhlasil, Ze ruské ekonomické a politické
sankcie proti Stdtom, v ktorych su ruski krajania diskriminovani, by mohli byt uvalené na
Kazachstan.4’

Séria krokov vedenia nového Kazachstanu povzbudzovala kazaSskych nacionalistov a
vyvolavala obavy u ruskej mensiny a vo vyskumoch v polovici roku 1993 sa takmer polovica jej
prisludnikov vyjadrila, Ze pocituje narodnostne motivované nepriatelstvo. V decembri 1995 Rusky
institat pre strategické Studie predstavil $tadiu komplexnych procesov, ktoré sa udiali v azijskych
postsovietskych republikach. V jej ramci sa hovori, Ze v Kazachstane obe etnikd Kazasi aj Rusi
pocituju, ako druhy najvacsi problém Kazachstanu moznost konfliktu medzi Rusmi a Kazachmi
hned za zlym stavom ekonomiky. Sucasne eskalaciu konfliktu oakévalo takmer 75 % Rusov ale
iba 25 % Kazachov.*8

Podfa dalSieho vyskumu zrokov 1995 a 1996 dvakrat viac Kazachov ako Rusov
v Kazachstane si myslelo, Zze m edzietnické vztahy sa oproti minulosti nezmenili. Tych, ktori si
myslia, Ze su lepSie je 5 az 6 krat viac v radoch Kazachov ako Rusov. A dvakrat viac Rusov ako

45 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

46 Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm

Pozri aj: YERMUKANOQV, M.: THE SPECTER OF RUSSIAN EXTREME NATIONALISM HAUNTS KAZAKHSTAN.
13.7.2004. Dostupné na:

http://www.jamestown.org/edm/email-to-friend.php?article id=2368237

47KARIN, E., CHEBOTAREYV, A.: Reasons behind kazakhization and the interested parties/ Consequences of
kazakhization. In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51 cap2 3.pdf

48 Pozri: Russians Chronology. 10.10.2006. Dostupné na: http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazrusschro.htm
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Kazachov si mysli, ze sa zhorsili. Je jasné, ze Kazasi maju optimistickejSi pohlad na medzietnické
vztahy nez Rusi.*?

3 Postavenie ruskej mensiny — sucasné vztahy mensiny a kazasského statu
3.1 Oslabovanie aktivity ruskych organizacii

V prvej polovici 90. rokov niektori pozorovatelia varovali, Ze by Rusko mohlo vyuzit otazku
svojich krajanov ako zamienku na zasahovanie do vnutornych veci svojich susedov, vratane
Kazachstanu. V skutonosti vSak Rusko neriskovalo zhorSenie vztahov s Kazachstanom kvoli
svojim krajanom. V dekade po ziskani nezavislosti stratila ruska komunita v Kazachstane Stvrtinu
populécie a ti, Co zostali postupne akceptovali status quo v ich dneSnom domovskom $tate. Etnicki
Rusi si mohli vybrat — bud odist do Ruska, alebo sa prispdsobit marginalnemu statusu v ich
suCasnom State. 50

Vl&dna kontrola spolu s rozsiahlou emigraciou efektivne oslabili ruské odbojné hnutie. ESte
zaCiatkom 90. rokov, ked bola prijata prva Ustava KazaSskej republiky, organizacie etnickych
Rusov aktivne bojovali za zaujmy ruskej menSiny medzi inymi v otdzkach dvojakého obcianstva
a postavenia rustiny (pri Uprave Ustavy v 1995 sa podarilo presadit, ze hoci je kazastina jedinym
Statnym jazykom, rustina je oficialnym jazykom, ktory moze byt pouzivany na rovnakej baze
v §tatnych organizéciach, orgdnoch samospravy ako kazastina).>!

Od polovice 90. rokov v8ak niektoré ruské hnutia prestali existovat alebo zastavili aktivity
atie, Co zostali stratili svoju staru prieraznost. Veduca osobnost organizacie Jednota-Lad,
Alexandra Dokuchaeva a jej nastupca Viktor Mikhailov, emigrovali do Ruska jeden po druhom.
Medzitym lurii Bunakov lider Ruského spoloenstva - Russkaia Obshchina, ktory bol pévodne
v opozicii, presiel na druh( stranu. Russkaia Obshchina, ako aj Unia Semirechskych Kozakov
(Soiuz kazakhov Semirech’ia), sa pripojila k Zhromazdeniu fudu Kazachstanu [v ang. Assembly of
the Peoples of Kazakhstan (APK)], ¢o je prezidentov poradny orgén, ktory zjednocuje provladne
orientované etnické hnutia. (APK bolo vytvorené prezidentskym dekrétom 1. marca 1995 s ciefom
L,posilnit' verejnu stabilitu a medzietnicky sulad®). V roku 1998 ruské organizacie vytvorili Zdruzenie
ruskych, slovanskych a kozackych organizacii Kazachstanu - Assotsiatsiia russkikh, slavianskikh i
kazach'ikh organizatsii Kazakhstana [vang. Association of Russian, Slavic and Cossack
Organisations of Kazakhstan - ARSC], ale ARSC prakticky nefungovala ako zastreSujlica
organizacia kvoli vnutornym sporom medzi jej lenmi.52

49 Pozri: MASANOV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

50 Pozri: OKA, N.: The ‘Triadic Nexus' in Kazakhstan: A Comparative Study of Russians, Uighurs, and Koreans.
Dostupné na: http:/src-

h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no9 ses/19 oka.pdfffsearch=%22The%20%E2%80%98Triadic%20Nexus %E2%80
%99%20in%20Kazakhstan%3A%22

51 Pozri: OKA, N.: The ‘Triadic Nexus’ in Kazakhstan: A Comparative Study of Russians, Uighurs, and Koreans.
Dostupné na: http:/src-

slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no9 ses/19 oka.pdfffsearch=%22The%20%E2%80%98Triadic%20Nexus%E2%80%
99%20in%20Kazakhstan%3A%22

52 Pozri: OKA, N.: The ‘Triadic Nexus'’ in Kazakhstan: A Comparative Study of Russians, Uighurs, and Koreans.
Dostupné na: http:/src-
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Ruska strana Kazachstanu — Russkaia partia Kazakhstana [vang. Russian Party of
Kazakhstan], zaloZzena Gennadii Beliakovom v januari 2001, vzbudila zaujem médii kvéli spornému
menu. Registracia strany (april 2002) spdsobila isté obavy medzi poslancami, ktoré, zda sa,
prispeli k zakazu etnickych stran. Novy zakon o politickych stranach z jula 2002 zakazal vznik stran
zalozenych na ,profesijnej, rasovej, narodnostnej, etnickej a ndboZenskej afiliacii obcanov* (¢lanok
5, odsek 8).5% Zakon zaviedol povinnost pre existujuce strany preregistrovat sa za prisnejSich
podmienok. Na zaregistrovanie strana musi mat’ minimalne 50 tis. ¢lenov a jej pobocky musia byt
v kaZzdej zo 14 oblasti s min. 700 ¢lenmi ako aj v Astane a Almaate. P6vodny zakon z roku 1996
uréoval podmienku celkovo 3000 €lenov, z nie menej ako polovice oblasti. Skor ako bol novy
zakon prijaty, strana sa premenovala na Krajansku stranu - Politicheskaia partiia
‘Sootechestvennik [v ang. Compatriot Party].5

3.2 Postup vlady voci organizaciam etnickych Rusov a sucasny stav ruského hnutia

Od roku 2003 Urady zintenzivnili ich kooptaénu stratégiu smerom k ruskému hnutiu. Bolo
v plane zalozit jedint provladnu organizaciu vedenu expremiérom menom Sergei Tereshchenko vo
funkcii zastupujuceho predsedu APK (predsedom je prezident Nazarbajev).5> Vjuni 2004
provladne sily, ako tie zdruzené v APK, zvolali snem v mene Zdruzenia ruskych, slovanskych
a kozackych organizacii Kazachstanu (ARSC), aby zvolili Tereshchenka za predsedu tejto
organizacie. Zjednotenie ruského hnutia spomenuté vySSie bolo podporované Almaatskou
diecézou ruskej ortodoxnej cirkvi a v tejto linii sa vyjadril aj rusky velvyslanec v Kazachstane, ked
povedal, Ze Rusko by nepodporovalo ruské organizacie a aktivistov, ktori by boli v opozicii
nazarbajevovmu rezimu. Toto potvrdzuje, ze Rusko, zaujimajuce sa o priatelfské vztahy
s Kazachstanom suhlasi, aby domaci $tat dostal etnicky pribuzné organizacie pod kontrolu.56
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53 Dovtedy len tie socialne zdruzenia, ktorych ciel a akcie boli namierené na zapalenie socilneho, rasového,
narodnostného, nabozenského, triedneho a kmefiového nepriatelstva boli zakazané. (Ustava 1995, ¢lanok 5, odsek 3).
Pozri: OKA, N.: The ‘Triadic Nexus’ in Kazakhstan: A Comparative Study of Russians, Uighurs, and Koreans.
Dostupné na: http://src-
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54V rustine pojem sootechestvennik (compatriot) implikuje, Ze ruska diaspora je napojena na matersky $tat nie len na
Uzkom etnickom principe (teda etnicki Rusi). Zamerom zmeny nazvu bol staZenie identifikacie ruskej etnicity v nazve,
ale napriek tomu preregistracia bola odmietnuta a strana bola nutena k rozpusteniu. (oficiélne vysvetlenie pre
odmietnutia uznania boli udajné nedostatky v zakladajtcich dokumentoch).
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% Pgvodne viedli ARSC spolocne lidri Lad, Russkaia Obshchina a the Union of Cossacks of the Steppe Region (Soiuz
kazakov stepnogo kraia). V juni 2003 takéto vedenie zrusili a novy post predsedu-koordinatora bol obsadeny Gennadii
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Napriek etnickému rozdeleniu Kazachstanu a pociatoCnému napatiu neviedol tento stav
k etnicko-uzemnému konfliktu. Rusko a Kazachstan sa dokazali dohodnut v otazke obcianstva pre
svoje mensiny, a delimitacie spoloénych hranic, ¢o vo velkej miere znizilo moZnost iredentizmu.
Ukazalo sa, Zze vztah medzi menSinou a materskou krajinou nie je nevyhnutne zaloZeny na
pévodnom a hlboko zakorenenom emociondlnom zvazku ale skér na konkrétnych zaujmoch
kaZzdého zaktérov. Pre Rusko je prvoradou prioritou mat normalne bilateralne vztahy
s Kazachstanom a to je ddlezitejSie pren ako uzkostliva obrana zujmov svojich krajanov. Napokon
volba samotnej menSiny vo vztahu k su¢asnému domovu nie je medzi integréciou, ¢i asimilaciou
alebo protestom. V Kazachstane viacero faktorov, medzi nimi aj ucinna vladna politika kontroly
a kooptacie, efektivne predisla mobilizacii etnik.57

Rusko skutone stimilo svoju kritiku Kazachstanu za udajnu diskriminaciu jeho mensiny.
Na vysokej urovni sa uz citlivé témy ako status ruského jazyka a poZiadavky etnickych Rusov na
teritorialnu autonomiu odlozili davnejSie. Tak dlho ako strany smeruju blizSie k integracii, ruski
nacionalisti sa zdaju byt tich§i. Okrem toho, mnoho ruskych, kozéackych ainych slovanskych
komunit, ktoré spdsobovali trapenie kazasskym uradom vminulosti je dnes vnuatorne
rozdelenych.58

Protestny potencial ruskej mensiny dnes zostava relativne nizky. Vyvrcholil v polovici 90.
rokov. Resentiment a smutok za stratou pévodného statusu vSak pretrvava. Na danom stave sa
podiefa mnoho faktorov rozobratych vy$Sie. Kazachstanu sa podarilo vyrie$it vacsinu spornych
otazok, ako dvojaké obCianstvo, hranice, vdaka istym zakonnym Upravam a vyhlaseniam
najvysSich predstavitelov tu neexistuje otvorena, presnejSie oficiélna, diskriminacia. Rusko sa
zaviazalo k nendsilnému pristupu a politicky neintervenovalo az na malé vynimky (ziadost
o0 vydanie ruskych obcanov zapojenych do komplotu v novembri 1999 na severe Kazachstanu).
Niektoré kroky kazaSskej viady ako je zatykanie lidrov ruskych organizacii, ruskych novinarov,
prisna kontrola nad po rusky pisanymi periodikami, rozhlasovym a TV vysielanim ukazuju, Ze
zaobchadzanie sruskou mensinou nie je celkom fér av preciznom sulade s medzinarodnymi
Standardmi. | ked ani Rusko by asi netolerovalo akykolvek pristup k jeho menSine, zda sa, Ze
status qou je ochotné, pre dobré vztahy s Kazachstanom, akceptovat'.5®

Pokial ide o atmosféru medzi etnickymi Rusmi, preZivaju tu isté vnutorné protiklady. Na
jednej strane maju pocit druhoradosti. Na druhej v8ak suCasne civilizaénej a rasovej nadradenosti.
Na jednej strane kdesi hlboko maju sklon k iredente, no na opacnej si Zelaju eurazijsku Uniu a takto
to pokracuje dalej. Preto chce jedna skupina Rusov odist, druha dufa, Ze bude lepSie, tretia chce
pockat a uvidi, Stvrta nechce odist pretoze neveri, Ze ,nas niekto v Rusku ocCakava®, piata je
schopna zit v akomkolvek rezime, a Siesta sa nestara, kto je pri moci — ,nestarame sa, nech si
robia, ¢o cheu” atd.60

57 OKA, N.: The ‘Triadic Nexus’ in Kazakhstan: A Comparative Study of Russians, Uighurs, and Koreans. Dostupné na:
http://src-
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% YERMUKANOQV, M.: Kazakhstan Year In Russia: A Prelude To Unbreakable Union? 9.4.2003. Dostupné na:
http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=1341

59 Pozri aj: Russians in Kazakhstan. September 2002. Dostupné na:
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm

80 MASANOV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary Kazakhstan
(in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

17


http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no9_ses/19_oka.pdf#search=%22The%20%E2%80%98Triadic%20Nexus%E2%80%99%20in%20Kazakhstan%3A%22
http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no9_ses/19_oka.pdf#search=%22The%20%E2%80%98Triadic%20Nexus%E2%80%99%20in%20Kazakhstan%3A%22
http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no9_ses/19_oka.pdf#search=%22The%20%E2%80%98Triadic%20Nexus%E2%80%99%20in%20Kazakhstan%3A%22
http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=1341
http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/data/kazruss.htm
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

Jedna vec, ktoru vSetci Rusi v Kazachstane pocituju hlboko a s Uzkostou, ktorej sa boja
a ktort odmietaju je skutoCnost, ze Kazasi ich chcu asimilovat. Asimilacia je vykonavana viacerymi
spOsobmi: prepisovanim histérie, rozsiahlym zavadzanim kazastiny do vSetkych aspektov Zivota,
anajma do vzdelavacieho procesu aredukcia TV arozhlasového vysielania z Moskvy, kritika
Ruska, ruskych politikov a pod.6

Nasledujuce faktory napomaéhaju procesu kazachizacie: po prvé, velky odliv rusky
hovoriaceho obyvatelstva zkrajiny. Po druhé, nekazaSska populacie zazila skusenost
psychologického nepohodlia (vymena vo vedeni krajiny, v uradoch atd.), ¢o bolo zhorSené
ekonomickymi tazkostami. Uroven odporu ruskej mensiny vo&i negativam, ktoré ich postihli
v procese kazachizacie, postupne klesa. 52

Pasivita a nedostatok participacie vacsinou rusky hovoriacej populacie v politickom
procese mala negativny vplyv na ich situaciu. V radoch tejto Casti spolo¢nosti sa neobjavila silna
a vplyvna politicka sila, ktord by bola schopna koncentrovat' fudi okolo seba a mat vplyv na
politické rozhodnutia. Skupiny, ktoré hovoria za rusky hovoriacich obCanov neurobili Ziadne kroky,
aby ziskali aspoit maly podiel v ramci institicii moci. Ich hlavna aktivita je sustredena na kontakty
s Ruskom aich zamer ziskat miesto v Struktirach kazaSskej vlady nie je velmi oCividna.
Akceptujuc nizku Uroven aktivity medzi kazaSskymi hovorcami Rusov, tejto urovni angazovanosti
napomaha cely rad zakonov tykajucich sa ob ianstva, médii, moZnosti zdruZovania
a zhromazdovania sa, o politickych stranach a obcianskych organizaciach. Pre Rusov a ostatné
etnické organizacie je legalny systém pre politicku ¢innost taky uzky, ze je nemozné uviest nejaké
programoveé ciele a viest politicky suboj v rdmci danych Struktur.63

Dal$im faktorom je, Ze sa zvySuje pocet domacej narodnosti medzi tymi, €o prichadzaju
z inych $tatov, aby sa v Kazachstane trvalo usadili.

Aké su dovody zaujmu vlady na kazachizacii? Po prvé a najma umozni udrzovat zakladnu
pre ziskavanie vlastnej podpory medzi kazaSsky hovoriacim obyvatelstvom. Umozriuje tiez
posilfiovanie statusu kazastiny. Je za tym tieZ snaha udrzat Uzemnu integritu. Zaujem na tom maju
aj kazaSské nacionalistické kruhy, hoci v ich pripade nemoZno hovorit o velkom vplyve na masy.
Dalsim faktorom je Usilie zvySit podiel kaza$sky hovoriaceho obyvatelstva. Kazasi tiez zaginaju
pocitovat’ problém s prirodzenym prirastkom a jednym z rieSeni pre uchovanie Ziaduceho pomeru
je zniZovanie velkosti nekaza$ského obyvatelstva. TuZba popularizovat narodné tradicie tiez nie je
neddlezita. Rastuci vyznam islamu a posilnenie jeho Ulohy v spolo€nosti tu ma tiez isty vplyv.64

61 Pozri: MASANOV, N.: Russians and the Russian language/State policy/ Interethnic relations in contemporary
Kazakhstan (in lieu of a conclusion). In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002.
Dostupné na: http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap1_4.pdf

62 KARIN, E., CHEBOTAREYV, A.: Reasons behind kazakhization and the interested parties/ Consequences of
kazakhization. In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Mes/pdf/51_cap2_3.pdf
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3.3 Zdroje napétia v medzietnickych vztahoch

Vrchol medzietnického napatia sa odohral medzi rokmi 1991 a 1994 . v obdobi rozpadu
ZSSR, vzniku nezavislého $tatu a jeho formovania. V su€asnosti narodnostna otazka v republike
nie je tak ostra, pretoZe vacsina populécie sa nachédza v rovnakej socio-ekonomickej pozicii: nie
vysoko nad hranicou chudoby a zamestnana denno-dennymi problémami. Napriek tomu existuju
isté medzietnické rozpory, resp. zdroje napatia:
- negativne stranky rastu narodného povedomia kazaSského naroda vyjadrené v snazeni sa
o0 kazaSsku dominanciu vo vSetkych sférach obcCianskeho zivota nad ostatnymi obyvatelmi,
nezriedka podnecujuce tychto obyvatelov k opusteniu krajiny.
- garancia dostupnosti vysSieho vzdelania a zamestnania v $tatnych organoch prioritne pre
prislusnikov kazasskej narodnosti spolu so sucCasnou redukciou reprezentantov nedomacej
populacie, najma Rusov v tychto organizéciach a instituciach.
- obmedzenia v distribucii ruskych novin, ich tlaciarenskej zakladne v Kazachstane, redukovanie
vysielania ruskych rozhlasovych a TV stanic.
- prekratenie a apriori negativna prezentécia Ulohy Rusov v histérii Kazachstanu.
- rusofébna propaganda politickymi organizaciami reprezentujicimi zaujmy domorodej populacie.
- rast radikélnej opozicie (hoci stéale okrajovej) a separatistickych stanovisk v nekazaSske;
populécii.
- emigracia nekazaSského obyvatelstva z republiky do zahranicia. 5

4 Zaver

Postavenie etnickych Rusov a ich vztahy s kazasskym obyvatelstvom sa v ¢ase menili. Od
vzniku nezavislého Kazachstanu mozno hovorit 0 postupnom upadku postavenia Rusov, oslabenia
ich pozicii v politickom a aj ekonomickom Zivote krajiny.

Tato zmena vSak nie je tak radikélna, ako ju samotni Rusi pocituju alebo ako ich reakcie
(masivny odchod) a deklaracie (autonomistické vyhlasenia) naznaduju. V tomto kontexte treba
vziat do Uvahy, Ze Rusi mali poCas trvania ZSSR privilegované postavenie a preto i obycajné
zrovnopravnenie s inymi etnikami po rozpade sovietskej riSe, je pre nich vlastne upadok.

Na druhej strane, vyvoj za ostatnych 15 rokov z hladiska krokov nezavislej kazasskej vliady
vo vztahu k ruskej menSine vypoveda nie o zrovnopravneni, ale, pre lepSiu ilustraciu prehnane
vyjadrené, o akejsi ,odplate® avymene pozicii. Z dominantného etnika (kvantitou i kvalitou
postavenia) sa stalo menSinové, obmedzované etnikum. Napriek tomu nemozno dominanciu
trvajucu niekolko desatroCi bezo uplne popriet za par rokov.

Hoci najma v prvej polovici 90. rokov sa ruské organizacie pokusali vybojovat pre rusku
mens3inu Specialny status v podobe dvojakého obcianstva ¢i autondmie, jej snahy neuspeli. Z Casti
preto, Ze samotni prisluSnici ruskej menSiny v Kazachstane prejavili zdrZanlivost pred
radikalnejSimi formami prejavu svojich narokov, mozno ipre obavy zvyostrenia vztahov
a negativnych prikladov z Kaukazu ¢i Balkanu. Pravdepodobne denno-denné starosti tamojSieho
obyvatelstva spojené so zhorSujucou sa ekonomickou situaciou a uvahy typu — ,mame uz dost

8 KARIN, E., CHEBOTAREV, A.: Reasons behind kazakhization and the interested parties/ Consequences of
kazakhization. In: No.51 The Nationalities Question in Post-Soviet Kazakhstan. March 2002. Dostupné na:
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starosti‘, nedavali velky priestor pre narodnostné angaZzovanie sa. Vplyv zohrala aj moznost
emigracie do Ruska.

Za zmienku stoji slabé zastupenie ruskej mensiny v zakonodarnych a vykonnych organoch
Kazasskej republiky. Vzhladom na velkost etnika je neadekvatne. Zakony urcujuce podmienky
registracie politickych stran a obmedzujuce moznost vzniku politickych stran s etnickym motivom
nazorne vykreslfuju politiku kazaSského vedenia vo vztahu k mensindm i véeobecne jeho pomer
k politickej sttazi, a dopifiajii mozaiku charakteru nedemokratického rezimu, ktory je v tejto krajine
etablovany.

Niektori analytici pripisuju isty podiel na danom stave aj konaniu materskej krajiny — Ruska,
ktoré pokial' ide o najvysSie kruhy exekutivy zvolilo nerozhodny pristup, preferujuci udrzanie
kooperativnych vztahov s Kazachstanom ako susednou republikou. Napokon samotné mensinové
pomery v Strednej Azii, ale tieZ na juznom kridle Ruskej federacie, konkrétne ich komplikovany
charakter, by v pripade radikalnejSej reakcie Ruska v otazkach svojej menSiny v Kazachstane,
mohol byt zlym prikladom pre iné postsovietske krajiny, resp. podnetom na spustenie retazovej
reakcie s tazko predpovedatelnymi nasledkami.

Objektivne mozno povedat, Zze nekazaSsky hovoriace obyvatelstvo sa sporadicky stretava
s diskriminaciou pri ziskani zamestnania alebo pri vzdelavani. Stereotypy existuju aj v kazaSske;
spolocnosti a vzhfadom na nie vzdy najharmonickejSiu minulost a burlivé 90. roky, nie je
prekvapenim, ze sa vyskytuju pripady preferencie etnicky pribuzného kazaSského zamestnanca
apod.. No pravdepodobne nie je diskriminaciou podmienka znalosti Statneho jazyka pri vykone
funkcie Statneho zamestnanca. Na druhej strane je v3ak nutné vziat do vahy, ¢o robi vlada pre
moznost vzdelavania sa v Statnom jazyku alebo ¢i podporuje rozvoj mensinovej kultury a ¢&i su jej
kroky primarne sustredené na legitimne zavadzanie $tatneho jazyka, ,harmonizaciu® spoluZitia,
alebo skér na vytlacenie i dokonca likvidaciu inych jazykov, najma ruského a asimilaciu ruske;
mensiny. KazaSska vlada, ak by sme pripustili, Ze systematicky nebrani, tak nepomaha rozvoju
mensin na svojom uzemi. Mozno konStatovat je, Ze zaobchadzanie s mensinami v Kazachstane
nedosahuje europske Standardy.

Zda sa, Ze ruska mensina v Kazachstane eSte nemusi byt odsudena na zanik. S ohladom
na odliv ruskej kvalifikovanej pracovnej sily podporenom snahou Ruska ziskat' svojich etnickych
prislusnikov spat do vlasti ariesit tak svoj problém s ubytkom obyvatelstva, a kvéli nedostatku
potrebnych  profesionalov  vradoch  kazaSského obyvatelstva, a za  podmienky
pokracujuceho rusko-kaza$ského zblizovania, by sa mohli pre ruski menSinu v Kazachstane,
v zaujme jej zotrvania v su¢asnom domovskom $tate, a rozvoja bilateralnych vztahov vytvorit zo
strany kazaSskej viady podmienky pre zlepSenia jej postavenia.
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