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Seznam zkratek

BC3 - Basque Centre for Climate Change

ETD - Energy Taxation Directive (evropskd smérnice o zdanéni energie)
ETS - Emissions Trading System (evropsky systém obchodovéni s emisemi)
ETS2 - planované rozsiteni systému ETS o emise z budov a silni¢ni dopravy
IEEP - Institute for European Environmental Policy

SCF - Social Climate Fund (Socidlni klimaticky fond)
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Shrnuti

Ptijeti revize Smérnice o zdanéni energie (ETD) v soucdasné podobé by
znamenalo snizeni disponibilnich pfijma ceskych domdcnosti o nejvyse
cca 0,15 %, v zavislosti na konkrétnim ptijmovém decilu.

Zvysené dané v pripadé prijeti revize ETD ptedstavuji také zvySené ptijmy
do stdtniho rozpoctu. Pokud by tyto pfijmy byly zpétné vypldceny
obyvateliim ve formé plosné dividendy, neptekroéi zvysené ndklady
domadcnosti 0,05 % jejich stdvajicich pfijmi. V ptripadé dividendy
vypldcené pouze 50 % ptrijmové nejslabsich domdcnosti, by vSechny tyto
domacnosti zaznamenaly zvyseni svych disponibilnich p#ijmi.

Rozsiteni systému obchodovani s emisnimi povolenkami na emise z budov
a silni¢ni dopravy (ETS2) by pti cené emisni povolenky 45 EUR/t
znamenalo snizeni disponibilnich p#ijmt ceskych domadcnosti do 1 %,
v zavislosti na konkrétnim ptijmovém decilu.

Spole¢ny dopad ETD a ETS2 na ceské domdcnosti lze kromé zminéné
dividendy kompenzovat také s vyuZzitim Socidlniho klimatického fondu
(SCF). V pfipadé zminéné dividendy pro 50 % ptijmové nejslabsich
domacnosti a vyuziti SCF zaznamend 10 % nejchudsich domdécnosti
zvySeni svych disponibilnich pfijmi. V ptipadé zapojeni kompletnich
vynost ze systému ETS2 se zvyseni disponibilnich pfijma vztahuje na 50
% prijmoveé nejslabsich domacnosti.

Ptijeti zminénych ndvrht kromeé jiného pfispiva k ukotveni principu
,znecistovatel plati“ a pomdhd nahradit soudasny systém zdanéni, ktery
nezohlednuje environmentdlni dopady spotfeby. Vznikly cenovy signdl
muze ve svém dusledku urychlit pfechod EU od fosilnich paliv a snizeni

zavislosti na jejich dovozu z nedemokratickych ¢dsti svéta.
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Uvod

V pribehu cervence 2021 byl predstaven balicek legislativnich ndvrhii s ndzvem Fit
for 55". Tento soubor 13 zdkonnych opatfeni md umoznit splnéni spole¢ného
unijniho zavazku pro rok 2030, tj. snizeni emisi sklenikovych plyni o 55 %
ve srovndni s rokem 1990, formou plynulé transformace hospodafstvi EU.

Primdrnim tucelem balicku je, aby ndrtGst globdlni teploty spojeny
s klimatickou zménou neptekrocil kritickou hranici. Pokud by k tomu totiZ doslo,
znamenalo by to spusténi celé fady nevratnych proces, které by mély fatdlni dopad
nejen na casti globadlniho ekosystému, ale i na fungovani lidské spolecnosti jako
takové. Balicek byl ptritom koncipovan tak, aby bylo zminéného cile dosazeno
ndkladové nejefektivnéjsim zptisobem, ktery zohledniuje rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty.

Navrh balicku obsahuje jak césti upravujici stdvajici trzni mechanismy
(napt. rozSifeni systému obchodovdni s emisnimi povolenkami, zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich apod.), tak regulatorni opatfeni,
teSici predevsim revizi stdvajicich smérnic (revize smérnice o obnovitelnych
zdrojich, revize smérnice o energetické ucinnosti atd.).

Obrazek 1: Pfehled opatfeni navrzench v rémci balicku Fit for 55.

Revize EU ETS
ETS Emissions Trading Syste
e BERS S Uhlikové vyrovnani na hranicich
CBAM Carbon Border Adjustment Mechanism
Zahrnuti letecké a namorni
dopravy do EU ETS

Emisni povolenky Revize smérnice o zdanéni energie
cre o ETD Energy Taxation Directive
Roz$ifeni EU ETS .
o silniéni dopravu a budovy
Revize smérnice o obnovitelnych zdrojich @ «_ _~— ® Lesni strategie EU
RED Renewable Energy Directive \ Krajina a ekosystémy/

— Energetika « /
Revize smérnice o energetické ucinnosti ® \ ( g . . o
\ ® Revize nafizeni o vyuzivani

CILE A REGULACE pldy a lesnictvl
ULUCF Land Use, Land Use

Change and Forestry

EED Energy Efficiency Directive

Prisnéjsi emisni pfedpisy pro @ «—__ \
osobni automobily a dodavky N\ /|
,~~ Doprava *

Nova infrastruktura pro alternativni paliva o / “

Iniciativa pro udrzitelnéjsi letecka paliva ReFuelEU °

Iniciativa pro ¢ist$i namorni paliva FueIEU\'\lo PODPURNA OPATRENI
/ \’ @ vznik Socialniho

Revize nafizeni o sdileni dsili ® klimatického fondu
ESR Effort Sharing Regulation
® Posileni Moderniza¢niho fondu
a Inovacniho fondu

Zdroj: Fakta o klimatu

Souddsti jsou i podplrnd opatfeni zahrnujici posileni stdvajicich
a vytvoreni novych fondd, které by mély podpotit pribéh transformace a sniZit jeji

* Evropska komise, ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddtskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ,Fit for 55" plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté

ke klimatické neutralité”, cervenec 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021DCos550.
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dopady na zranitelné osoby. Stru¢ny ptehled jednotlivych c¢dsti balicku uvadi
priloZena infografika.*

Tento text mapuje mozné dopady vybranych c¢asti balicku Fit for 55 na
hospodafeni domacnosti v Ceské republice. Jmenovité jsou do modelovani
zahrnuty tyto casti: Revize smérnice o zdanéni energie (ETD), Rozsiteni systému
obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS o silni¢ni dopravu a budovy (ETS2)
anové vznikly Socidlni klimaticky fond (SCF). Zavéry vychazi z modelu, ktery je
vystupem probihajictho mezinarodniho projektu.

Kromé toho si prdce klade za cil zlepsit povédomi o diskutovanych ¢dstech
balicku, prispét k pojmenovani problémi tykajicich se dopadt na ohroZené osoby
a identifikovat moznd mitigacni opatfeni. Vzhledem k soucasné situaci, kdy se EU
potykda s vysokymi cenami energie3, problémy s energetickou bezpecnosti
a humanitdrni katastrofou v souvislosti s napadenim Ukrajiny ze strany Ruska, 1ze
nepochybné ocekdvat dalsi diskuzi, kterd povede ke zméndm stavajiciho navrhu.

1. Revize Smérnice o zdanéni energie (ETD)"

Soucasnd Smérnice o zdanéni energie (Energy Taxation Directive) z roku 2003
stanovuje pravidla pro zdanéni celé fady komodit vcetné elektfiny, vSech
pohonnych hmot a vétsiny paliv.

Pivodnim cilem ETD bylo zajistit fungovdni vnitfniho trhu EU, resp.
zabrdnit naruSeni obchodu a hospodatské soutéZe, jejichZ disledkem by mohly byt
velké rozdily mezi vnitrostdtnimi danovymi systémy jednotlivych stdtl. Za timto
ucelem ETD stanovuje minimalni danové sazby na zahrnuté energetické
produkty. Jednotlivé Clenské stity pritom maji relativni volnost pti navrhu dani,
smérnice pouze pozaduje, aby neptimé dané nebyly nizsi nez stanovené minimalni
sazby. VySe minimdlnich sazeb zdvisi mj. na zptisobu uZiti téchto paliv.> ETD navic
umoziuje uplatnéni celé fady moznych vyjimek, vcéetné moZnosti osvobodit
od zdanéni oblast komerc¢niho letectvi a ndmotni dopravy.

Jiz v dobé provedeni na konci roku 2003 byly danové sazby ve vétsiné
zemi vyssi nez minima stanovend ETD. Z tohoto ditvodu v roce 2008 byla Komise
pozadana, aby predlozila navrhy, jak lépe sladit ETD s cili EU v oblasti
energetiky a klimatu. Komise ndsledné dospéla k ndvrhu, Ze stdvajici podoba ETD
je neudrZitelnd a stanovuje nespravnou motivaci. Mezi hlavni zjisténi, ktera byla
predloZena v roce 2019, patfily ndsledujici body:

o Siroké $kala osvobozeni a snizeni fakticky zvyhodiiuje spotfebu fosilnich
paliv.

e Smérnice dostatené nepodporuje sniZzovdni emisi sklenikovych plyn,
energetickou ucinnost ani alternativni paliva (vodik, synteticka paliva, e-
paliva, pokrocild biopaliva, elektfinu atd.).

e Smérnice neposkytuje dostatecné pobidky pro investice do Ccistych
technologii.

e Smérnice jiZz neplni sviij primdrni cil tykajici se fadného fungovéni
vnitfniho trhu.®

2 Bliz$1 popis jednotlivych casti balicku je poté uveden naptiklad zde: Fakta o klimatu, ,Fit for 55:
prehled navrhovanych opatfeni”, leden 2022, https://faktaoklimatu.cz/infografiky /fit-for-55-opatreni.
3 Asociace pro mezindrodni otdzky, ,Pri¢iny a feSeni vysokych cen energie®, listopad 2021,
https://www.amo.cz/cs/klimatym/priciny-a-reseni-vysokych-cen-energie/.

4 Kapitola je primdrné zaloZena na tomto pfehledu: Institut pro k¥estansko-demokratickou politiku,
,Fit for 55: Revize Smérnice o zdanéni energie (ETD)", fijen 2021, https://ikdp.cz/news/fit-for-55-
revize-smernice-o-zdaneni-energie-etd/.

5 Naptiklad paliva vyuzivana k vytdpéni, v zemédélstvi nebo pro pohon

stavebnich strojil jsou zdanéna méné nez pohonné hmoty pro automobilovou dopravu.
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Z vyse zminénych diivodt byla v ramci balicku Fit for 55 pfipravena revize ETD.
Navrzené zmeény se soustfedi na dvé hlavni oblasti reformy:

e Névrh zavddi novou strukturu danovych sazeb zaloZzenou na energetickém
obsahu paliv a elektfiny a jejich vlivu na Zivotni prosttredi.

e Soucasné rozSituje zaklad dané tim, ze do jejtho rozsahu zahrnuje vice
vyrobki a odstraniuje néktera stdvajici osvobozeni od dani a jejich sniZeni.

V oblasti struktury danovych sazeb navrh predklada novou strukturu
minimalnich sazeb dané zaloZenou na skuteéném energetickém obsahu? paliv
a elektriny a na jejich vlivu na Zivotni prostredi, a nikoli na jejich mnoZstvi, jak
je tomu v soucasnosti. Minimdlni sazby budou vychdzet z energetického obsahu
(vyjadfeného v eurech za gigajoule) kazdého produktu. Diky tomu budou podniky
i spottebitelé dostdvat jasnéjsi cenové signaly, které jim pomohou rozhodovat se pro
Cistsi, energeticky ucinnéjsi a klimaticky Setrnéj$i feSeni. Navrhované minimalni
sazby budou soucasné upraveny tak, aby zohlediiovaly aktudlni ceny, a budou se
kazdorocné automaticky aktualizovat na zdkladé udaju Eurostatu o spottebitelskych
cendch.

Soucasné bude odstranéna rada vnitrostatnich osvobozeni a sniZeni
sazeb, takZe Clenské staty budou mit mnohem mensi prostor pro to, aby pro uréitd
odvétvi stanovily sazby nizs$i nez minimdlni. Neékteré sniZené sazby vsak budou
inaddle zachovany, naptiklad sazby pro elektfinu nebo pokrocilé energetické
produkty vyrdbéné z obnovitelnych zdrojii a pro odvétvi primarniho sektoru, jako
je zemédélstvi. Petrolej pouzivany jako palivo v letecké dopravé a tézky olej
pouzivany v ndmoini dopraveé jiZ nebudou plné osvobozeny od zdanéni energie pri
cestdch v ramci EU.

2. Rozsireni systému obchodovani
s emisnimi povolenkami (ETS2)2

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS (Emissions Trading System)
je jednim ze zdkladnich stavebnich kament evropské klimatické politiky. EU ETS
funguje jiz od roku 2005, kdy byl zaloZen jakoZto prvni systém svého druhu na
svété. Aktualné systém ETS pokryva priblizné 40 % vSech evropskych emisi
sklenikovych plynii, konkrétné ze sektort energetiky (vyroba elekttiny a tepla),
primyslu a také vnitroevropskych letd. Do systému spadad asi 10 ooo zafizeni
v Evropské unii a také v Norsku, Lichtenstejnsku a na Islandu.

Emise mimo sektory pokryté EU ETS, jako jsou doprava, vytapéni
achlazeni budov, zemédélstvi ¢i nakldddni sodpady, v tuto chvili spadaji pod
tzv. Natizeni o sdileni usili a zodpovédnost za jejich sniZovani leZi na jednotlivych
¢lenskych stdtech. V praxi se u téchto emisi doposud $lo cestou urcovdni standardt
(napt. CO, standardy pro nové automobily nebo standardy energetické ndrocnosti
budov) a pobidek.

6 Hospodatska komora Ceské republiky, ,Vefejna konzultace k revizi smérnice o zdanéni energie, za#{
2020,

https://www .komora.cz/files/uploads/2020/09/EU-38_20-EK-Green-Deal-revize-
sm%C4%9gBrnice-0-zdan%C4%9Bn%C3%AD-energie.pdf.

7 Tj. mnozstvi energie obsazené v jednotkovém objemu, pfipadné hmotnosti, které se pro riizna paliva
vyrazneé lisi. Vice viz napt. Evropskd komise: ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a
Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru: Inteligentnéj$i zdanéni energie v EU: ndvrh revize
smérnice o zdanéni energie®, duben 2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52011DC0168&from=HR.

8 Kapitola je primdrné zalozena na tomto prehledu: Institut pro kfestansko-demokratickou politiku,
LFit for 55: Fit for 55: Revize systému obchodovdni s emisnimi povolenkami EU ETS*, fijen 2021,
https://ikdp.cz/news/fit-for-55-revize-systemu-obchodovani-s-emisnimi-povolenkami-eu-ets/.
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Problémem je, Ze zatimco emise u sektorii zahrnutych v EU ETS Kklesaji,
u emisi, které se dosud nachazely mimo systém obchodovani s povolenkami, je
trend éasto opaény. Prikladem mohou byt emise z dopravy, které jen v Ceské
republice zaznamenaly od roku 1990 ndrist o témét 70 %.? Jednd se ptitom o druhy
nejvétsi zdroj sklenikovych plynt u nds.

Z tohoto diivodu vznikl navrh na zavedeni separatniho systému EU ETS
pro emise z budov a silni¢ni dopravy, tzv. ETS2. Mezi jeho vyhody patfi naptiklad
narovndni soucasné nerovnosti na trhu, ktera u nds panuje mezi tepldrnami
adomdcimi topeniSti. Zatimco tepldrny jsou do systému EU ETS zahrnuty jiz
dlouho, u domdcich topenist neni uhlik, ktery produkuji, nijak zpoplatnén. Nekteré
zemé EU pro tento ptipad zavedly uhlikovou dan, kterd podminky pro spalovani
uhli v teplarnich a v domdcich topenistich vyrovnava. V Ceské republice se
o zavedeni uhlikové dané nékolikrdt uvazovalo, ale ndvrh nikdy nebyl prosazen.

Graf 1: Vgvoj emisi v CR z dopravy v rozmezi let 1990 a 2019 v mil. tun COzeq.

25 B Osobni automobily

B Tézka nakladnivozidla a
autobusy

20 B Lehka nakladni vozidla

B Mezinarodni letecka doprava
W Zelezniéni doprava

15 Motocykly

Ostatni

Domaci letecka doprava

10
Doméci lodni doprava

0
PG LR LR LN (LN R LS N S L N

Zdroj: Fakta o klimatu

Nevyhodou navrhovaného rozsiteni je skuteCnost, Ze se bude dotykat
nikoliv velkych firem jako stdvajici systém, ale pfimo domdcnosti. V této souvislosti
je problematicky napf. fakt, Ze zavedeni emisni povolenky pro dané sektory
neadresuje mimotrzni bariéry. Lidé, kteti bydli v misté se Spatnou obsluznosti
verejnou dopravou, by nemohli zvolit tuto alternativu, i kdyz by se cena pohonnych
hmot pro jejich automobily diky povolence zvysila. Podobné ETS2 neadresuje ani
neelastickou poptavku u nizkopfijmovych domacnosti. Ty by si napt. nemohly
dovolit investovat do renovace svych domu ¢i bytt, instalovat na stfechu soldrni
panely ¢i nakoupit tepelné cerpadlo, i kdyz by rostly jejich vydaje na vytapéni.

Pro kompenzaci téchto jevi se pocitd se vznikem Socidlniho klimatického
fondu, viz dalsi kapitola.

9 Fakta o klimatu, ,Emise sklenikovych plynti v CR v letech 1990-2018", kvéten 2022,
https://faktaoklimatu.cz/infografiky /emise-cr-vyvoj.
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3. Socialni klimatickg fond (SCF)

SCF patti mezi podplirnd opatfeni, kterd maji snizovat dopady zdanéni uhlikovych
emisi na nizkoptijmové domdcnosti. Neni-li uvedeno jinak, pocitd navrh,
prezentovany v ramci této prdce, s prerozdélenim 25 % celoevropskych prijmi ze
systému ETS2 (viz kapitola 1.2) mezi cClenské staty prostfednictvim rozpoctu EU.
Tyto prostfedky se budou mezi jednotlivé stity rozdélovat pomoci klice, ktery
zohlednuje fadu kritérii, vcetné podilu domdcnosti ohroZenych energetickou
chudobou, podilu obyvatel ohroZenych chudobou ve venkovskych oblastech nebo
HDP na osobu. Ptiklad distribuce téchto prosttedki mezi jednotlivé ¢lenské stdty
zobrazuje tabulka 1, kterd uvddi hodnoty pro cenu uhlikové povolenky 45 EUR /1.

Tabulka 1: Indikativni souhrn pfijmé a vgdajd v rémci SCF pro jednotlivé Elenské stéty pfi uvazované cend
povolenky 45 EUR/t.

Alokace Prispévek Cista Pomér mezi
prostredkd do SCF alokace éistou alokaci
ze SCF (mil.  (mil. EUR prostredkd a pFispévkem
EUR roéné) roéné) ze SCF (mil. do SCF
EUR roéné)
Belgie 195 266 -1 0,7
Bulharsko 293 25 268 1,8
Ceska republika 183 123 60 1,5
Dénsko 38 85 47 o4
Estonsko 22 13 9 1,7
Finsko 1 65 24 0,6
Francie 853 149 -296 0,7
Chorvatsko 148 48 99 3,0
Irsko 78 110 -32 0,7
Italie 823 1094 -271 0,8
Kypr 15 15 0 1,0
Litva 78 42 36 1,9
Lotyssko bL 21 33 2,6
Lucembursko 8 18 -1 o4
Madarsko 330 1556 174 2,1
Malta 1 5 L 0,2
Némecko 624 2007 -1383 0,3
Nizozemsko 85 379 -294 0,2
Polsko 131 659 682 2,0
Portugalsko 143 76 67 1,9
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Rakousko 68 158 -90 0,4
Rumunsko 705 107 598 6,6
Recko 420 115 306 3,7
Slovensko 180 68 12 2,6
Slovinsko 42 50 -8 0,8
Spanélsko 802 672 130 1,2
Svédsko 47 92 45 0,5
Zdroj: IEEP

Cerpani zbylych 75 % vynosii ze systému ETS2 ze strany jednotlivych ¢lenskych
zemi by dle tohoto ndvrhu bylo podminéno ptfedloZzenim Socidlniho klimatického
planu. Tyto prosttedky by ve spojeni s financovanim z narodniho rozpoctu mohly
pokryt jak docasnou podporu zranitelnych domdcnosti, tak strukturdlni investice
umoznujici sniZeni emisi v sektorech budov a dopravy.

4. Metodika

4.1. PouZitj model

Vysledky modelovani, prezentované v tomto textu, jsou zalozeny na vystupech
z mikrosimula¢niho modelu, ktery byl vyvinut v Basque Centre for Climate Change
(BC3) ve spoluprdci s IEEP.

Tento model pocita ptimé dopady reformy ETD a ETS2 pro kazdy
jednotlivy c¢lensky stat EU a pro staty EU jako celek. Hlavnim vstupem jsou udaje
o spottebé domdcnosti z dotaznikového Setfeni Eurostatu Household Budget
Surveys™ (HBS) z roku 2015 (jednd se tedy o nejnovéjsi dostupna data). Jako zdklad
pro cenové modelovdni jsou pouzita data z roku 2020 v kombinaci s aktudlnimi
danovymi sazbami.

Kompletni metodika je detailnéji popsdna v samostatném dokumentu, viz
obrdzek 2. Tato prdce pak na ndrodni urovni dopliiuje jiz publikované shrnuti pro
staty EU, viz obrdzek 3.

> Eurostat, ,Household Budget Surveys*, https://ec.europa.eu/eurostat/web/household-budget-
surveys.
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Obrazky 2 a 3: Metodika pouzitd pro modelovani v rémci této prace a shrnujict studie pro staty EU.
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Vystupem modelu je poté vyjadieni dopadii fesenych ¢asti balicku Fit
for 55 na domacnosti ve smyslu vlivu na jejich ekonomicky blahobyt.”? Vysledky
jsou prezentovany ve formé pfijmovych decildi, ptipadné podle vybranych
sociodemografickych charakteristik.

Metodické poznamky:

e Pouzity model md staticky charakter, ktery nezahrnuje zmény
spottebitelského chovéni v dasledku cenovych zmén' ani ptipadny efekt
dodatec¢nych investi¢nich opatteni, realizovanych napt. s vyuzitim vynosu
ze systému ETS2. Studie v tomto pfipadé pocitd v souladu s ndvrhem
s vyuzitim pouze 25 % z celkovych pfijmt z tohoto systému v rdmci SCF.

e PfestoZe studie pracuje s nejnovéjSimi dostupnymi daty, nemutze vzhledem
k jejich stafi reflektovat soucasné turbulentni déni na energetickém trhu,

éni energie a emisnic

gnost ze zdané

v¢. stavajicich dopadii na ohrozené domdcnosti.

e Pouzity model se ze své podstaty zameéfuje spiSe na identifikaci
socioekonomickych dopadii nez na environmentdlni pfinosy navrhovanych
reforem. Model také neodrdzi rozloZeni nepenéznich pfinosti opatfeni
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11 BC3, , Modelling the direct socioeconomic impacts of the NEW Energy Taxation Directive (ETD)and
the extension of the ETS on transport and buildings sectors “, bfezen 2022,
https://api.otea.info/storage/2022/03/08/d87a258a425adcad 49f3cb35a268febad52935ba.pdf.

12 JEEP, ,Can Polluter Pays policies in the buildings and transport sectors be progressive?*, btezen
2022, https://ieep.eu/publications/can-polluter-pays-policies-be-progressive.

13 Ekonomicky blahobyt v tomto ptipadé odrdzi rozdil v ptijmech/vydajich jako podil na celkovych
béznych vydajich domdcnosti. Napt. ztrdta 1 % blahobytu tedy znamend, ze domacnost bude Celit
dodate¢nym nédkladim odpovidajicim 1 % svych soucasnych vydajii. Naopak pfi zisku 1 % bude mit
domadcnost ¢isty zisk odpovidajici 1 % svych soucasnych vydaja.

14 Obecné se predpoklada, Ze v kratkodobém ¢asovém horizontu jsou tyto zmény relativné malé.
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v oblasti klimatu, o kterém lze pfedpokladat, ze bude pozitivné zkresleno
ve prospéch nizkoptijmovych domdcnosti.’s

4.2. Vgchozi stav a narodni specifika

Studie pracuje s datiovou strukturou platnou v Ceské republice v dobé tvorby
pouzitého modelu (podzim 2021). V rdmci této struktury je mj. uvazovana platna
vyjimka osvobozujici od zdanéni zemni plyn vyuzivany pro vyrobu tepla
v domdcnostech®®, ale nikoliv napf. mimotadné prominuti DPH na elektfinu a plyn
za listopad a prosinec 2021".

V soucdasné dobé je v reakci na zvysené ceny energie tato struktura
predmétem intenzivni diskuze, kterd zahrnuje napt. navrh na odpusténi poplatkd za
obnovitelné zdroje energie apod. Tyto diskutované zmény nicméné nejsou v textu
zahrnuty.

Graf 2 zobrazuje relativni vysi a strukturu vydaji ¢eskych domdcnosti za
paliva, teplo a elektfinu v jednotlivych ptijmovych decilech za rok 2020.® Napti¢
prijmovymi decily maji tyto vydaje regresivni charakter, ktery koresponduje
s primérem v zemich EU.* Nejvice tak za pohonné hmoty a energetické komodity
vynaklddalo ze svych pfijmi 10 % nejchudsich domdcnosti. V jejich ptipadé
predstavovaly ndklady na elekttinu, teplo a pohonné hmoty vice nez 11 % jejich
disponibilnich pfijma (primér EU je ve stejném decilu tésné pres 10 %). Naopak
u1o % nejbohatSich domdcnosti tvorily tyto ndklady pouze lehce pfes 4 % jejich
vydajl (primér EU je v tomto decilu cca 6 %).

Rozdily 1ze vysledovat i ve struktute téchto vydaji. Zatimco pfijmové
nejchudsi domacnosti utrdcely nejvice za ndkup elekttiny, u téch nejbohatsich mély
nejvétsi podil vydaje za ndkup pohonnych hmot. V praxi to znamend, Ze ptipadné
snizeni cen elektfiny by melo vyznamny progresivni dopad na finanéni zdtéZz
domadcnosti.

5 Ty jsou totiz z podstaty klimatickou zménou nejvice ohroZeny.

1 Zdkony pro lidi, ,Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt“, 2007,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-261#cast45.

7 Ministerstvo financi Ceské republiky, ,Nulové DPH na elektrickou energii a plyn®, #ijen 2021,
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/nulove-dph-na-elektrickou-energii-a-plyn-
43273.

8 Nédrustem vydaju ¢eskych domdcnosti v obdobi poslednich nékolika mésicii se zabyvd napt. spoleény
projekt Ceského rozhlasu a vyzkumné spole¢nosti PAQ Research: ,Zivot k nezaplaceni®, kvéten 2022,
https://data.irozhlas.cz/zivot/vydaje-procenta.html

19 Tento charakter nemusi byt pravidlem. Napf. v sousednim Némecku maji v pripadé téchto komodit
relativné nejvyssi ndklady domaécnosti uprostfed prijmového spektra. Primérné hodnoty napfic staty
EU uvadi vyse odkazovand souhrnnd studie vypracovana [EEP.
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Graf 2: Relativni v{Se a struktura v{dajd &eskgch domécnosti za paliva, teplo a elektfinu v jednotlivch
prijmov{ch decilech v roce 2020.
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Zdroj dat: BC3

5. Vgsledky modelovani

5.1. Vgsledky modelovani pro revizi ETD

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.1, ndvrh revize ETD zavadi nové minimdlni sazby
dané, zaloZené na skutecném energetickém obsahu paliv a elektfiny a jejich vlivu na
zivotni prostfedi. Tabulka 2 uvadi pfehled pozadovanych zmeén efektivnich
danovych sazeb napf#i¢ jednotlivymi staty EU.

V piipadé Ceské republiky je vidét, Ze z uvedenych komodit by se zména
méla dotknout zvyseni dané z nafty, zemniho plynu a uhli. Konkrétni zvyseni cen
jednotlivych energetickych komodit pro Ceskou republiku uvadi tabulka 3.

Tabulka 2: Smér zmény efektivnich dafiov{ch sazeb pro domécnosti, vyplgvajici z névrhu revize ETD
(zelend = sniZeni dafiové sazby, Servend = zv(Seni dafové sazby).

Elektfina Benzin Nafta Zemniplyn  Uhli

Belgie

Bulharsko

Ceska republika

Dénsko

Estonsko

Finsko

Francie

Chorvatsko

Irsko

Italie

Kypr
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Litva

Lotyssko

Lucembursko

Mad'arsko

Malta

Némecko

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Recko

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko

Svédsko

Zdroj dat: BC3

Tabulka 3: Vliv zavedeni revidovaného navrhu ETD na koncové ceny jednotlivich komodit v Ceské republice.

Elektfina Benzin Nafta Zemni Uhli
plyn
Ceska republika 0% 0% 1,1% 4,7 % 14,6 %

Zdroj dat: BC3

Dopady novych minimalnich sazeb pti zavedeni revidované smérnice ETD
uvadi graf 3. Jak z néj vyplyvd, celkové dopady na ekonomicky blahobyt dotéenych
domadcnosti jsou relativné nizké. V pripadé 10 % prijmové nejslabsich domdcnosti
predstavuji sniZeni jejich disponibilnich p#ijmt o cca 0,15 %.

Zvysené dané z dotéenych komodit predstavuji také zvysené prijmy do
statniho rozpoctu. V grafu jsou uvedeny dva mozné scéndte vyuziti téchto
dodate¢nych pfijmt formou dividendy vypldcené ceskym domdcnostem. Prvni
z nich uvazuje plosnou dividendu pro vsechny domdcnosti, druhy dividendu, kterd
by byla vypldcena v pfijmovém decilu 1 az 5, tedy 50 % prijmoveé nejslabsim
domdacnostem.
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Graf 3: Dopady pfijeti revize ETD na ekonomick blahobyt &eskgch domécnosti v jednotlivgch prijmovgch
decilech.

0,2%

0,1%

[]
0,0%

TP ||l|||l|ll‘
-0,1%
-0,2%

B ETD- zakladni scénar
B ETD - plo3nd dividenda z dodateénych vynosd
ETD - dividenda z dodateénych wynost pro decily 1 a2 5

Zdroj dat: BC3

Plosnd dividenda by znamenala nepatrné zvyseni disponibilniho ptijmu
pro 10 % prijmové nejslabsich domdcnosti. Ostatni ptrijmové decily by ve vysledku
zaznamenaly zvysené ndklady, které by ovsem neptesahly 0,05 % jejich stavajicich
vydajli. V ptipadé dividendy, vypldcené pouze 50 % prijmové nejslabSim
domdcnostem, by vSechny tyto domdcnosti zaznamenaly zvysSeni disponibilniho
prijmu.

5.2. Vgsledky modelovani pro revizi ETD a zavedeni ETS2

Vysledky modelovani pro samotny systém ETS2 ukazuji, Ze dopady jeho prijeti
by v porovnani s revizi ETD byly vyrazné vyssi, pfesto vsak v priaméru
neprekracuji 1 % disponibilnich p¥ijmii. Doklada to graf 4 zobrazujici vliv na
ekonomicky blahobyt ¢eskych domdcnosti v jednotlivych pfijmovych decilech pfi
uvazované cené€ emisni povolenky 45 EUR/t a bez uvdZeni jakychkoliv
kompenzacnich mechanismti.
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Graf b: Dopady zavedeni systému ETS2 na ekonomick blahobyt &eskch domédcnosti v jednotlivich
pfijmovgch decilech pfi uvazované cen& emisni povolenky 45 EUR/t.

0,0%
0,2%
0,4%
0,6%
-0,3%

-1,0%
-1,2%
Zdroj dat: BC3

Zatimco v ptipadé pfijeti revize ETD se u pfijmové nejslabsich domdcnosti
pohybovalo oéekdvané zvyseni vydajli o cca 0,15 %, v ptipadé systému ETS2 je to uz
0,9 %, tedy ptiblizné 6x vice.

Graf 5 porovnavd sdruzené dopady revize ETD a zavedeni ETS2 pro cenu
uhlikové povolenky 45 EUR /t se dvéma kompenzacnimi scéndfi. Prvni z nich pocita
s dividendou z dodate¢nych vynost z ETD pro decily 1 aZ 5 a vyuzitim alokace
z SCF (25 % ptijmt z ETS2). Druhy scéndf uvazuje kombinaci dividendy z ETD pro
decily 1 az 5, vyjimku pro 10 % nejchud$ich domdcnosti a vsechny ptijmy
ze systému ETS2. Jednd se tak o maximdlni uvaZovanou variantu mozné
kompenzace zavedeni téchto ¢dsti balicku Fit for 55. Ta by v kone¢ném dusledku
umoznila zvysSeni disponibilniho pfijmu 50 % pfijmové nejslabsim
domacnostem. Zbylé domacnosti by pritom nebyly zatizeny nariistem vydaji
o vice nez 1 %.

Rozdily v dopadech diskutovanych ¢asti balicku dle hustoty zalidnéni
uvddi graf 6. Jak je z né&j patrné, relativné nejvétsim poklesem disponibilnich ptijmi
by v tomto ptipadé€ byly zasazeny domdcnosti nachdzejici se v fidce obydlenych,
typicky venkovskych oblastech. Tento fakt je ddn strukturou vydaji za paliva
a energetické komodity, resp. sniZenou dostupnosti hromadné dopravy, kdy jsou
Clenové téchto domdcnosti castéji odkdzdni na dojizdéni s vyuzitim osobnich
automobild.>°

20 Tuto skutecnost zohlediiuje ve vysi vyplaceného prispévku naptiklad i tzv. Klimabonus zavedeny v
sousednim Rakousku, viz finanz.at, ,Klimabonus 2022 - Anspruch, Héhe und Auszahlung®, leden 2022,
https://www .finanz.at/steuern/klimabonus/.



Graf 5: Dopady pfijeti revize ETD a zavedeni systému ETS2 na ekonomick{ blahobyt &eskgch domacnosti

v jednotlivch pfijmov{ch decilech pfi uvazované cen& emisni povolenky 45 EUR/t a pFijatgch kompenza&nich
opatrenich.
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Graf 6: Dopady pfijeti revize ETD a zavedeni systému ETS2 na ekonomick{ blahobyt &esk{ch domécnosti

napfi¢ prijmovgmi decily dle rozdilné hustoty zalidnéni.
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Zaveér

Tento text se snazi urcit dopady pfijeti vybranych ¢asti balicku Fit for 55, jmenovité
revize Smérnice o zdanéni energie (ETD), rozsifeni systému obchodovéni s emisemi
o silni¢ni dopravu a budovy (ETS2) a Socidlniho klimatického fondu (SCF), na ceské
domadcnosti. Vyuziva pfitom modelu, ktery vypracovala partnerska organizace BC3
a ktery je soucasti probihajictho mezindrodniho projektu. Duraz je kladen na
moznou progresivitu vzniklé ekonomické zatéze.

Nevyhodou tohoto modelu je, Ze vychdzi z dat z obdobi pfed souc¢asnym
bezprecedentnim ndrtistem cen energie v souvislosti s probihajici energetickou
krizi. Ceské domdcnosti jsou tak v podstaté jiz dnes vystaveny zvysené finanéni
zatézi, resp. fenoménu energetické chudoby, ktery ve svém diisledku vyrazné
prevysuje ocekdvané dopady vybranych casti balicku.* I z tohoto divodu cesti
statni predstavitelé dle svych prohldseni odmitaji ptijmout jakdkoliv opatteni, ktera
by vedla k dal$imu zvySeni danové zdtéZe ¢eskych domdcnosti.

Na druhou stranu podle vysledkii této studie je mozné pri zavedeni
vybranych casti balicku a uplatnéni vhodnych kompenzac¢nich mechanismi
prispét ke zvySeni disponibilnich prijmi nejchudsich domacnosti pri
minimalnim nariistu ekonomické zatéze pro zbytek obyvatelstva.

Tyto ndvrhy navic ptispivaji k ukotveni principu ,znecistovatel plati®
a pomdhaji nahradit soucasny systém zdanéni, ktery nezohlednuje environmentdlni
dopady spotfeby. Vznikly cenovy signal muze ve svém disledku urychlit
pfechod EU od fosilnich paliv a sniZeni zavislosti na jejich dovozu
z nedemokratickych c¢asti svéta. Pritom je diilezité, aby nedochdzelo k rozpousténi
takto vzniklych pfijma ve stdtnim rozpoctu, ale aby byly pouzity pro ptimou
podporu ptijmoveé slabsich domdcnosti, pfipadné aby byly kombinovany s dalSimi
prostredky pro podporu investi¢nich opatfeni, vedoucich ke sniZeni spotteby.

2 Vice viz naptiklad neddvna studie organizace PAQ Research: ,Primérnd domdcnost si za energie
ptiplati 940 K¢ mési¢né. Pomoci miZe odstropovani ptispévku®, leden 2022,
https://www.paqresearch.cz/post/pr%Cs%AFm%C4%9Brn%C3%A1-dom%C3%A1cnost-si-za-
energie-p%Cs5%99iplat’%C3%AD-940-k%C4%8D-pomoci-m%C5%AF%Cs5%BEe-
odstropov%C3%A1n%C3%AD-p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku-na-bydlen%C3%AD.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢népoliticky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwiacebook.com/AMO.cz
@ WWWwW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz
9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
Ve P
Oldrich Sklenar

Oldtich Sklenaf je analytikem AMO a clenem klimatického tymu. Zabyva se
problematikou energetiky a produkce sklenikovych plynti. Vystudoval obory
Energetickd a procesni zafizeni na Vysokém uceni technickém v Brné a
Environmentdlni studia na Masarykové univerzité. Kromé toho absolvoval také
studijni stdz na Vrije Universiteit Brussel. Svoji profesni drahu zacinal jako
projektant v energetice. Poté pracoval pro nékolik organizaci, véetné nevlddnich, se
zaméfenim na rozvoj obnovitelnych zdroji a energeticky management. Zatim
nejveétsi ¢ast své kariéry strdvil na pozici manaZera v oblasti vyvoje a vyroby
elektrickych strojt.

9 oldrich.sklenar@amo.cz

Tento vystup je soucdsti projektu vedeného IEEP ve spoluprdci s dal$imi Sesti ¢leny
sité Think Sustainable Europe (TSE) — Asociaci pro mezindrodni otazky (AMO)
v Ceské republice, Basque Centre for Climate Change (BC3) ve Spanélsku, Ecologic
Institute v Némecku, EnergiaKlub v Madarsku, IDDRI ve Francii a Wise-Europa
v Polsku na zdkladé modelovdni vedeného BC3. Timto dékujeme za financ¢ni
podporu nadace Laudes, kterd umozZnila vznik této publikace.



