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Uvod

Specifické geografické postavenie Mexika a politicko-ekonomicky kontext jeho
medzinarodnych vztahov ho predurcuje zastavat’ zvlastnu rolu v regione Latinskej Ameriky.
Po zalozeni NAFTA vroku 1994 sa zmenila strategickd pozicia Mexika na geopolitickej
mape sveta. Kontext jeho zahrani¢nej politiky bol rozsireny onovi dimenziu a stal sa
omnoho komplexnej$im ako predtym. Tento strategicky zlom spdsobil, Ze Mexiko mé dve
tvare — ako Clen latinskoamerickej a zaroven severoamerickej (NAFTA) komunity. Politicka
realita sa samozrejme prejavuje aj v projekcii jeho zahrani¢nej politiky. Zelana pozicia lidra
v Latinskej Amerike kontrastuje s ekonomickou prepojenostou a politickym vplyvom zo
strany USA, ktory viaze krajinu na sever. Jedna sa teda o krajinu, ktord vo svojej dualite a
»dvojitej regionalnej prislusnosti zaroven predstavuje prepojenie ¢i most, ktorého
,hajpevnejsia ekonomicka zakladiia je na severe a kultirna tradicia na juhu.*' Napriek tomu
viak historicky ,,nemalo Mexiko konzistentnt, integralnu a dlhodobu“* zahraniéna politiku
vo vzt'ahu k Latinskej Amerike.

Zahrani¢na politika Mexika sa v oblasti Amerik vyvija na dvoch Grovniach, ktoré casto krat
koliduju vo svojej konfiguracii, co zna¢ne komplikuje koherentnost’ jeho krokov. V stucasnej
pozicii ma prezident F. Calderén (2006-2012) po mandate V. Foxa (2000-2006) minimalne
dve cesty — stat’ sa mostom aprepojenim medzi severom ajuhom kontinentu alebo,
v horSom pripade, upadnut’ do schizofrénnej politiky bez schopnosti jasne definovat’ svoju
poziciu voci dolezitym hra¢om regionu. Prvy pripad méze rezultovat’ do posilnenia pozicie
Mexika v regione, zatial’ co druhd alternativa by ho automaticky diskvalifikovala z moznosti
hrat’ relevantnu ulohu pri vedeni latinskoamerickej komunity.

'Pellicer, Olga, et al. 2004. Las relaciones de México con el exterior. Diagnéstico y propuestas de accién. Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales., s. 30. Dostupné na: <http://www.consejomexicano.org/download.php?id=1107175,258,2>.
’Gonzalez Gonzalez, Guadalupe. 2007. ,México en América Latina. El dificil juego del equilibrista. Foreign Affairs en
Espariol 7, no. 4. Dostupné na: <http://www.foreignaffairs-esp.org/20071001faenespessay070405/guadalupe-gonzalez-
gonzalez/mexico-en-america-latina-el-dificil-juego-del-equilibrista.htm]>.



Hlavné determinanty zahrani¢nej politiky
Mexika

Ako uz bolo nacrtnuté v tivode, jednym zo zédkladnych determinantov mexickej zahranic¢ne;j
politiky je jeho geograficka poloha priamo v strede medzi dvoma subkontinentmi: severnou
ajuznou Amerikou. Z danej pozicie, ktori na mape zastava, je preto zrejmé, ze ako
»stredovy hra¢ musi vo svojich zahrani¢nopolitickych aktivitach zvazovat’ vplyv a potencial
oboch jeho susednych celkov. Vychodiskovym modelom pre projekciu zahrani¢nej politiky
Mexika v oblasti Amerik bol vzdy model triangularneho usporiadania vztahov aktérov
medzi Mexiko a severni ajuznu Ameriku. Vztahy Mexika s aktérmi z oboch blokov
predstavuju akési spojené nadoby, ktoré od seba nemozno oddelit’ a chapat’ ich ako separatne
celky. Naopak, najmé v poslednych rokoch je zrejmy Coraz vicsi vplyv ¢i uz jednej alebo
druhej Casti Ameriky na formovanie zahrani¢nej politiky Mexika. V tomto triangularnom
modeli preto Mexiko okrem hustej siete vztahov do oboch smerov musi udrziavat aj
rovnovazny pomer medzi vplyvmi a pésobenim z oboch stran, ¢o sa mu nie vzdy Uispesne
darilo, ked’ze CastejSie aplikovanym pristupom bolo preferovanie vzt'ahov s jednym blokom
na ukor druhého.

Komplikovanu geopoliticki poziciu Mexika si v kontexte kultirno-civilizacného pristupu
k medzinarodnym vztahom vo svojom diele Stret civilizdcii v§imol aj S. Huntington, ktory
ho oznacil za rozorvanu krajinu. Podl'a neho je zaujmom politickych elit redefinicia identity
krajiny z latinskoamerickej na severoamericku, ked’ze ,Mexiko sa prestalo definovat
v opozicii vo¢i USA anamiesto toho sa snazi imitovat USA a pripojit sa knemu v
NAFTA.“® V tejto savislosti st zaujimavé aj slova prof. Gonzalba z Colegia de México,
ktory tvrdi, ze ,,na zadklade migracnych pohybov, objemov investicii a obchodnej vymeny
tvori Mexiko Gast’ severnej Ameriky, hoci je tazké pripustit’ to verejne.**

Problematickou skuto¢nostou vo vztahu k Mexiku vsak nie je ani tak samotny fakt jeho
geografickej pozicie, ako skor skutocnost’, ze oba subkontinenty, ktoré Mexiko obklopuju, sa
Casto v zahrani¢nopolitickej oblasti dostavaju do konfliktu a priameho stretu nielen
z hl'adiska politicko-ekonomickej orientacie ale priam zakladnych ideologickych preferencii.
Komplikovanost’ potom vyplyva z poziadavky priniest’ koherentnu zahrani¢nt politiku voci
obom celkom hoci tie su opozitne orientované a casto inkompatibilné vo svojich
zahrani¢nopolitickych zaujmoch. Ideologicka konfiguracia asamotna politika oboch
susednych regioénov preto zna¢ne komplikuje koncipovanie mexickej zahrani¢nej politiky.

Vyznamnym faktorom ovplyviiujucim politické prostredie nielen na zapadnej pologuli ale aj
v globalnom kontexte medzinarodnych vztahov sa stala zahrani¢na politika USA po 11.
septembri 2001. Mexiko ako bezprostredny sused USA aclen NAFTA nemohlo zostat
mimo dosahu avplyvu tejto politiky. V bilateralnych vztahoch uz nebolo mozné
presadzovat’ zmenu migracnej politiky alebo citlivé rieSenie postavenia nelegalnych

3 Huntington, Samuel P. 1993. ,,The Clash of Civilizations.“ Foreign Affairs, ro€. 72, €. 3, Summer 1993, s. 42.

“Escalante Gonzalbo, Fernando. 2006. Apunte sobre la campafia electoral mexicana de 2006. Anélisis, Real Instituto Elcano n.
57/2006, s. 6. Dostupné na:

<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Imprimir? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/ARI+5
7-2006>.



imigrantov v USA, naopak, jednou z konzekvencii novej bezpecnostnej stratégie USA bola
aj sprisnena politika vo¢i Mexiku v otazke pohraniéného rezimu vramci zaistenia
bezpecnosti hranic, ktora premenila tito otdzku na centralny bod vzdjomnych vztahov a
vyustila az do vystavania miru na spolo¢nej hranici. Pocas pdsobenia v kresle nestaleho
¢lena BR OSN v obdobi 2002-2003 muselo Mexiko riesit’ dilemu podporenia alebo
odmietnutia americkej vojenskej invazie do Iraku, pricom sa napokon rozhodlo pre
negativnu odpoved’, kompatibilnu s ndzormi velkej vdcSiny latinskoamerickych $tatov. Od
momentu presadenia mnovej zahrani¢nopolitickej doktriny USA charakterizovanej
unilaterdlnou vojnou proti terorizmu sa vSak Mexiko permanentne dostavalo do dilemy
v dosledku na jednej strane silne rozporuplného prijatia tejto stratégie vnutri
latinskoamerickej komunity, ktorej Staty ju v prevaznej miere odmietali, na druhej strane
zase existovala obava zvelkych politickych strat v pripade rozhodnutia nepodporit
Washington.

Popri tychto externych determinantoch existuje v oblasti zahrani¢nej politiky aj interny
faktor v podobe silnej polarizacie a rozpoltenosti mexickej politickej scény aj verejnosti. Po
vitazstve opozi¢ného kandidata Foxa v prezidentskych volbach v r. 2000, ktoré znamenalo
historicky prelom v politickom Zivote krajiny, a ndsledne po zmene geopolitickej situacie vo
vztahu s USA po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 sa otazky politiky Mexika
voc¢i USA na jednej a Latinskej Amerike na druhej strane stavali predmetom sporu ako
politickych stran tak aj verejnosti, ktord sa polarizovala takmer akoby na zaklade
geografického principu. Najviac sa tento fakt ukazal v prezidentskych vol'bach roku 2006,
kedy kandidat pravicovej PAN F. Calderon zvit'azil o mikroskopického 0,5% hlasov nad
lavicovym kandiddtom A.M. Lopezom Obradorom (PRD), pricom geograficka distribucia
hlasov takmer dokonale vyjadrovala rozpoltenost’ krajiny — sever volil Calderéna, juh
Mexika zase Lopeza Obradora. Nasledné niekol’komesacné spory o konecné vysledky volieb
medzi privrzencami oboch blokov mobilizovali aj §iroki verejnost’ a prehibili jej polarizaciu,
ktora prinajmensom v latentnej podobe pretrvava dodnes.

Zahranic¢na politika V. Foxa (2000-2006)

Zahranic¢na politika prezidenta Foxa vychadzala zo skutocnosti, Ze po 70 rokoch sa na kreslo
prezidenta dokazal dostat’ ako iny kandidat nez &len strany PRI’ Tento fakt prinasal so
sebou vel'ké oCakavania zahrani¢ia nielen o novom vnutropolitickom vyvoji Mexika smerom
k demokratickej tranzicii ale aj predpoklady onovej role Mexika vregione aj v
celosvetovom kontexte, najméd posilnenie aktivizmu a politického liderstva Mexika
v Latinskej Amerike a prehibenie aliancie s USA v ramci NAFTA. Prezident Fox v tomto
duchu pripravil 3 zakladné ciele zahranic¢nej politiky svojej vlady:

= vytvorit novy imidZ Mexika vo¢i zahrani¢iu najma presadzovanim principov
demokracie a l'udskych prav;

= posilnit’ strategicky vztah sUSA zalozeny na konstrukcii vlastnej
bilateralnej agendy;

%0d roku 1929 az do r. 2000 boli prezidentmi Mexika vyluéne kandidati PRI (Partido Revolucionario Institucional).



* posilnit’ prezenciu krajiny v hlavnych multilaterdlnych férach, zaktivizovat
zahranic¢nt politiku Mexika

Mexicka zahrani¢na politika tohto obdobia sa vyvijala v niekol’kych etapach, z ktorych snad’
najvystiznej$im je rozdelenie na ,,pred a,po“ 11. septembri 2001. Prepojenie na USA
umoziiovalo v iniciatnej faze Foxovi klast’ si odvazne ciele smerom k prehibeniu integracie
v NAFTA, zmluvnému vyrieSeniu otdzky nelegalnych imigrantov v USA, bezpecnosti hranic
¢i boja proti narkoobchodu. Ocakavania boli podporené aj ideologickou afinitou s novym
prezidentom v Bielom dome G.W. Bushom a aktivistickym pristupom, ktory k ,,novej*
zahranic¢nej politike Mexika zaujal prvy Foxov minister zahrani¢nych veci J. Castafieda.
Prelomom vo vztahoch s USA aj Latinskou Amerikou vSak boli teroristické utoky z 11.
septembra 2001 aich politickd odozva, ktord priniesla novi politikn Bushovej
administrativy, neskdr povazovanu za hlavny faktor rozstiepenia v Amerikach. Absencia
kompromisu v internom rozhodovacom procese v Mexiku, poznacenom rozpormi medzi
prezidentom a opoziciou dominovanym Kongresom spésobila, Ze krajina nebola schopna
adekvatne reagovat’ na novu situaciu a premietnut’ ju do svojich vztahov so severnou a
juznou Cast'ou kontinentu.

Politika Foxa voci regionu Latinskej Ameriky sa dostala pod silny vplyv USA a niesla znaky
submisivnosti vo¢i Washingtonu. O vplyve USA na zahrani¢nt politiku Mexika pocas
Foxovo obdobia mozno dokonca povedat’, ze ,,syndrom Washingtonu, ktory prenasleduje od
nepamiti nasu zahraniénu politiku je duchom, ktory nas ako suverénny narod limituje.*°

Vo vztahoch s Kubou presadzovalo Mexiko pocas obdobia vlad PRI Specialny pristup
zalozeny na vzdjomnej tolerancii a nezasahovania do vnltornych zaleZitosti. S nastupom
Foxa a vlady PAN sa vsSak tato stratégia zmenila a doraz, ktory nova vlada kladla na principy
demokracie a l'udskych prav sa spolu s tlakom zo strany USA premietol do novej politiky
voci Kube. Napitie sa zacalo uz po jeho nastupe do uradu, ked na jednej zprvych
vyznamnych medzinarodnych akcii, ktorou bola medzindrodna konferencia OSN
o financovani rozvoja v marci 2002 v Monterrey obmedzil vystipenie a ticast’ prezidenta F.
Castra a poziadal ho, aby summit opustil eSte pred jeho oficidlnym zakoncenim. Nasledné
zverejnenie prepisu telefonického rozhovoru medzi Foxom a Castrom, kde ho Fox Ziada, aby
sa na konferencii nezdrziaval prili§ dlho, spdsobilo diplomaticki krizu medzi oboma
krajinami, ked’ Kuba obvinovala Mexiko z klamstva a z podl'ahnutia tlaku zo strany USA, ¢o
Foxova vlada rezolitne odmietla. Situdcia viedla aj k napétiu na vnutropolitickej scéne,
ked’ze najmé opozi¢na l'avicova PRD sa od podobnej politiky prezidenta voéi Kube ostro
distancovala.

Konflikt s Kubou pokracoval aj o niekol’ko tyzdnov neskor v aprili 2002 kvoli mexickému
hlasovaniu za rezoluciu Komisie OSN pre I'udské prava, ktora kritizovala Kubu a vyzyvala
ju na reSpektovanie l'udskych prav. Mexiko sa v tomto hlasovani pridalo na stranu inych
latinskoamerickych ¢lenov Komisie — Uruguaju, Argentiny, Chile, Peru, Guatemaly a aj
vd’aka jeho hlasu bola rezolucia tesne prijatd. Tento krok vyvolal este ,,vdcSie napitie

*Valdés Ugalde, José Luis. 2006. ,,La politica exterior: un balance.“ El Universal, 22. december 2006, editorial. Dostupné na:
<http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/36311.html>.



a odlucenie od Castrovho rezimu a ur¢iti nedoveru inych latinskoamerickych vlad lavicove;j
LT
tendencie.*

Vmaji 2004 kriza vyvrcholila vypovedanim kubanskeho vel'vyslanca z Mexika
a diplomatické vztahy az do jula 2004 Uplne prestali existovat. Kuba neskor obvinila
Mexiko, ze v snahe ziskat’ kreslo generalneho tajomnika Organizacie americkych Statov pre
svojho ministra zahranicnych veci L.E. Derbeza vo volbe na jar 2005 zapredala svoju
zahrani¢nl politiku potrebdm Washingtonu. Po obnoveni diplomatickych vztahov tak uz
nikdy nedoslo k zbliZzeniu medzi oboma rezimami alebo vyznamnejsSej kooperacii medzi
vladami oboch krajin. Navyse tento konflikt sposobil Mexiku stratu prestize a legitimity
v komunite latinskoamerickych Statov, predovsetkym medzi lavicovymi vlddami juznej
Ameriky, ktoré boli celkovo voc¢i Kube priatel'sky alebo prinajmenej neutralne naladené.

Dal3ou prehrou Mexika bola volba nového generalneho tajomnika OAS na jar roku 2005,
kde proti vtedajSiemu ministrovi zahraniénych veci Derbezovi stal chilsky minister vnitra
J.M. Insulza. V tom obdobi sa zaroven na kazdoro¢nej schodzke Komisie OSN pre I'udské
prava v Zeneve rozhodovalo o prijati d’al$ej rezolucie odsudzujiicej porusovanie Pudskych
prav na Kube. Mexiko tak stdlo pred tazkou dilemou, ¢i méa zmiernit svoj tén voci
Castrovmu rezimu s cielom ziskat’ na svoju stranu ¢o najviac latinskoamerickych Statov,
alebo ¢i ma zachovat' konzistentnost' a hlasovat’ uz po niekolkykrat za prijatie takejto
rezolucie. Fox sa napokon rozhodol presadzovat’ jej prijatie, ¢o v kone¢nom ddsledku mohlo
zohrat’ rolu aj pri hlasovani o novom generdlnom tajomnikovi. Mexiko stratilo podporu
Karibiku a po uvodnych nerozhodnych kolach volby sa v druhej volbe nechalo pretlacit’
silnym diplomatickym tandemom Brazilie a Venezuely a kandidatiru Derbeza v beznadejne;j
situécii radsej stiahlo. Podl'a mnohych bolo rozhodnutie stperit’ s Chile o tento post jednou
z najvaznejsich strategickych chyb prezidenta Foxa, ked’ze ,,sposobilo napétie v jednom
z najddlezitejsich vztahoch Mexika v regione — vo vytvoreni osi Santiago-Mexiko.*®

V roku 2005 na IV. Summite Amerik v Mar del Plata vytvoril Fox spolu s Bushom silny
tandem, ktory presadzoval podpis FTAA medzi vietkymi 34 krajinami hemisféry’. Fox ostro
kritizoval 5 Tlavicovych vlad juznej Ameriky, ktoré tato spolupracu odmietali - ¢lenov
MERCOSURU a Venezuelu, ktora presadzovala svoj kontraprojekt ALBA, priCom samotnu
FTAA chapala ako imperialisticky plan USA. Prezident navrhoval, aby sa krajiny ochotné
pokracovat’ v rokovani o vytvoreni FTAA stretli opédt’ a nadviazali na toto kolo rozhovorov,
ale jeho zamer stratil relevanciu, ked’ze myslienka FTAA bola odloZena na neurcito.

Polemika zanechala stopy na osobnom vztahu lidrov Mexika a Argentiny, ktori sa navzajom
obvinovali zo sposobenia stroskotania summitu. ZhorSili sa aj vztahy s Venezuelou
poznacené po summite dlhotrvajicou diplomatickou krizou a ostrymi invektivami zo strany
Chaveza na margo mexickej politiky, ktort videl ako politiku kopirujucu liniu USA. Vztahy
ostali napété prakticky az do ukoncenia Foxovho mandatu v roku 2006, pricom este v maji
toho roku Chavez pohrozil aj vystipenim zobchodného bloku G-3 uzatvorenom medzi

Anaya Muiioz, Alejandro. 2007. ,.La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox.* Working Paper
Universidad Iberoamericana de México, Departamento de Estudios Internacionales, s. 3. Dostupné na:
<http://www.uia.mx/web/html/actividades/sexenio/LaPoliticaExterior.pdf>.

SBBC Mundo. 2006. ,,México: mesura frente a Caracas* 20. september 2006. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_5362000/5362338.stm>.
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oboma krajinami a Kolumbiou, pretoZe ,,naSe smerovanie nie je na sever, ale na juh“10
v jasnej narazke na proamericku orientaciu zvysnych dvoch ¢lenov zoskupenia. Chavez
dokonca nevéhal intervenovat do vnutornej politiky Mexika a v prezidentskych volbach
roku 2006 otvorene podporoval kandidata l'avicovej opozicie A.M. Lopeza Obradora.

Vzijomny vzt'ah s dal§im vyznamnym regiondlnym hra¢om, Braziliou, sa dostal nielen do
polohy strategickej kooperacie ale aj tichej rivality vo svetle pripadného rozsirenia BR OSN.
Na iniciativu skupiny G4, ktort tvoria Nemecko, India, Japonska a prave Brazilia pozadujuci
kresla staleho c¢lena BR OSN pri jej pripadnej reforme zareagovalo Mexiko svojim
zaClenenim do skupiny Spojeni pre konsenzus, ktord zdruzuje krajiny hladajuce alternativu,
resp. oponujice spominanych $tyrom kandidatom. Napriek tomu dokézali Mexiko a Brazilia
spolupracovat’ najmé v ekonomickej oblasti aj na medzinarodnom fére, kde ako zastupcovia
Latinskej Ameriky i skupiny rozvijajucich sa ekonomik G-20 sa zucastnili od roku 2003 na
viacerych summitoch G8+5, kde spolo¢ne presadzovali zdujem regionu a ktoré sa od roku
2005 stali suc¢astou kazdoro¢nych summitov G8.

Strednd Amerika sa stala centrom zahranicnopolitickych aktivit prezidenta Foxa voci
Latinskej Amerike. Jeho iniciativa vychadzala z predpokladu, ze Mexiko na zéklade
geografickej polohy predstavuje pre tento susediaci region prirodzeného lidra a kIi€ového
politického a ekonomického partnera. Foxovi sa podarilo zrealizovat’ svoje zamery v ramci
programu Plan Puebla Panamad, ktory sa na jeho podnet sformoval v roku 2001 ako aliancia
medzi stredoamerickymi krajinami a juznymi resp. juhovychodnymi mexickymi Statmi.
Povodna Foxova myslienka bola zaloZena na potrebe vyuzit' silny politicky a ekonomicky
vplyv krajiny v oblasti na jeho inStitucionalizaciu do podoby koopera¢ného ramca.
PPP posobi ako mechanizmus pre rozvoj integracie a kooperacie v regione na ¢o vyuZziva
spolo¢né fondy na financovanie rozvojovych projektov v oblasti infrastruktary ¢i energetiky.
PPP bol vyuzivany aj ako mechanizmus politického dialogu medzi krajinami strednej
Ameriky a Mexikom v ramci kazdoro¢nych stretnuti Mechanizmu pre dialdg a kooperaciu z
Tuxtly. Uz pri vzniku sa jeho clenské $taty netajili ani tym, ze ich spédjaji aj spolocné
ekonomické a politické preferencie k USA, ¢o sa vsak Ciastocne zmenilo v roku 2006 po
oznameni planu vybudovat mir na spolocnej americko-mexickej hranici, ¢o vSetky Staty
strednej Ameriky odsudili.

Na druhej strane sa vSak aj v tejto oblasti vyskytli problémy, ked'ze Mexiko aj na podnet
USA posilnilo ochranu svojej juznej hranice, ktora zdiela s Guatemalou aktora sa
medziCasom stala centrom paSovania drog, zbrani a miestom nelegalnej emigracie
GuatemalCanov ale aj inych narodnosti Latinskej Ameriky na ich ceste do USA. V obdobi
vlady prezidenta Foxa vzrastol podet deportacii a zadrzani na hranici az o 74%."" Napriek
tejto ofenzivnej politike sa bezpecnostna situacia nezlepsila.

SilnejSie bilateralne vztahy udrziavalo Mexiko zregionu juznej Ameriky najmé
s Kolumbiou. Jednou z pri¢in bolo spolo¢né puto, ktoré obe krajiny viaze k USA ako aj
ideologicka afinita prezidentov A. Pastranu s V. Foxom. Efektivna kooperacia sa odohravala
najmd na poli vymeny sklisenosti apraxe zboja proti organizovanému zloc¢inu

"BBC Mundo. 2006. ,,Chdvez amenaza con retiro del G-3“8. maj 2006. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4752000/4752193.stm>.

"New York Times. 2006. ,Mexico Worries About Its Own Southern Border 18. jun 2006. Dostupné na:
<http://www.nytimes.com/2006/06/18/world/americas/18mexico.html?_r=1&oref=slogin>.



a narkoobchodu, ktory je v oboch krajinach problémom c¢islo jeden, ako aj zboja proti
guerrillam. Mexiko bolo ¢lenom skupiny mediatorov v mierovych jednaniach medzi vladou
a FARC, ktoré sa vroku 2002 skonéili netspesne. Po nastupe prezidenta A. Uribeho
pokracovala tato kooperacia a Mexiko sa stalo sprostredkovatel'om v jednaniach s guerrillou
ELN, ktora Foxov navrh akceptovala v roku 2004. Kolumbia sa okrem toho stala ¢lenom
Mexikom zavedeného rozvojového planu pre strentt Ameriku Plan Puebla Panama.

Uspesnym podujatim bolo pre Foxa hostitel'stvo III. Summitu EU-Latinskd Amerika
v Guadalajare v maji 2004. Na summite sa postavil do role hovorcu krajin latinskoamericke;j
komunity a presadzoval myslienky multilateralizmu v medzinarodnych vzt'ahoch a SirSej
reformy OSN zalozenej na posilneni participacie a inkluzii rozvojovych krajin do Struktar
OSN aj prostrednictvom reformy BR OSN, s ¢im vyjadrili suhlas vSetky zucastnené krajiny.

Zahraniéna politika F. Calderéna (od r.
2006)

Vychodiskova pozicia prezidenta F. Calderéna bola velmi komplikovand. Turbulentné
prostredie panovalo najmé v domacej politike, ked’Ze bezprostredne po vol'bach musel novy
prezident celit’ obvineniam porazeného opozi¢ného kandidata Lopeza Obradora, ktory ho
obvinil zich manipuldcie asam sa prehlasil za ,legitimneho prezidenta“. Po
niekol’komesaénom obdobi neistoty vSak bolo volebné vitazstvo s definitivnou platnostou
prisudené Calderdnovi. Situdcia nebola o ni¢ jednoduchsia ani v zahranicnej politike, ked’ze
jeho predchodca Fox zanechal po sebe zlozité vztahy s mnohymi §tatmi regionu a ,,trojsky
kon“ v podobe opakujucich sa konfliktov s lavicovymi vladami juznej Ameriky prezentoval
velka hrozbu pre nové ambicie Mexika. Hesl4 ,,zodpovedna a aktivna“'?, ktorymi Calderén
oznacil svoju planovant zahrani¢nu politiku sa stali podtitulom aj pre jeho politiku v oblasti
Latinskej Ameriky. Na rozdiel od svojho predchodcu vychadzal z presvedcenia, Ze bez
prijatia zodpovednosti a istej davky prudentnosti v zahranicnej politiky nie je mozné obnovit’
dostojnu rolu Mexika v regione. Jeho odvaznym cielom zostava premenit Mexiko na 4.
najvacsiu ekonomiku sveta do roku 2050.

Vo vztahu k Latinskej Amerike Calderon jasne definoval svoje ciele na tradicnom stretnuti
s mexickymi ambasadormi v januari 2007. Koncepcia prezidenta obsahovala najmi ciel
posilnit’ vztahy so vSetkymi Statmi Latinskej Ameriky bez vynimky ideologie alebo
politickej orientdcie astat sa mostom medzi nimi asevernou Amerikou. Nova
zahrani¢nopolitickd doktrina teda neobsahovala poziadavku po prevzati role lidra
latinskoamerickej komunity, ktord sa zdala vysoko nerealnou, ale naopak vychadzala
z aktualnych moznosti a komparativnych vyhod Mexika voci inym krajinam regiénu, najma
v otazke jeho geopolitickej pozicie medzi Severom a Juhom. Vlada sa zaviazala udrziavat

2Primer informe de gobierno. México, D.F.: Presidencia de la Republica, s. 370. Dostupné na:
<http://www.informe.gob.mx/pdf _excel/capitulo05/5_6/M370-378.pdf>.



pozitivny vzt'ah so vSetkymi vladami ,,uznavajic existenciu debaty na regionalnej Grovni
. , . . . 1
ohl'adom efektov globalizacie, prinosov demokracie a ciest smerom k rozvoju.“"?

Apel po ,,naprave chyb® bol jasnym odkazom na efekt zahranic¢nej politiky jeho predchodcu
v tejto oblasti. Z jeho vyjadreni vyplyval ciel ,,vymedzit' sa voci svojmu predchodcovi
Foxovi, ktorého politika vtejto oblasti bola roztrzitad a chaotickd a konflikty s Kubou
a Venezuelou prikladom zbyto¢ne nepriatel'skej a netctivej zahrani¢nej politiky.“'* Priamy
efekt korekcie v politike Mexika sa mal preto prejavit najmd v reaktivacii priatel'skych
vztahov s Kubou a Venezuelou.

Vo vztahu s Venezuelou zacal Calderén este pred nastupom do funkcie pracovat’ na tom,
aby ho prezident Chavez vobec uznal za prezidenta Mexika, ked’Ze venezuelsky lider sa
netajil svojimi sympatiami k Lopezovi Obradorovi a po volbach najprv vyhlasil, Ze nova
vladu Calderéna neuzna'’. Diplomatickou ofenzivou sa Calderénovi podarilo normalizovat’
styky a v septembri 2007 boli vymenovani novy mexicky vel'vyslanec do Venezuely
areciprocne venezuelsky do Mexika. Napidtie medzi krajinami vSak pretrvdva najmi
v dosledku rozdielneho pohladu na ekonomické otazky. Venezuela odmieta ekonomicku
spolupracu s USA anacionalizdciou mnohych sektorov komplikuje zivot zahrani¢nym
investorom, zatial' ¢o Mexiko je od ekonomiky USA priam zavislé. Ideologicky konflikt sa
prejavil aj na Svetovom ekonomickom fére v Davose v januari roku 2007, kde Calderén
prezentoval Mexiko ako vhodny ciel’ zahraniénych investicii pre spolo¢nosti, ktoré musia
celit’ nepriaznivej situacii v dosledku opatreni mnohych vlad v inych §tatoch regionu, pricom
medzi nimi spomenul Venezuelu, Argentinu a Boliviu. Vzt'ahy nastrbilo aj rozhodnutie
Chaveza zaprila 2008 o nacionalizacii cementarskeho priemyslu v krajine, v ktorom
dominantnt ulohu hra mexické spolo¢nost CEMEX.

Vo vztahoch s Kubou zacala vlada pracu na ich obnoveni uz od februara 2007, kedy
ministerka zahraniénych veci P. Espinosova vyhlasila, ze ,prezident Calderén si zeld
nadviazat’ novy dialég a politické porozumenie.«'® K uvolneniu napitia ¢iastoéne doslo uz
na jesen 2007 av marci 2008 doslo k obnoveniu dialégu s Kubou a k definitivnemu
prelomeniu l'adov po Styroch rokoch ,,zmrazenych* vztahov medzi oboma krajinami. Pocas
navstevy Espinosovej na Kube bola evidentnd zmena politiky Mexika ohl'adom l'udskych
prav, ktord so sebou priniesla novu filozofiu vychadzajucu podla ministerky ztoho, ze
Jfudské prava by sa mali presadzovat cestou kooperacie.“'” Nova situacia na ostrove
aktualne vedenom Raulom Castrom dava nadej na zmenu a Mexiko pri nej méze hrat
dolezitd tlohu. Rozdielne pohl'ady na aplikaciu 'udskych prav a vzt'ah s USA ustapili cielu
Mexika obnovit’ vzt'ahy so vSetkymi ¢lenmi latinskoamerickej komunity. V septembri 2008
je planovana recipro¢na navsteva kubanskeho ministra zahrani¢nych veci F. Péreza Roqueho
do Mexika, ktord by mala vyrazne napovedat’ o0 moznom budicom vyvoji vzt'ahov.

BSecretaria de Relaciones Exteriores de México. 2007. Primer informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
México, D.F., s. 82. Dostupné na: <http://www.sre.gob.mx/eventos/docs/ler_inf 1lab07.pdf>.

"“Cansino, César. 2007. ,,Mas México en el mundo. EI Universal, 18. januar 2007, editorial. Dostupné na:
<http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/36540.htmI>.

"BBC Mundo. 2006. ,,Venezuela declara, México evalia“ 17. september 2006. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_5354000/5354808.stm>.

“BBC Mundo. 2007. ,,México y Cuba- mejor relacién? 14. februar 2007. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6360000/6360891.stm>.

"BBC Mundo. 2008. ,,Cuba y México miran al futuro* 15. marec 2008. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7297000/7297908.stm>.



Region Strednej Ameriky hra v zahrani¢nej politike prezidenta Calderona, podobne ako
tomu bolo u jeho predchodcu Foxa, vel'mi dolezita tlohu. Calderén nadviazal na dedicstvo
svojho predchodcu a jednozna¢ne deklaroval, Ze ,,je Cas priblizit' sa viac naSim bratskym
krajinam Latinskej Ameriky a osobitne Strednej Ameriky.“'® V juni 2008 na vyro¢nom
zasadnuti vo Villahermose sa projekt PPP premenoval na Proyecto Mesoamérica
s jednozna¢nym cielom dat impulz regionalnej integracii v Strednej Amerike. Hlavnymi
témami kooperdcie, ktoré Mexiko presadzuje, st okrem rozvoja cestnej infrastruktary ¢i
elektrifikacie a informatizacie krajin aj environmentalne projekty Calderénovej ,,zelenej*
agendy zamerané na alternativne zdroje energie, resp. biopalivd a opatrenia proti
klimatickym zmenam.

Specifickym cielom zahrani¢nej politiky Mexika sa stali krajiny juznej Ameriky a osobitne
Mercosuru. Vztahy s tymito krajinami utrpeli ujmy za vlady prezidenta Foxa. Ten sice eSte
v roku 2004 presadzoval vstup Mexika do Mercosuru dokonca v pozicii riadneho Clena,
avSak aj kvoli existujicim rozporom ohl'adom podpisu FTAA sa vzajomné vztahy od roku
2005 oslabovali. Napriek tomu ich ekonomicky objem bol vysoky aj vd’aka bilateralnym
zmluvdm o volnom obchode medzi Mexikom ajednotlivymi ¢lenmi Mercosuru
podpisanymi pocas prvych rokov vlady Foxa.

Vo svojej zahrani¢nej politike novy prezident Calderén pripisuje tymto krajinam velky
vyznam a kladie silny doraz na nadviazanie strategickej politicko-ekonomickej aliancie
najmi s Argentinou, Braziliou a Chile (ABC krajiny). Vo vztahu s Braziliou ustupilo
latentné superenie o poziciu lidra v Latinskej Amerike strategickej spolupraci medzi oboma
krajinami, ktora bola v ekonomickom smere vyjadrend aj kooperaciou medzi Statnymi
ropnymi  spolo¢nostami PEMEX aPETROBRAS ¢i strategickou alianciou na
medzinarodnych politickych a ekonomickych forach (stretnutia G8, rokovania WTO). Pocas
poslednych stretnuti s prezidentmi krajin Mercosuru sa hlavnymi témami debaty stali
moznosti Mexika blizsie s nimi spolupracovat’ a tvorit’ aktivnu sucast’ integracného procesu,
ktory by =zahfnal celd Latinski Ameriku. Okrem toho bol podpisany aj Dohovor
o strategickej asociacii s Chile medzi Calderonom a prezidentkou Bacheletovou.
Pokracovala aj intenzivna spolupraca s Kolumbiou, ktora sa okrem toho stala v aprili 2007
¢lenom Mexikom zavedeného rozvojového planu pre strednu Ameriku Plan Puebla Panama.

'8 BBC Mundo. 2007. ,,México tras liderazgo regional* 10. april 2007. Dostupné na:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6540000/6540143.stm>.



Zaver

Pozicia Mexika vregione Latinskej Ameriky vychddza zjeho geografického
a geopolitického umiestnenia. Z historického hladiska plati, ze ,,dudlna geopoliticka pozicia
Mexika ako severu Latinskej Ameriky a juhu Severnej Ameriky znamena t'azkosti najst’ si
svoje miesto Vv latinskoamerickej hre a integrovat’ viziu spojovatela obidvoch stran
trojuholnika.“19

Zahrani¢na politika Mexika voci Latinskej Amerike presla v sledovanom obdobi mnohymi
zmenami. Za Sest’ rokov vlady prezidenta Foxa sa skomplikovali vztahy Mexika so severom
ijuhom kontinentu. Celkové regionalne vztahy boli ,intenzivne v debate, ale slabé
v skutkoch.“** V bilateralnom vztahu s USA utrpelo Mexiko niekolko prehier a externym
faktorom boli aj udalosti z 11. septembra 2001, ktoré tiplne odviedli pozornost’ Washingtonu
od regionu aj od Mexika samotného.

Vo vztahu k Latinskej Amerike bolo badat’ znamky vedlajSieho efektu vztahov s USA.
Konflikt s Kubou a zlyhanie vboji s Chile o post generdlneho tajomnika OAS viedli
k oslabeniu pozicie Mexika v regione. Zvysené napétie vo vztahoch s 'avicovymi rezimami
Venezuely ¢i Argentiny spdsobilo stratu prestize krajiny. ,,Z tychto zbyto¢nych frikcii
neziskalo Mexiko Ziaden benefit, ani len uznanie a podporu USA, ktor hl'adala Foxova
vlada.“*' Naopak, neschopnost’ citlivo pristupovat’ k ideologicky odline orientovanym
vladam tzv. novej lavice najmid z Andskej oblasti znacne naruSila kredibilitu krajiny
v regione.

Zékladnymi faktormi, ktoré oslabovali poziciu Mexika boli absencia bilateralneho dialégu
a strategickych spojencov na tejto irovni a strata ekonomickej dominancie vo vztahoch
s krajinami regionu v dosledku coraz vicSej orientacie na ekonomiku USA. Situaciu
skomplikovala aj prehlbujica sa ideologicka diferenciacia a fragmentacia vnutri regiénu so
silnym centrom nestability v Andskej oblasti. Poprednu poziciu si Mexiko dlhodobo
udrziavalo len v Strednej Amerike, vd’aka silnému ekonomickému prepojeniu.

Celkovy pristup Foxovho nastupcu, prezidenta Calderona, k regionu Latinskej Ameriky je
charakteristicky vacSou expertizou. V strategickej koncepcii vlady v pristupe k regionu st
pritomné tak vSeobecné strategické linie ako aj Specifické stratégie voci subregionom, ¢o
mozno povazovat za odpoved’ na existujucu fragmentaciu regionu Latinskej Ameriky.*
V prvom roku apol Calderénovej vlady prebiehal proces hl'adania dovery u vsetkych
partnerov v regione. Jeho vysledkom, okrem normalizacie vztahov s Venezuelou, bolo

Gonzalez Gonzalez, Guadalupe. 2007. ,,México en América Latina. El dificil juego del equilibrista. Foreign Affairs en
Espariol 7, no. 4. Dostupné na: <http://www.foreignaffairs-esp.org/20071001faenespessay070405/guadalupe-gonzalez-
gonzalez/mexico-en-america-latina-el-dificil-juego-del-equilibrista.htmI>.

Ppellicer, Olga, et al. 2004. Las relaciones de México con el exterior. Diagnéstico y propuestas de accion. Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales., s. 26. Dostupné na: <http://www.consejomexicano.org/download.php?id=1107175,258,2>.
2'Soriano, Juan Pablo. 2007. ,,Brasil en la politica exterior de México: la busqueda de una relacion mds dinamica.” Analisis
Real Instituto Elcano n.94/2007, s. 2. Dostupné na: <http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/ ARI2007/ARI94-
2007_Soriano_Brasil_Mexico.pdf>.

2 Secretaria de Relaciones Exteriores de México. 2007. Primer informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
México, D.F., s. 82-132. Dostupné na: <http://www.sre.gob.mx/eventos/docs/ler_inf 1lab07.pdf>.



prekonanie napétia s vladami Kuby, Chile a Argentiny. Tento stav vytvara dobry priestor pre
budovanie silnej pozicie Mexika v regione v d’alSich rokoch.

Pre spesnu politiku Mexika je nevyhnutné ziskat' si doveru vSetkych relevantnych ¢lenov
komunity, ¢o sa po obnoveni vzt'ahov s Venezuelou a Kubou ¢iasto¢ne podarilo. Druhym
dolezitym aspektom bude jasne sa definovat’ avymedzit' voci politike Washingtonu
k regionu. USA totiz dlhodobo pdsobia ako rozdel'ujuci faktor a prepojenie Mexika s USA je
pouzivané antiamerickymi rezimami Latinskej Ameriky ako argument proti vplyvu Mexika
v regione. Zlyhanie vlady Foxa spocivalo najma v sledovani americkej politiky voci regionu,
¢o viedlo nielen k strate autonomnosti zahrani¢nej politiky, ale aj k vaznym chybam
v pristupe k niektorym Statom.

Zakladnymi ulohami pre Mexiko sa stavaji konstruktivne posobenie voéi vSetkym krajinam
regionu a posilnenie vzajomnych politickych a ekonomickych vztahov s kI'icovymi hra¢mi
najméd zjuznej Ameriky, ¢o sa Ciastoéne podarilo podpisom dohdd o strategickom
partnerstve s tzv. ABC krajinami. DalSou vyzvou pre Mexiko bude zvysit' aktivitu v oblasti
celoregionalnej integracie, ktord sa momentalne obmedzuje na separatne bloky krajin
strednej resp. juznej Ameriky. Pre zachovanie silnej pozicie Mexika je totiz nevyhnutna jeho
priama a bezprostredna angazovanost' vo vsetkych relevantnych integracnych projektoch
kontinentu, ¢o pri ich zna¢ne nevyvazenej koncentracii vylucne v juznej Amerike mdze
predstavovat’ hrozbu nepriamej exkluzie Mexika. Okrem toho je nevyhnutné vytvorit’ balans
medzi zaujmami severu a juhu kontinentu, ktoré sa pretinaju v Mexiku a sformovat
koherentnti zahraniénu politiku vo¢i obom pélom. Sance Mexika na obnovenie silnej pozicie
v regione su velké, ale zavisia od schopnosti absorbovat rozpoltenost pozicie krajiny
a zvolit’ si cestu spajania severu a juhu.

O autorovi

Ivan Kovaé

Student magisterského studia v odbore medzindrodné vztahy a diplomacia na Fakulte
politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB v Banskej Bystrici. Clen Amerického
programu Vyskumného centra AMO od aprila 2008. Externy spolupracovnik Kabinetu
Iberoamerickych $tudii na Filozofickej fakulte UHK v Hradci Kralové. Vo svojich pracach
sa zaobera politickym vyvojom v regione Latinskej Ameriky s dérazom na Mexiko a Staty
Andskej oblasti.



Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozend za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahd. Zékladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlubsimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice nez
desetileté historii je AMO vnimana jako piedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v
Ceské republice.

K dosazeni svych cild Asociace:

= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté stoly, vetejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentafe k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;
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= vytvari priznivéjsi podminky pro rist nové generace experti;
= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vefejnosti;

= gpolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

Vyzkumné centrum

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden
z hlavnich pilii ¢innosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v
oblasti mezinarodnich vztahti a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je piispivat k identifikaci a analyze problémt dulezitych pro
zahrani¢ni politiku Ceské republiky a jeji postaveni v sou¢asném svété. Centrum poskytuje
nezavislé analyzy, vytvaii prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech
mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna feSeni. Cinnost Centra lze rozdélit do dvou
zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni analyzy na strané jedné a
prostfedkovani politického a odborného dialogu na stran¢ druhé.



