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Ceska republika vstupem do Evropské unie p¥ijala zavazek p¥ijmout spole¢nou ménu
euro, az splni tzv. maastrichtskd kritéria. Cesko konvergenéni kritéria dlouhodobé
plni s vyjimkou rozhodnuti o vstupu do mechanizmu ERM II a je tak pfirozenym
kandiddtem na pfijeti spole¢né mény. Od financni krize se eurozéna vyrazné prome-
nila. Turbulentni a politicky senzitivni byla dosavadni snaha o feSeni dluhové krize
nékterych statli, zejména tzv. jizniho ktidla eurozony. Eurozdéna zdroven v mezidobi
vybudovala bankovni unii a vytvafi se unie kapitdlovych trhti. Evropské finan¢nictvi
pak vyrazné ovliviiuje politika Evropské centrdlni banky (ECB) a jeji kvantitativni
uvolnovani.

Za dané situace je ,tlak” zvnéjsku na naplnéni zavazku pt¥ijmout spolecnou
ménu pouze formalni. Ceskd republika by tak mohla pfeslapovat pied branami
eurozony jesté dlouhd léta a zvenku sledovat, jak se eurozona proménuje.
Cemu se véak nase ekonomika vyhnout nemfiZe, je vysokd mira ekonomické
provazanosti s eurozonou, zejména pak némeckym pramyslem. V roviné politické
pak otdzka vztahu Ceské republiky k eurozéné dostala novou dimenzi. Na zdkladé
vysledku referenda ve Velké Britanii by EU méla opustit zdaleka nejvétsi ekonomika,
ktera dosud stdla mimo eurozonu. Pokracujici napéti na vychodni hranici EU vnasi
do debaty i geopolitické otdzky, které resonovaly pfi rozhodovani pobaltskych zemi
o vstupu do eurozony. Tato situace vybizi k nalezité reflexi, ktera by mohla slouzit
pro budouci strategické rozhodovani.

Stav pInéni konvergenénich kritérii Ceskou
republikou

Podminkou pro vstup do eurozony je i) slucitelnost pravnich predpisii s ¢lankem 130
a 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie a se Statutem Evropského systému cen-
trdlnich bank a Evropské centralni banky a ii) dosazeni vysokého stupné udrzitelné
konvergence.

Ke sledovani dosazeni vysokého stupné udrzitelné konvergence se sleduji
kritéria i) cenové stability, ii) stavu vefejnych financi, iii) konvergence turokovych
sazeb a iv) ucast v mechanismu sménnych kurza.

Ptipravenost Ceské republiky na p¥istoupeni ke spole¢né méné kazdoro¢né
v zavéru roku vyhodnocuje Ceska nérodni banka s Ministerstvem financi a schvaluje
jej Vlada Ceské republiky. Vroce 2015 pak tato zprava dospéla kzavéru,
ze Ceskd republika bude pravdépodobné i ve stfednédobém vyhledu plnit v§echna
konvergencni kritéria s vyjimkou ucasti v ERM II; pfipravenost zemé pro ptijeti eura
se zlep3uje, ale i nadale ji podle dokumentu nelze povazovat za dostate¢nou.!

Souéasny institucionalni ramec pro vztah

eurozény a zemé stojici mimo ni: je reforma
zapotrebi?

Zakladni ramec pravidel pro vztah zemi Evropskeé unie platici spole¢nou ménou a téch

stojicich mimo ni vyplyva z prava Evropské unie, zejména primdrniho prdva a v ném
obsazenych principt. Tento ramec prosel v neddvné dobé dvéma zdtéZovymi testy,

1Spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské ndrodni banky, schvaleny vlddou Ceské repub-
liky na jejim zaseddni dne 21. prosince 2015 ,Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergenc¢nich
kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou* dostupné na:

https://www.cnb.cz/mirandaz /export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokumen
ty/download/maastricht_vyhodnoceni_2015.pdf [21/08/2016], stt. 9.
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ato i) rozhodnutim o preklenovacim financovdni ¢asti feckého dluhu za ucasti
neclenskych stdtl eurozdny, a ii) rozhodnutim Evropské centrdlni banky ohledné
sidla clearingovych bank pro eurové transakce.

Prvnim z testii bylo rozhodnuti p#i feSeni dluhové krize Recka v 1été 2015.
Recko, predstavitelé Evropské unie a Mezinérodniho ménového fondu se po nékoli-
kamési¢nich jednanich od lednovych voleb a ndstupu k moci krajné levicové vlddy
hnuti SYRIZA ocitli v situaci, kdy v ¢asové tisni na krizovém summitu v pozdnich
noc¢nich hodindch ptijali rozhodnuti, které pro kratkodobé preklenovaci financovani
¢asti dluhu ve vysi 7,16 miliardy eur vyuZilo Evropsky finan¢ni a stabilizaéni mecha-
nizmus (EFSM). Toho se ucastni a maji za néj spoluodpovédnost v§echny stdty
Evropskeé unie, tedy vcetné téch, které neplati spolecnou ménou. Vzhledem ke krdt-
kodobosti preklenovaciho financovani (ivér byl Reckem plné splacen jiz 20. srpna
2015)° bylo riziko odpovédnosti ne¢lenskych stitt eurozény spise jen teoretické. Pro-
blematické vsak bylo, Ze toto rozhodnuti bylo pfijato bez ucasti ¢lenskych stdth
Evropské unie stojicich mimo eurozénu a bylo proto pfedmétem i velmi hlasité kri-
tiky ze strany Velké Britdnie a dal$ich stat{i neplaticich eurem.

Druhym testem vztaht eurozony a stath Evropské unie platicich jinou mé-
nou nez euro pak byl sttet ohledné prohlaseni ECB o standardech z 18. listopadu 2011
v rozsahu, v némz stanovuji politiku pro umisténi zuctovacich systému s ustredni
smluvni stranou (tj. zejména clearingové banky pro penézni vypotaddni transakci
s cennymi papiry v méné euro), které pozadovalo, aby clearingové banky pro trans-
akce se spole¢nou ménou mély sidlo na uzemi eurozdny. Toto prohldSeni bylo na za-
kladé Zaloby Velké Britdnie zru$eno pro nedostatek kompetenci ECB.3

Oba uvedené testy v zasadé ukazaly, Zze zajmy statd eurozony a ostatnich
¢lenskych statli Evropské unie se ¢as od Casu stfetnou, ale soucasny instituciondlni
ramec se dosud dokdzal cestou prdava (Zalobou k Soudnimu dvoru Evropské unie)
nebo politickym dialogem (dohodou ohledné kratkodobého pteklenovaciho uvéru
pro Recko) s takovymi situacemi vypotadat. Ukdzalo se vak zdroven, Ze urcité zpres-
néni pravidel by do budoucna umoznilo pfedchazet ptipadnym sportim.

Reforma, kterd spadne pod stul?

Potteba presnéjsiho nastaveni vztahti mezi eurozénou a staty Evropskeé unie stojicimi
mimo ni byla jednim z pozadavkl Davida Camerona pted britskym referendem o vy-
stoupeni z EU. Zavéry Evropské rady z 19. tinora 2016 tak ptipravily padu pro si-
tuaci, pokud by se volic¢i v referendu ve Velké Britanii rozhodli pro setrvani své zemeé
v Evropské unii.* Pro takovy vysledek referenda zavéry Evropské rady obsahovaly
jiz konkrétni texty rozhodnuti a prohldseni, ktera méla byt pfijata jednotlivymi insti-
tucemi Evropské unie (Evropskou radou, Radou i Evropskou komisi). Zavéry unorové
Evropské rady vsSak zdroven konstatovaly, Ze pokud by vysledkem referenda
ve Spojeném kralovstvi bylo, Ze Britanie ma odejit z Evropské unie, soubor ujednani
obsazenych v zdvérech zanikne. Uvedend ujedndni pokryvala celé spektrum
pozadavkii Velké Britdnie, od problematiky volného pohybu osob, pres otazku
konkurenceschopnosti, az po otdzky spojené s postavenim statd stojicich mimo
eurozénu v procesu jejiho dalstho prohlubovani.

2 Evropskd komise. ,European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM)* dostupné na: http://ec.eu-
ropa.eu/economy _ finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm [26/08/2016].

8 Rozhodnuti Tribundlu ve véci Spojené krdlovstvi versus ECB (T-45/12, 2012/C 98/40, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:62012TNo045&from=EN
[21/08/2016].

" Zavéry Evropské rady z 18. a 19. inora 2016. CO EUR 1, CONCL 1, EUCO 1/16, Brusel 19. tinora
2016. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT /cs/pdf
[21/08/2016].
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Vzijemny respekt a uptimna spoluprdce mezi ¢lenskymi staty ucastnicimi
se fungovani eurozony a témi, které se jej neucastni, méla byt zajisténa
prostfednictvim vyslovnych zdsad, véetné naptiklad:

e Kprohlubovani pravidel eurozony: ,Opatfeni, jejichz uclelem je
hospoddiskou a ménovou unii ddle prohlubovat, budou pro ¢lenské stdty,
jejichz ménou neni euro, dobrovolnd a budou otevtena jejich ucasti, kdykoliv
to bude mozné. Rozumi se ze ¢lenské staty neucastnici se dalsiho
prohlubovani hospoddfské a ménoveé unie nebudou tomuto procesu kldst
pfekazky, nybrz jej budou usnadnovat aZetentoproces bude naopak
respektovat prdva a pravomoci neztucastnénych ¢lenskych stati.*

e Ke vztahu pravidel eurozdony a fungovani vnitfniho trhu: ,Zakazuje se dis-
kriminace fyzickych ¢i pravnickych osob na zdkladé uredni mény ¢lenského
statu, kde jsou usazeny, pripadné na zékladé mény, kterd je v daném ¢lenském
staté zdkonnym platidlem. Jakékoliv rozdily v zachdzeni musi vychdzet
z objektivnich déivodi. Prdvni akty, vcéetné mezivlddnich dohod
mezi ¢lenskymi stdty, které primo souviseji s fungovanim eurozony, musi
respektovat vnitfni trh a hospodarskou a socidlni atuzemni soudrznost
a nesmi vytvaret prekdzku ani diskriminaci v obchodu mezi ¢lenskymi stdty.
Uvedené akty musi zachovdvat pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych
stati, jejichz ménou neni euro. Clenské stity, jejichz ménou neni euro,
nebrani provadéni pravnich aktt pfimo souvisejicich s fungovanim eurozony
a zdrzi se opatfeni, jez by mohla ohrozit dosahovdni cili hospodatske
a ménové unie.®

e Kvylouéeni rozpocétové odpovéednosti: ,Z nouzovych a krizovych opatfeni
na zajiSténi financni stability eurozony nebude vyplyvat rozpoctova
odpovédnost pro ¢lenské staty, jejichz ménou neni euro, ani pfipadné pro
clenské stdty neucastnicise bankovni unie. Budou zavedeny vhodné
mechanismy, které v ptipadé, ze souhrnny rozpocet Unie ponese ndklady
plynouci z nouzovych a krizovych opatfeni uvedenych v prvnim pododstavci,
s vyjimkou nakladd spravnich, zajisti plnou nahradu.”

Zaveéry Evropskeé rady zaroven obsahovaly text doplnény o rozhodnuti Rady
¢. 2009/857/ES ze dne 13. prosince 2007, ve kterém meéla byt zakotvena procedura
vypofddani odtivodnénych ndmitek ¢lenského statu Evropské unie proti rozhodnuti
pfijimaného kvalifikovanou vétsinou, véetné otdzek vztahu eurozdény a neclenti
eurozony.

Ackoliv dand ustanoveni vzhledem k vysledku referenda v Britdnii ne-
vstoupi v platnost, jak pfedpokldddno v zavérech Evropské rady z unora 2016, nelze

5 Zavéry Evropské rady z 18. a 19. inora 2016. CO EUR 1, CONCL 1, EUCO 1/16, Brusel 19. inora
2016. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT /cs/pdf
[21/08/2016], str. 12.

6 Zavéry Evropské rady z 18. a 19. inora 2016. CO EUR 1, CONCL 1, EUCO 1/16, Brusel 19. tinora
2016. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT /cs/pdf
[21/08/2016], str. 13.

7 Z&véry Evropské rady z 18. a 19. unora 2016. CO EUR 1, CONCL 1, EUCO 1/16, Brusel 19. tinora
2016. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT /cs/pdf
[21/08/2016], str. 14.

8 Zavéry Evropské rady z 18. a 19. inora 2016. CO EUR 1, CONCL 1, EUCO 1/16, Brusel 19. tinora
2016. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT /cs/pdf
[21/08/2016], str. 25 az 28.
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vyloudit, Ze postupna praxe a rozhodnuti Soudniho dvora Evropskeé unie nakonec do-
spé€je ke stavu blizicimu se obsahu téchto bodt. Takovy vyklad primarniho prava je
totiz velmi blizky logickému vykladu dodrZovani jiz existujicich ustanoveni prdva
Evropské unie s prihlidnutim k takovym jeho viidéim zdsaddm, jako je princip loajalni
spolupréce.
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Vybrané viroky éeskgch politiki k otazce
pFijeti eura po referendu ve Velké Britanii

Bohuslav Sobotka: ,Neméli bychom urychlovat prijeti eura kvli tomu, Ze
se Britové rozhodli z EU vystoupit. Nechceme, aby se hloubil pfikop mezi
eurozonou azbytkem EU, ale o tom se povede debata v pristich mésicich.
Eurozéna ma plany na dalsi integraci. Pro nds je dilezité, aby vSechny tyto
kroky byly konzultovany i s nami a abychom na né méli vliv.*

Andrej Babis: ,Otdzka pfijeti eura neni na programu dne. A ani kdybychom
vyhrdli ptisti parlamentni volby a sestavovali vladu, neprosazoval bych
do jejiho programu vstup do eurozdény.“10

Petr Fiala: ,Nyni je potfeba pfehodnotit strategii a priority naseho fungovani
v EU tak, aby lépe zajistovaly zdjmy obc¢ani CR. V souvislosti s odchodem
dojde nepochybné kotevieni evropskych smluv. Musime vyuzit této
historické prilezitosti k tomu, abychom vyjednali nové podminky naseho
Clenstvi v Evropské unii, kterd odchodem Britanie bude v kazdém ptipadé
»,jind“. Potfebujeme minimdlné ziskat vyjimku z evropskeé azylové a migracni
politiky a z povinnosti ptijmout euro.“!!

Miroslav Kalousek: ,Po ozndmeni vysledku britského referenda se objevila
myslenka, Ze to bude praveé tvrdé jadro EU, tedy staty v eurozoné, kdo bude
mit viad¢éi slovo v dvourychlostni Evropé. A my nechceme jet v pomalém
pruhu.“t?

Véra Jourova: ,Moznd se ted lame chleba a neni vhodna doba na stani nékde
opoddl. Mohou pfijit klicova rozhodnuti, kterd si skute¢né mohou zemé
eurozony dohodnout jen pro sebe. Kdybychom nebyli u takovych
rozhodnuti, mohlo by nds to poskozovat."3

Pavel Teli¢ka: ,CR bude muset zvazit, zda a pfipadné kdy zavést euro.
Po brexitu je jasné, Ze o podstatnych vécech se bude rozhodovat
v eurozoné. 1

? Novinky.cz. ,Sobotka: Evropa by méla pfestat nasdvat dalsi pravomoci* Dostupné na
https://www.novinky.cz/domaci/408322-sobotka-evropa-by-mela-prestat-nasavat-dalsi-
pravomoci.html

10 L idovky.cz. ,Euro i pro Cesko? Séf Evropské komise chce sjednotit ménu* Dostupné na
http://byznys.lidovky.cz/euro-i-pro-cesko-sef-evropske-komise-chce-sjednotit-menu-p26-
/mojepenize.aspx?c=A160628 _080509_moje-penize_mct.

" Idnes.cz. ,Neni to konec svéta, ¥ikd Sobotka. Moskva ale slavi, mini Kalousek* Dostupné na
http://zpravy.idnes.cz/reakce-ceskych-politiku-na-brexit-
dll/domaci.aspx?c=A160624_064951_domaci_kop.

121 idovky.cz. ,Euro i pro Cesko? Séf Evropské komise chce sjednotit ménu* Dostupné na

http://byznys.lidovky.cz/euro-i-pro-cesko-sef-evropske-komise-chce-sjednotit-menu-p26-/moje-

penize.aspx?c=A160628_080509_moje-penize_mct.
¥ jHNed.cz. ,Zemé bez eura ztrati v EU vliv. Lime se chleba, neni &as stat opodal, ¥ikd Jourova*

http://archiv.ihned.cz/c1-65349250-lame-se-chleba-neni-cas-stat-nekde-opodal-rika-jourova-zeme-

bez-eura-mozna-ztrati-v-eu-vliv.
™ Twitter. ,Nepopularne: CR bude..“ Dostupné na
https://twitter.com/telicka/status/747282159585501184.
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e Jan Hamacek: ,Vzhledem k ofekdvanému vytvoreni tvrdého jadra EU ze ze-
mi eurozony je debata o zavedeni eura v CR namisté, nebot je v naSem zdjmu
ztstat v hlavnim proudu evropské integrace.“!

e Tomas Prouza: ,Ceské firmy i lidé by na vstupu do eurozény vydélali.
Ekonomicky jsme na to pripraveni. Navic zkusSenosti z posledniho roku
s Reckem ukazuji, Ze eurozona je silnéjsi a stabilnéjsi nez v roce 2009.6

15 Lidovky.cz. ,Euro i pro Cesko? Séf Evropské komise chce sjednotit ménu“ Dostupné na
http://byznys.lidovky.cz/euro-i-pro-cesko-sef-evropske-komise-chce-sjednotit-menu-p26-/moje-
penize.aspx?c=A160628_080509_moje-penize_mct.

16 Lidovky.cz. ,Euro i pro Cesko? Séf Evropské komise chce sjednotit ménu* Dostupné na
http://byznys.lidovky.cz/euro-i-pro-cesko-sef-evropske-komise-chce-sjednotit-menu-p26-/moje-
penize.aspx?c=A160628 _080509_moje-penize_mct.
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Asociace pro mezinarodni otézky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zalozend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cfesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pristup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskuzi.
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Krystof Krulis

Krystof Krulis je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vnitini trh
a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi

e krystof.krulis@amo.cz

Briefing paper byl ptfipraven v rdmci projektu ,Eurozona 2.0 — sttedoevropska
odpoveéd®, ktery je podpofen Konrad-Adenauer-Stiftung. Text nevyjadfuje ndzory
Konrad-Adenauer-Stiftung.
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