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Proliferace jadernych zbrani
do rukou nestatnich aktért
1 Uvod

Spolu s rozvojem technologii se rozsifuji i mozné zplsoby zneufZiti technologického pokroku
teroristy. At uz jde o informacni technologie, globalizovany financni sektor i pristup
k nebezpecnym latkam uzivanym v prdmyslu ¢i vyzkumnych zafizenich. Pohled na mezinarodni
terorismus proménil predevsim konec studené valky, s nim souvisejici oslabeni statniho
usporadani v druném (rozpad SSSR) i tretim svété (zejména v Africe) a také utoky, které se
odehrdly napft. v tokijském metru v roce 1995 (sarinovy Utok)! nebo Utoky z 11. zafi 2001
v USA. V této souvislosti zaCala byt vétsSi pozornost vénovana moznosti zneuziti zbrani
hromadného niCeni a nebezpecnych materiald teroristickymi skupinami, nebot’ multiplikacni
potencial® téchto zbrani mlze pro teroristy predstavovat idedlni prostfedek k dosazeni co
nejvétsiho poctu zasazenych obéti.>

Teroristé nas predbihaji, my se je snazime dobéhnout. Jsou aktivni, kdeZto my jen reaktivni,
Nemaji adresu a maji vyhodu iniciativy, kde, kdy a jak zasahnout. Oni funguji v anonymite, my
Jsme zretelny cil.?

Dokument se vénuje popisu problematiky proliferace jadernych a radiologickych zbrani
(,Spinava bomba") do rukou teroristd a mezinarodnépravnimu rozméru tohoto fenoménu.

Neméné zavaznymi hrozbami pro mezinarodni bezpecnost a stabilitu pochopitelné zlstavaji i

dalsi formy nekonvencniho terorismu — biologicky a chemicky.>
2 Zakladni informace

2.1 Terorismus

Definic terorismu mdzeme nalézt mnoho, bohuzel vsak neexistuje jednotna definice terorismu,

ktera by byla uzivana napt. ve vSech dokumentech Organizace spojenych narodl. Bézné byva

1 PLETCHER, Kenneth. Tokyo subway attack of 1995 [online]. [cit. 2015-09-06]. Dostupné z:
http://www.britannica.com/event/Tokyo-subway-attack-of-1995

2 Multiplikani potencial v tomto kontextu znamena znasobeni efektu teroristického UGtoku. Zneuziti zbrani
hromadného niceni teroristy predstavuje vétsi hrozbu nez klasické teroristické metody jako naptiklad sebevrazedné
Gtoky i Unosy osob. Samotnd hrozba pouziti zbrani hromadného ni¢eni ma také obrovsky psychologicky efekt.
Dochazi tedy ke znasobeni Skody, poctu obéti i strachu vyvolaného Gtokem i samotnou vyhruzkou.

3 V odborné literatufe zatim nenachazime jednotny odborny termin, kterym by byl oznalovan tento zplisob
terorismu. Proto se mlzZeme setkat s rliznymi oznacenimi, mezi néz patfi nekonvencni terorismus (tento termin
bude uzivan i v tomto dokumentu), ultraterorismus, hyperterorismus nebo superterorismus.

BILKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezinarodnépravni prava ochrany proti nému.
Mezindrodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179

4 ULC, Ota. Stfet civilizaci. Pro Forum [online]. 2004 [cit. 2015-07-06]. Dostupné z:
http://www.otaulc.com/text/941.htm

> MACFARLANE, Allison. AllWeaponsofMassDestruction are Not Equal: MIT SecurityStudies Program [online].
2005, : 6 [cit. 2015-08-04]. Dostupné z: http://web.mit.edu/cis/pdf/Audit_6_05_Macfarlane.pdf
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terorismus definovan jako planované, promysilené a politicky motivované nasili, zamerené
proti nezucastnénym osobam, slouZici k dosaZeni vytcenych cild.® V kontextu Utokd z 11. zaFi
2001 se rozsifila definice terorismu amerického Ministerstva obrany, obsazena ve Slovniku
vojenskych terminQ,” ktera zni: ,, Terorismus je propocitané pouZiti nasili nebo hrozby nasilim,
obvykle zameérené proti nezucastnenym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoZ

prostrednictvim jsou dosahovany politickeé, naboZenské nebo ideologické cile."®
2.2 Jaderné zbrané

Jaderné zbrané fadime mezi zbrané hromadného niceni.® Jedna se o zafizeni, ktera jsou urcena
k uvolnéni energie vybusnym zplsobem. V dlsledku Stépeni, jaderné fuze nebo kombinace
obou procesti, dochazi k vybuchu. Dle principu fungovani mlizeme jaderné zbrané délit na
$tépné a termonukledrni . Stépné jaderné zbrané oznacujeme jako atomové zbrané, zatimco

termonukledrni zbrané jsou nazyvany vodikovymi bombami.*°
3 Vzestup nekonvencniho terorismu

Nardst hrozeb spojenych s nekonvencnim terorismem,!! mezi néz fadime radiologicky i jaderny
terorismus, jsme mohli pozorovat po skonceni studené valky, nebot’ ve svétovém méritku
vzrostla jak poptavka (napr. ze strany Al-Kaidy), tak i potencidlni nabidka (v souvislosti

s rozpadem Sovétského svazu a s obavou o zabezpeceni jeho masivniho jaderného arzenalu).

Pad vychodniho bloku na konci 80. let zapricinil mnoho zmén, mezi néz patii napriklad prechod
z bipolarniho pohledu na svét na pohled unipolarni a jeho postupny prerod ve svét multipolarni.
Zasadni zmény byly doprovazeny dezintegraci drivéjSich mocenskych celkd, pripadné také
zhroucenim oficidlnich statnich struktur. Prikladem mohou byt oblasti v Africe (napf. obdobi
politickych bojli v letech 1980 az 1987 po ziskani nezavislosti Zimbabwe!?) ¢i v byvalém
Sovétském svazu. Statni moc nahle prisla o schopnost Uplné kontroly nad svym Uzemim na

kratSi ¢i delSi ¢asové obdobi. Ztratou kontroly nad Uzemim pfisly statni instituce o moznost

6 Definice pojmu terorismus [online]. [cit. 2015-07-06]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-
terorismus.aspx

7 Dictionary of MilitaryTerms. Terrorism [online]. [cit. 2015-08-04]. Dostupné z:
http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/data/t/7591.html

8 Definice pojmu terorismus [online]. [cit. 2015-07-06]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-
terorismus.aspx

9 Zbrané hromadného niceni jsou zbrané s vysoce niCivymi Gcinky, které mohou byt pouZity k rozsahlému niceni
Zivé sily, infrastruktury nebo jinych zdrojd. Jde o souhrnny vyraz pro jaderné, biologické a chemické zbrané.

10 VISINGR, Lukas. Jaderné zbrané 1. a 2. generace: Armadni technicky magazin [online]. 2005(1) [cit. 2015-09-
08]. Dostupné z: http://tinyurl.com/qf4kgt3

11 pojem nekonvencni terorismus oznacuje terorismus jaderny, radiologicky, chemicky a biologicky.

12 History of Zimbabwe [online]. In: . [cit. 2015-08-04]. Dostupné z:
http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?historyid=ad28
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kontroly nad arzenaly zbrani hromadného niceni ¢i sklady nebezpecnych materialll, véetné téch
urcenych pro védecké pokusy. Tyto prostory se tak staly jednoduchym cilem teroristickych

skupin ¢i organizovaného zlocinu.!?

Dalsim faktorem, ktery umoznil nastup nekonvencniho terorismu, je globalizace. Globalizace
umoznuje vétsi mobilitu obyvatelstva, diky niz mohou teroristé snaz pronikat do cilovych zemi.
Také se stadle zdokonaluji informacni technologie, prostrednictvim kterych se mohou
teroristické organizace lépe koordinovat, rekrutovat své cleny, domlouvat podrobnosti
teroristickych aktivit ¢i pfipravovanych Gtoku a mohou o sobé informovat. Tzv. informacni
veék rovnéz mlze zvysit zajem svétové verejnosti o hrozbu zneuZiti zbrani hromadného
ni¢eni.'* Globalizace také zjednodusuje mezinarodni financni operace a ,fundraising", které

fungovani internacionalnich teroristickych organizaci vyzZaduje.

Védecko-technicky pokrok také prispiva k rozvoji nekonvencniho terorismu. Prinasi totiz
dokonalejsi, snadnéji ovladatelné a také UcinnéjSi nastroje zneuzitelné k zabijeni, kterych se
mohou teroristé zmocnit. Ideadlnim cilem teroristickych skupin mohou byt nebezpecné latky

vyuZivané v primyslu, predevsim v jaderné energetice.'®

Poslednim faktorem mUze byt proména, kterou prodélal terorismus samotny, ten se totiz za
posledni dvacetileti stal globalnim jevem. Tzv. internacionalizace!® se projevuje ve zplisobu
provadéni jednotlivych Gtokd i v motivaci teroristd samotnych. Mlzeme zde zafadit prechod
od cilli lokaIniho charakteru k cilim mezinarodnim (pfikladem m{Zze byt snaha o omezeni moci

a vlivu USA, napr. snaha o omezeni vojenské pritomnosti na Blizkém vychodé).!”

Néktera teroristicka uskupeni vSak neusiluji pouze o politickou moc, jako tomu bylo tfeba
v pripadé extrémniho levicového terorismu dominantniho zejména v 70. letech. Nékteré
teroristické organizace jsou motivovany nabozenskou virou a presvédcenim, ze nabozenska

moc je totozna s moci politickou.'® Mezi né Ize zaradit takzvany Islamsky stat, ktery usiluje o

13 EICHLER, Jan a Jiti SEDIVY. Hlavni rysy mezindrodni situace po skonceni studené valky: Mezinarodni vztahy ,
1995, [online]. : 7 [cit. 2015-07-30]. Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/955

14 KHAN, Mugtedar Dr. Terrorism and globalization: GlocalEye [online]. [cit. 2015-07-30]. Dostupné z:
http://www.glocaleye.org/terglo.htm

Globalization and terrorism: Globalenvision [online]. [cit. 2015-07-30]. Dostupné z:
http://www.globalenvision.org/library/8/703

15 STREDA, Ladislav. CBRN terorismus — vézna hrozba 21. stoleti[online]. In: . [cit. 2015-08-04]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/cbrn-terorismus-vazna-hrozba-21-stoleti-d9o-
/na_analyzy.aspx?c=A050510_094008_na_analyzy_m02

16 SLEZAK, Milan. Novy terorismus: Hospodédrské noviny, 2002, [online]. [cit. 2015-07-30]. Dostupné z:
http://archiv.ihned.cz/c1-10591280-novy-terorismus (k dispozici pouze ¢ast ¢lanku)

17 9/11 Attacks [online]. In: . [cit. 2015-08-04]. Dostupné z: http://www.history.com/topics/9-11-attacks

18 ReligiousTerrorism [online]. [cit. 2015-09-06].Dostupné z: http://www.sagepub.com/sites/default/files/upm-
binaries/33557_6.pdf
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cile nabozenské i politické povahy.!® Nabozensky motivovanych teroristickych ¢inl v dnesni
dobé pribyva, pro priklad uved'me Gtok na francouzskou redakci ¢asopisu Charlie Hebdo a na

vIv.

Zidovsky obchod v Pafizi v lednu 2015.

4 Podoby jaderného a radiologického terorismu

4.1 Jaderny terorismus

Jaderny terorismus v tuto chvili nepredstavuje velkou hrozbu, jelikoz Sance teroristickych
skupin na zmocnéni se jadernych zbrani ¢i moznosti jejich konstrukce jsou pomérné malé.?°

Dlvodem je vysoka ochrana arzenald jadernych zbrani i materiald.

Zkonstruovani jadernych zbrani samotnymi teroristy je komplikované, finanéné narocné
a neprilis pravdépodobné. Pro tento proces je tfeba vysoké mnozstvi kvalitniho jaderného
materialu, tedy vysoce obohaceného uranu nebo plutonia, a také odborné znalosti. Studie
vypracovana americkym Institutem pro jaderny dohled dosla k nazoru, Ze sofistikovana
teroristicka skupina by byla schopna zkonstruovat jadernou zbran pouze za predpokladu, Ze si

obstara material.?!

Momentalné je spiSe redlnéjsi situace, kdy by teroristické skupiny zautocily na jaderna zarizeni
urcena pro vojenskeé Ci civilni Ucely (elektrarny). Do dnesniho dne se zadné teroristické skupiné
nepodafrilo zkonstruovat Ci uloupit jadernou zbran, i pres jisté snahy. Pfikladem miZe byt
japonska sekta Om Sinrikjo, kterd se v 90. letech netisp&$né pokousela o koupi jaderného
materidlu v Rusku,?? ¢i bin Ladinova organizace al-Kdida, ktera chtéla sestrojit svou vlastni
jadernou zbran a bezlispésné se pokousela nakoupit obohaceny uran v zapadni Evropé i

Rusku.z

19 FRIEDLAND, Elliot. TheClarion Project Special Report: ThelslamicState [online]. [cit. 2015-09-06].Dostupné z:
https://www.clarionproject.org/sites/default/files/islamic-state-isis-isil-factsheet-1.pdf

20 BfLKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezindrodnépravni tprava ochrany proti

nému. Mezinarodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179

2L NuclearTerrorism: How To PreventIt [online]. [cit. 2015-07-30]. Dostupné z: http://www.nci.org/nci-nt.htm
22 HAPALA,. Jaderny terorismus, predikce hrozby [online]. Brno, 2010 [cit. 2015-07-30]. Dostupné z:
is.muni.cz/th/179409/fss_m_b1/Diplomka_Hapala_bss_1.1.docx. Magisterska prace. Masarykova Univerzita.
Vedouci prace JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D.

GRAHAM, Allison. NuclearTerrorismFactSheet: Belfer Center for science and internationalaffairs [online]. [cit.
2015-07-30]. Dostupné z:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/20057/nuclear_terrorism_fact_sheet.htmlhtm.

23 MOWATT-LARSSEN, Rolf. A/ QaedaWeaponsofMassDestructionThreat: Hypeor Reality?: Belfer center for
Science International Affairs, 2010, [online]. [cit. 2015-07-30]. Dostupné z:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/19852/al_qgaeda_weapons_of_mass_destruction_threat.html
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4.2 Radiologicky terorismus

Radiologicky terorismus predstavuje vétSi hrozbu nez terorismus jaderny. Nejznaméjsim
prikladem je tzv. Spinava bomba (dirty bomb), ktera mlze pfi vyuziti konvencni vybusniny
jako je dynamit rozptylit radioaktivni material do velkého prostoru. Nebezpecny pro Zivoty lidi

je jak vybuch samotny, tak predevsim i nasledné Sifeni radioaktivity a zamoreni prostredi.

Samotna Spinava bomba je pomérné jednoducha na vytvoreni, protoze teroristé mohou
pomérné snadno prijit k materialu, ze kterého Ize vyrobit. Staci ovladnout vojenskou zakladnu
¢i v ramci civilni sféry specializovana zdravotnicka zafizeni nebo prlimyslové objekty. Material
Ize také ziskat také na cerném trhu (americium?*, kalifornium?>?, caesium'®’, kobalt®°,

iridium®??, plutonium?3®, polonium?!?, radium??® a stroncium®).2*
4.3 Dusledky pouziti Spinavé bomby

DUsledky uZiti Spinavé bomby zavisi na nékolika faktorech, mezi které patfi velikost vybusniny,
mnozstvi a typ radioaktivniho materidlu rozptyleného v prostredi spole¢né s povétrnostnimi
podminkami. U¢inky radiace na zdravi jsou primo Umérné davce zareni — &im je davka radiace
vyssi, tim je vétsi riziko Ujmy na zdravi.?

4.3.1 Islamsky stat a Spinava bomba

Nejaktualnégjsi hrozbou z hlediska pouZiti Spinavé bomby je nejspiSe takzvany Islamsky stat,
ktery dle poslednich nepotvrzenych zprav ma dostatek materidlu na konstrukci Spinavé
bomby.? V cervenci 2014 Mezinarodni agentura pro atomovou energii vydala prohlaseni o
tom, ze Irdk oznamil OSN odcizeni jaderného materialu z univerzity v Mosulu. Islamsky stat se
k nebezpenému materidlu mlze pomérné lehce dostat diky ovladnuti nékterych mést v Syrii
a Irdku, kde ma pod kontrolou zdravotnicka zafizeni a vyzkumna centra. Dle dostupnych
informaci vSak doslo k zabaveni materidlu, ktery nepredstavuje velké riziko z hlediska

jaderného ¢i radiologického terorismu.?”

Lze se tedy domnivat, Ze tradi¢ni metody uzivané teroristy pro vzbuzeni strachu a paniky, mezi

néz radime napfriklad sebevrazedné atentatniky ¢i naloze ukryté v automobilech, jsou schopné

24 KELLEY, Maria. Terrorism and thegrowingthreatofweaponsofmassdestruction: Al-Shabaab. 2014. s. 28.

% FactSheet on DirtyBombs: United StatesNuclearRegulatoryComission [online]. 2014. [cit. 2015-07-30].
Dostupné z: http://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/fs-dirty-bombs.htmi

26 Isis'sdirty bomb: Jihadistshaveseized 'enoughradioactivematerial to buildtheirfirst WMD' [online]. 2014 [cit.
2015-07-06]. Dostupné z: http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isiss-dirty-bomb-jihadists-
have-seized-enough-radioactive-material-to-build-their-first-wmd-10309220.html

27 MOORE, Dr. George M. Is ISIL a RadioactiveThreat?: FederationofAmericanScientists [online]. [cit. 2015-09-
07]. Dostupné z: http://fas.org/pir-pubs/isil-radioactive-threat/
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zpUlsobit vétsi Skody nez material odcizeny prislusniky takzvaného Islamského statu. Dévodem

je predevsim obtiznost manipulace s nebezpecnymi materialy.?®

V tuto chvili neni zndm ptipad, kdy by doslo k uZiti radiologického terorismu, pokusy o néj vsak
v historii zaznamenany jsou. Mezi znaméjsi pripady mlzeme zafadit snahu Cecenskych
povstalcl, ktefi v roce 1995 do Izmailovského parku v Moskvé umistili radioaktivni cesium!*’,
které mélo zpdsobit paniku a strach mezi obyvateli i ruskou vladou.?® Také al-Kaida se snazila

o vytvoreni radiologické bomby, avSak nelspésné.3°
5 Mezinarodnépravni Uprava ochrany proti jadernému

a radiologickému terorismu

Mezinarodni pravo se vénuje radiologickému i jadernému terorismu jakozto jedinym druhdm
terorismu spadajicim pod terorismus nekonvencni. Cilem snah mezinarodniho spolecenstvi je
prevence i represe terorismu prostrednictvim specializovanych smluv, které upravuji jaderné
odzbrojeni a mirové vyuzivani jaderné energie. Radime sem také rezoluce Rady bezpe¢nosti
OSN.

Prevence dlouhodobého charakteru se soustfed'uje na tfi zakladni oblasti:

1. zabranéni Sifeni jadernych zbrani;
2. zajisténi ochrany jadernych radiologickych a jadernych materialQ;

3. zavedeni Uc¢inné ochrany jadernych zarizeni.
5.1 Smlouvy o odzbrojeni a o mirovém vyuzivani jaderné energie

Smlouva o nesireni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT)

Tato smlouva se stala Ucinnou v roce 1970 a jeji podstatou bylo zavedeni specialniho rezimu
pro staty vlastnici jaderné zbrané (jaderné staty) a pro staty, které jaderné zbrané nevlastni
(nejaderné staty).3! Jadernym statlm nafizuje ,nepredavat primo ani nepfimo komukoliv

Jaderné zbrané nebo jina jaderna vybusna zarizeni, ani kontrolu nad temito zbranémi nebo

28 MOORE, Dr. George M. Is ISIL a RadioactiveThreat?: FederationofAmericanScientists [online]. [cit. 2015-09-
07]. Dostupné z: http://fas.org/pir-pubs/isil-radioactive-threat/

2 TyCova, Ivana. Deterrence nuklearniho terorismu ve druhém véku. Brno, 2010. Dostupné také z:
http://is.muni.cz/th/146851/fss_m/diplomka_finalni_verze.pdf. Magisterska prace. Masarykova univerzita. Vedouci
prace PhDr. Petr Suchy, Ph.D.

30 BILKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezindrodnéprévni dprava ochrany proti nému.
Mezindrodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179

31 Treaty on the non-proliferationofnuclearweapons (NPT) [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/NPT.shtml
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Jjadernymi vybusnymi zarizeniml* a ,,nepodporovat, nepodnéecovat a nepovzbuzovat jakykoliv
stat neviastnici jaderné zbrané k vyrobé nebo k ziskani kontroly nad témito zbranémi nebo
vybusnymi zarizenimi* 3> Nejaderné staty nesmi jaderné zbrané a vybusna zarizeni vyrabét,
ani si je jinym zplsobem obstaravat. Efektivita smlouvy je vsak diskutabilni predevsim proto,
Ze mezi jejimi signatari nevidime tfi jaderné velmoci — Indii, Pakistan a Izrael.3* KLDR ke
smlouvé sice pristoupila, v roce 2003 vsak ohlasila ,automatické a okamzité uskute¢néni svého
odstoupeni z NPT".3* Soucasné také neexistuje funkcni systém udélovani sankci za poruseni
ustanoveni ve smlouvé. Dohled nad dodrzovanim zavazkl plynoucich ze smluv nalezi
Mezinarodni agenture pro atomovou energii (MAAE).3> Smlouva o neSifeni jadernych

zbrani se vSak vlibec nezabyva problematikou jaderného terorismu.

Spolecna iumluva o bezpecnosti pri nakladani s vyhorelym palivem a o bezpecnosti
pri nakladani s radioaktivnimi odpady (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel

Management and on the Safety of Radioactive Waste Management)>°

Tato smlouva se zabyva vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem vznikajicimi v civilni
sfére. Signatari této smlouvy musi zabezpecit Uschovu materidlu na svém Uzemi i béhem

prepravy pres hranice a musi predkladat zpravy o aktualni situaci.

Dohoda byla ratifikovana celkem 69 staty, mezi vyznamné signatare patfi napr. Spojené staty
americké, Ruska federace nebo Cinska lidové republika.”

32 Smiouva o nesifeni jadernych zbrani. 1974. Dostupné také z: https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zakaz-
zbrani/NPT_v_CS.txt

33 Izrael se oficialné nikdy nepfihlasil k drzeni jadernych zbrani.

NuclearWeapons: Who Has Whatat a Glance: ArmsControlAssociation [online]. [cit. 2015-09-07]. Dostupné z:
http://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat

3% RUBEROVA, Jana. ReZim nesifeni jadernych zbrani a jeho soucasné problémy. Pripady KLDR a Irénu. Dostupné
také z: https://is.muni.cz/th/65610/fss_m/Diplomova_prace.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita.
Vedouci prace PhDr. Petr Suchy, Ph.D.

35 NATO REVIEW. Smilouva o nesifeni jadernych zbrani - nejdileZitéisi multilateraini smlouva na sveté? [online].
[cit. 2015-07-31]. Dostupné z: http://www.nato.int/docu/review/2010/Nuclear_Proliferation/NPT/CS/

Nesifeni zbrani, kontrola zbrojeni a odzbrojen/ [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/72924/NesireniZbrani.pdf

36 Navrh spolecné umluvy o bezpecnosti pri nakladani s vyhorelym palivem a bezpecnosti pri nakladani s
radioaktivnimi odpady [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/mezinarodni-spoluprace/smlouvy/III_9_CJ.pdf

37 Joint Convention on theSafetyofSpentFuel Management and on theSafetyofRadioactiveWaste

Management [online]. [cit. 2015-08-06]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf
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Umluva o jaderné bezpecnosti (Convention on Nuclear Safety)®

Tato smlouva se primarné snazi o zajisténi bezpecnosti jadernych zarizeni, konkrétné tedy
civilnich jadernych elektraren. Smlouva vSak nezavadi Zadné kontrolni ani sankcni
mechanismy, staty jsou pouze povinny informovat pravidelné o zplsobech garance

bezpecnosti pred reviznimi zasedanimi.

Ke smlouvé pristoupilo celkem 78 statd, z nichz 10 tuto Umluvu jesté neratifikovalo. Mezi
vyznamné signatare patti USA, Spojené kralovstvi, Ruska federace, Cina nebo Indie.*® Tato
Umluva je ddlezitd predevSim pro zdlraznéni nutnosti chranit zafizeni, ktera se potencialné

mohou stat cilem teroristického Gtoku.

Smlouva o zakazu vyroby stépnych materialii pro jaderné zbrané a jina jaderna
vybusna zarizeni (Fissile Material Cut-off Treaty, dale FMCT)*

Jedna se o smlouvu, ktera je od 90. let stale v pfipravném procesu. Diskuze probiha na ptdé
Konference OSN o odzbrojeni, ktera vSak vyzaduje konsensus pro prijeti dokumentu. Z toho
dlvodu doslo tedy pouze k predbéznym diskuzim. Vyjednavani o FMCT na plidé OSN do této
chvile neprobéhlo. Nicméné je zasadni v oblasti boje proti terorismu a ochrany technologii
v ramci jaderného priimyslu. Tyka se stépnych materiall uzivanych pro vojenské Ucely, jejichz
vyroba je zakdazana. Jedna se o vysoce obohaceny uran a plutonium. #

DlleZité je, Ze tato smlouva by méla zavazat nejen staty, které podepsaly NPT (USA, Rusko,
Francie, Cina, Spojené kralovstvi), ale také staty, které NPT nepodepsaly, konkrétné se jedna

o Izrael, Indii, Pakistan a Severni Koreu.

Tato smlouva fesi vyrobu jadernych materiall pro Gcely jadernych zbrani, ¢imz ma zamezit Ci
ztizit jejich nabyti teroristy. Dale zaklada mezinarodni dohled Mezinarodni agentury pro
atomovou energii*? nad vyrobci Stépnych materiald a kontroluje také obchodovani. Samotné

staty jsou vSak zavazany provést nutna opatreni.

38 Umluva o jaderné bezpecnosti [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z: http://www.mojeenergie.cz/cz/umluva-
o-jaderne-bezpecnosti

39 K dispozici kompletni seznam signatail amluvy — Convention on NuclearSafety [online]. [cit. 2015-08-06].
Dostupné z: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety_status.pdf

40 SAMEK, Tomas. Smlouva zakazujici vyrobu $tépnych materialé pro jaderné zbrané a jind jaderna vybusna
zarizeni a budoucnost jaderného odzbrojeni. Praha, 2009. Dostupné také z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/dtdownload/8800026677. Magisterska prace. Univerzita Karlova. Vedouci prace
Judr. PhDr. Tomas Karasek.

41 FissileMaterialCut-offTreaty (FMCT) at a Glance: ArmsControlAssociation [online]. [cit. 2015-08-06]. Dostupné
z: https://www.armscontrol.org/factsheets/fmct

42 A FissileMaterialCut-offTreaty: UnderstandingtheCriticalIssues [online]. [cit. 2015-08-06]. Dostupné z:
http://www.unidir.org/files/publications/pdfs/a-fissile-material-cut-off-treaty-understanding-the-critical-issues-
139.pdf
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5.2 Smlouvy smiseného charakteru

Dale existuji smlouvy smiSeného charakteru, které maji preventivni i represivni aspekty. Ty se
projevuji napf. prostrednictvim povinnosti statu prijmout opatfeni v ramci své jurisdikce pro
prevenci trestnych ¢ind, ale zarover také pro jejich trestani. Zaradit sem mdzeme Umluvu
o fyzické ochrané jadernych materialti (Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material). Umluva se ve svém plvodnim znéni vztahuje na jaderny material uréeny
k mirovym Gcellim, a to pti jeho mezinarodni pfepravé a CasteCné i pfi vnitrostatnim pouzivani
a skladovani.*® Ma celkem 152 signatard, z nichz 44 ji ratifikovalo. Kazdy smluvni stat musi
prijmout opatfeni k zajisténi ochrany jadernych materiald, jejich tranzitu pres Gzemi zemé a

také musi urcit organ, ktery je povéren k provedeni Umluvy.
5.3 Protiteroristické smlouvy

Nejvyznamnéjsimi smlouvami, které cili na boj s terorismem radiologickym a jadernym jsou
mezinarodni smlouvy upravujici problematiku mezinarodniho trestniho prava. Smétuji ke

stihani a trestani pachatell teroristickych ¢ind a také k prevenci.

Jako prvni mizZeme uvést Mezinarodni umluvu o potlacovani teroristickych
bombovych uUtokl (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings) z roku 2001. Umluva fika, Ze protipravniho ¢inu se dopusti kazdy, kdo , protiprévné
a dmysiné sestroji, umisti, vypusti nebo odpali vybusninu nebo jiné nebezpecné zarizeni ve
verejnych prostordch, do verejnych prostor nebo proti verejnym prostoram na uzemi statu
nebo Viddniho zarizeni, do systému verejné dopravy nebo zarizeni infrastruktury.*** Umluva

napomaha zabranéni Sifeni a tvorbé Spinavych bomb, jelikoz specifikuje, ze za vybusné nebo

jiné nebezpelné zafizeni se povazuje i takova zbran, kterad je schopna zplsobit smrt, vazné

Skody Ci vazna zranéni rozptylenim radiace.*> Celkem ma 168 signatard.

Nejvyznamnéjsim dokumentem v této oblasti je oviem Mezinarodni imluva o potlacovani
¢ind jaderného terorismu (International Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism), ktera byla prijata Valnym shromazdénim OSN roku 2005. Jedna se

o prvni multilateralni protiteroristickou smlouvu, jez byla pfijata po Utocich 11. zari 2001 a ma

43 Umluva o fyzické ochrané jadernych materild a jadernych zafizeni [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:127080

4 STURMA, DrSc., prof. JUDr. Pavel. Mezindrodni smlouvy proti terorismu [online]. : 10 [cit. 2015-07-31].
Dostupné z: files.svses.webnode.cz/200004812-ee477f0380/sturma.pdf

45 BILKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezindrodnéprévni dprava ochrany proti nému.
Mezindrodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179
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celkem 115 signatard.*® Valné shromazdéni OSN jejim pfijetim vyzvalo staty, aby ke smlouvé
pristoupily a ratifikovaly ji. VétSina statl k umluvé pfistoupila jiz v roce 2005, kdy byla

ratifikovana.

Tato smlouva stiha ciny jaderného a radiologického terorismu, mezi néz je zarazeno protipravni
a umyslné drZeni nebo poufZiti radioaktivnich materialQ, jejich vyroba nebo pouziti. Mezinarodni
Umluva se aplikuje prevazné na Ciny nestatnich aktérd, podrobné totiz vymezuje penalizaci
teroristickych cinl. Stanovuje téZ jurisdikci — primarné na zakladé principl teritoriality a

personality, subsidiarné dle titulu obéti (stat nebo statni prislusnik).*

Nejasnosti mezi dvéma Ci vice stranami tykajici se interpretace i aplikace této Umluvy resi

Mezinarodni soudni dvlr, nedohodnou-li se strany na arbitrazi.*®

Dulezity je tento dokument predevsim proto, ze se jedna o prvni multilateraini a univerzalni
protiteroristickou smlouvu, ktera byla prijata po 11. zafi 2001. Za druhé se jedna o v té dobé
jedinou smlouvu tykajici se pouze nekonvencniho terorismu, ktera se nezabyva jiz spachanymi
teroristickymi ciny. Tato Umluva je povazovana za zaklad mezinarodnépravniho systému

ochrany proti jadernému a radiologickému terorismu.
5.4 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1540 (2004)%

V oblasti boje proti nekonvenénimu terorismu je tfeba také vénovat pozornost rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 1540 z roku 2004. Tato rezoluce byla navrZzena USA a byla vydana na
zakladé kapitoly VII Charty OSN, ktera se vénuje poruseni miru a akcim pfi jeho poruseni.
V preambuli oznacuje Sifeni zbrani hromadného nic¢eni za hrozbu pro mezinarodni mir
a bezpecnost, varuje taktéz pred nebezpecim ziskani téchto zbrani nestatnimi aktéry, tedy
teroristickymi skupinami. Stanovuje nutnost nenapomahat ¢i nepodporovat nestatni aktéry ve

vyrobé Ci ziskavani zbrani a proklamuje, Ze by staty mély takové aktivity zakazat.*®

Tato ustanoveni primarné sméruji proti tém statlim, které terorismus podporuji nebo svou

pasivitou davaji prihodné podminky pro jeho bujeni. Rezoluce také narizuje prijmout

4 International ConventionfortheSuppressionofActsofNuclearTerrorism. Dostupné z:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-
15&chapter=18&Temp=mtdsg3&lang=en

47 BILKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezindrodnépravni tprava ochrany proti nému.
Mezindrodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179

4 International ConventionfortheSuppressionofActsofNuclearTerrorism [online]. [cit. 2015-08-06]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv13.pdf

49 SROLEROVA, Mgr. Kamila. Ultraterorismus — ¢3st 2. [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
http://casopis.vsehrd.cz/2012/11/ultraterorismus-%E2%80%93-cast-2/#fnref-1645-21

0 Zbrané hromadného niceni[online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/cr_a_odzbrojeni/zbrane_hromadneho_niceni/i
ndex.html
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a prosazovat efektivni opatteni k prevenci Sifeni zbrani hromadného niceni a pozaduje zajisténi

fyzické ochrany a udrzovani hranicnich kontrol.

Rezoluce taktéz vyzyva staty k ratifikaci relevantnich antiproliferacnich mezinarodnich smluv
a obnoveni a plnéni svych zavazk{ vici Mezinarodni agenture pro atomovou energii. Touto

rezoluci téZ doslo ke zfizeni specialniho kontrolniho vyboru.

DuleZité je, Ze tato rezoluce zavazuje vSechny clenské staty OSN, na rozdil od mezinarodnich
smluv, které zavazuji pouze pristoupivsi staty. Navic Rada bezpec¢nosti OSN dala touto rezoluci
jasné najevo, zZe se hodla nekonvencénim terorismem zabyvat. Fakt, ze zavazany jsou vSechny
Clenské staty OSN, znamena, Ze si UNSC oteviela do budoucna pldu pro pfipadné uZiti

vojenské sily pfi nerespektovani a nedodrzovani zavazkl vyplyvajicich z této rezoluce.>
6 Ochrana proti nekonvencnimu terorismu

Nejvyznamnéjsi instituci bojujici proti nekonvencnimu terorismu je Mezindrodni agentura pro
atomovou energii. Mezi dal$i miZeme zaradit Ufad OSN pro drogy a kriminalitu nebo zvlastni

vybor Rady bezpecnosti OSN, ktery byl vytvofen vySe zminénou rezoluci ¢. 1540 z roku 2004.
6.1 Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE)

MAAE je nezavislou mezivladni organizaci v systému OSN pro védu a technologii v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie v souladu se Smlouvou o nesifeni jadernych zbrani.>
MAAE vznikla v roce 1957, sidli ve Vidni a jejim cilem je: ... urychlit a rozsifit vyuZiti atomové
energie pro mir, zdravi a prosperitu celého svéta. Pokud to bude v jejich sildch, bude zajistovat,
aby pomoc poskytovana ji samotnou, na jeji’ Zadost nebo pod jejim dohledem ¢i kontrolou
nebyla vyuzivana tak, aby slouZila jakymkoli vojenskym cildim," (viz ¢l. II Stanov MAAE).

Po Utocich ze dne 11. zafi 2001 bylo vydano MAAE nékolik dokumentl obecného charakteru,
které popisuji soucasny systém zajisténi jaderné bezpecnosti a cili k jejimu zlepSeni. Konkrétné

se jedna napriklad o Ak¢ni plan pro boj s jadernym terorismem z roku 2002.
Sféra plisobnosti MAAE mUize byt charakterizovana ve tfech bodech:>3

e dohled nad plnénim mezinarodnich smluv (smlouva NPT dala MAAE pravomoc dozirat

na plnéni zavazkl plynoucich z mezinarodnich smiuv),

51 BILKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezindrodnépravni uprava ochrany proti nému.
Mezinarodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179

52 MAAE - Mezindrodni agentura pro atomovou energii [online]. 2010 [cit. 2015-07-06]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizace/mezinarod
ni_agentura_pro_atomovou/index.html

53 BILKOVA, Veronika. Jaderny a radiologicky terorismus a mezindrodnépravni uprava ochrany proti nému.
Mezindrodni vztahy. 2005, : 20. Dostupné také z: https://mv.iir.cz/article/view/179
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e zabezpeceni fyzické ochrany jadernych material a jadernych zafizeni,

e feSeni ostatnich otazek tykajicich se jaderné bezpecnosti.
7 Zaveér
Nekonvencni terorismus, ktery v sobé obsahuje terorismus jaderny a radiologicky, je hrozbou,
které by méla byt v kontextu dnesni doby vénovana maximalni pozornost. V souvislosti
s postupem takzvaného Islamského statu je treba zaméfit se predevsim na prevenci a ucinnéjsi

mechanismy sankcionovani obchodu s nebezpecnymi radioaktivnimi a jadernymi materialy na

cerném trhu, resp. jejich omezeni.

Dilezitost kooperace v boji proti nekonvencnimu terorismu si staty zacaly uvédomovat
predevsSim po Utocich 11. zari 2001, kdy svétova verejnost obratila zrak k hrozbam, které
terorismus predstavuje. Z toho dlivodu se zacal vytvaret systém mezindrodnépravni Gpravy
namifeny proti terorismu. Zaroven sem mizeme zaradit relevantni dokumenty Mezinarodni
agentury pro atomovou energii. Cela mezindrodnépravni Uprava vSak vykazuje znaky
inkoherence a nedostatecné komplexity. Castym problémem je nefunkéni & plné neexistujici
systém sankcionovani poruseni zavazkd plynoucich z mezindrodnich smluv ¢i jinych
dokumentl. Staty poté nejsou dostatecné motivovany implementovat veskera doporuceni do
vnitrostatni Upravy Ci stihat nestatni aktéry snazici se o nakup ¢i prodej nebezpecnych zbrani
¢i materialQ.

SystematiCtéji plsobi zasadni dokumenty, které byly pfijaty po roce 2001. Jednalo se
0 Mezinarodni Gmluvu o potlacovani ¢ind jaderného terorismu, revidovanou Umluvu o fyzické

ochrané jaderného materialu a rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1540 z roku 2004.

V tuto chvili miizeme boj proti nekonvenc¢nimu terorismu vnimat pomérné optimisticky, nem(ize
byt vSak opomenut fakt, Ze se stale jedna o kontroverzni téma z dlivodu odliSnych pfistupl
konkrétnich zemi, které Casto usiluji o ponechani volnosti nakupu i vyvoje jadernych i

radiologickych zbrani.

Otazky k prostudovani

e Vlastni vase zemé jaderné zbrané? Pokud ne, jak se stavi k problematice jadernych
zbrani?

e Ma vase zemé jaderny program? Usiluje vase zemé o vytvoreni jadernych zbrani?

e Je vaSe zemé signatafrem nékteré z vySe zminénych dohod? Pokud ne, proc?

e Dodrzuje vase zemé zavazky plynouci z dohod, jichz je signatarem?

e Je vasSe zemé soucasti nékteré bezjaderné zény?
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e Zabezpeluje vaSe zemé dostateCné skladisté jadernych materiald?

e Je vase zemé ohrozena rizikem nekonvencniho terorismu? Pokud ano, jaka opatieni
v boji proti nému dosud prijala? Jaka opatfeni planuje prijmout v budoucnosti?

e Operuji na Uzemi vasi zemé skupiny snazici se o ziskani ¢i vytvoreni jadernych ci

radiologickych zbrani?

Seznam doporucenych zdrojt

Jaderny a radiologicky terorismus a mezinarodnépravni tprava ochrany proti nému

Clanek z magazinu Mezinarodni vztahy autorky Veroniky Bilkové piedklada souhrnny pohled

na problematiku nekonvencniho terorismu.

https://muv.iir.cz/article/view/179

UNODA (U¥ad OSN pro otazky odzbrojeni)
Databaze mezinarodnich smluv tykajicich se jak jadernych zbrani, tak odzbrojeni obecné.

http://www.un.org/disarmament
Dokument BBC o spinavych bombach

Dokument tykajici se ddsledkl uziti Spinavé bomby. Dostupny v anglickém jazyce, délka trvani

45 minut.

https:/ /www.youtube.com/watch?v=opTHVe8fzl
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