Briefing Paper

Rada a Evropska rada tfi roky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost

Asociace

pro mezinarodni
otazky Listopad 2012
Association

for International

Affairs

Rada a Evropska rada tri roky po
vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost

Vit Dostal
Listopad 2012

OPEN SOCIETY Briefing Paper byl vypracovan v ramci projektu Challenging the Czech Tales on European Policies.
P4 FOUNDATIONS  Projekt je podporovany Open Society Foundations.
© 2012 Asociace pro mezinarodni otazky. VSechna prava vyhrazena.



Rada hodnoceni post-lisabonského institucionalniho poradku Evropské unie (EU)
hovoii o tom, ze hlavnimi vitézi zmén jsou Evropsky parlament a Evropska rada,
zatimco vliv Evropské komise upada.' Tento briefing paper poukae na hlavni
lisabonské instituciondlni inovace Rady a Evropskeé rady a vyvoj jejich roli, pficemz
se soustfedi na to, do jaké miry byl tento vyvoj determinovan novym
primarnépravnim nastavenim a do jaké miry politickym vyvojem v ramci EU. Pfes
ocekavani, ze Lisabonska smlouva pfinese finalitu instituciondlni architektury, se
nyni objevuji Givahy o dalSich zménach zdkladnich smluv EU. Ty stavéji, mimo jiné,
praveé na zkuSenostech s post-lisabonskym potradkem.

Lisabonska smlouva pfinesla viici Radé¢ a Evropské radé fadu nomindlnich zmén.
Evropska rada byla kodifikovana jako formalni instituce, kterd ,,dava Unii nezbytné
podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority* (¢lanek 15
(1) Smlouvy o Evropské unii). Dale byla obdatfena pozici stalého ptedsedy, jehoz
mandat trvd dva a pil roku. O tuto funkci tedy piiSly zemé vykonévajici rotujici
predsednictvi v Rad¢ EU. Pfedseda vlady nebo prezident predsedajici zem¢ tedy jiz
neni prvnim mezi rovnymi, ale jednim z mnoho Gcastnikll zasedani Evropské rady.

Rotujici pfedsednictvi vSak stale predsedd vSem konfiguracim Rady kromé Rady pro
zahrani¢ni véci. Tam funkei plni Vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku, ktera se také spolecné s predsedou Evropské komise i¢astni
zasedani Evropské rady. Pravé Rada pro zahranicni véci je jednou ze dvou nové
vzniklych formaci Rady, které jsou explicitng zmindny ve smlouvach.”> Druhym
pohrobkem piedlisabonské Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy je Rada
pro obecné zaleZitosti, které vSak ptedstavitel rotujiciho piedsednictvi predseda.

Uvedené inovace rozkyvaly institucionalni rovnovdhu mezi Radou a Evropskou
radou a Castecné mezi Komisi a Evropskou radou. Nasleduje ptehled tohoto procesu
a pfedstaveni moZnych pfi€in této situace.

Zvlastni roli v rdmci Rady EU dostala jeji konfigurace Rady pro obecné zaleZitosti,
ktera se mé predevsim zabyvat horizontalnimi tématy, jez svym zabérem zasahuji do
nékolika oblasti. Dale pak pfipravuje agendu Evropské rady, a to spolecné
s predsedou Evropské rady a Komisi, pficemz zaroven zajistuje jeji navaznost
(¢lanek 16 (6) Smlouvy o Evropské unii). Toto primarnépravni ukotveni pfineslo

!"Naptiiklad Honor, M. (2010): European Council seen as winner under Lisbon Treaty, EU Observer,
http://euobserver.com/institutional/30142; The Treaty of Lisbon: Second Look at the Institutional
Innovations (2011), CEPS, EGMONT, EPC, http://www.ceps.eu/ceps/dld/3736/pdf.
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celou fadu teoretickych otazek a problémi. Piotr Kaczynski a Andrew Byrne fadi
mezi hlavni vyzvy nového poradku tyto faktory:’

= V pfedlisabonské Rad€ pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy zasedali
ministfi zahrani¢nich véci, ktefi byli nékdy doprovazeni ministry ¢i statnimi
tajemniky zodpovédnymi za evropské zalezitosti. Ministfi zahrani¢nich véci
se zaroven ucastnili Evropské rady. Toto rozloZeni zajistovalo nejen vysoké
politické zastfeSeni pii debatich o horizontalnich tématech a piipravé
zasedani Evropské rady, ale také urcitou personalni kontinuitu mezi Radou a
Evropské radou v osobach ministr zahrani¢nich véci.

» Post-lisabonskéd realita vytvofila pro ministry zahrani¢nich véci zvlaStni
konfiguraci Rady, kterd se zabyva zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Unie.
Jejich ptitomnost na zasedanich Evropské rady neni ve smlouvach explicitné
zminéna, tfebaze pfi setkanich mize predstavitele ¢lenského statu doprovazet
ministr zastupujici jakékoli portfolio. Ministii zahrani¢nich véci navic svoji
ucast na Rad€ pro obecné zélezitosti omezuji. Setkdni se vice ucastni statni
tajemnici nebo dokonce stali predstavitelé pii EU, jak je uvedeno v grafu
nize.

Utast na zasedanich Rady pro obecné zileZitosti podle pozic;
leden 2010 — ¢erven 2011
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Presidencies, CEPS, http://www.ceps.eu/book/general-affairs-council-key-political-
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= Politicky vyznam Rady pro obecné zalezitosti tak upadd, nebot zastupci
s nizkym politickym mandatem mohou téZko €init zasadni rozhodnuti.

= Kontinuita mezi Radou pro obecné zélezitosti a Evropskou radou tedy neni
ddna ani pfitomnosti ministri zahrani¢nich véci na obou foérech, ani
pritomnosti pfedsedy vlady piedsedajici zeme na Rad¢ pro obecné zalezitosti
(jak navrhuji Kaczynski s Byrnem), ani pfitomnosti pfedsedy Evropské rady
na Radé pro obecné zélezitosti (coZ neni z primarnépravniho hlediska ani
mozné).

* Vneposledni tad¢ chybi propojeni horizontalnich témat diskutovanych
v Rad¢, které Rada pro obecné zaleZitosti zastfeSuje, s vymezenim
politickych smértt a priorit ur¢enych Evropskou radou, jakkoli Siroce
definovanych; tedy politické provazani bottom-up and top-down piistupu.

Implementace instituciondlnich zmén danych Lisabonskou smlouvou navic pfisla
praveé v obdobi, kdy Evropskou unii postihly hospodarské problémy a krize spolecné
mény. Akcelerace krizovych udalosti si vynutila zvySenou intenzitu zasedani
Evropské rady a Sitka problémt jakozto 1 komplexnost nabizenych feSeni navic
pfinesla potiebu legitimizovat rozhodnuti na tdrovni nejvy$Sich predstavitelt
Clenskych statt. Komise, kterd je motorem obvyklého legislativniho procesu, hraje
v hleddni novych ,,out-of-the-box* feSeni pouze sekundarni Glohu. Vymezeni vlivu
mezi Komisi a Evropskou radou a predsedou Evropské komise a predsedou Evropské
rady navic probéhlo pomérné bezproblémove (pies pocateéni obavy) a oba klicovi
predstavitelé unijniho establishmentu dokazali nastavit kolaborativni pracovni
vztahy.

Z uvedeného piehledu lze vyvodit tfi zavéry platné pro post-lisabonsky vyvoj Rady a
Evropské rady:

Zaprvé doslo k degradaci rotujiciho predsednictvi, a to pfedevsim jeho politické role.
Vykon funkce pfedsednictvi nyni znamena ptedevSim péci o prib¢h legislativniho
procesu v ramci Rady a vici Komisi a Evropskému parlamentu. Nutno dodat, Ze
ttebaZe rotujici predsednictvi mélo prostredky, jak posilit sviij politicky vyznam, a to
napiiklad ucasti predsedy vlady na zasedanich Rady pro obecné zalezitosti, ¢imz by
se stal pojitkem mezi Radou a Evropskou radou, této moZzZnosti Zadnad ze zemi
drzicich post-lisabonsky ptedsednicky mandat zatim nevyuzila.

Zadruhé se Rada pro obecné zalezitosti ukazala byt politicky slabym ¢lankem Rady,
a to kviili snizené atraktivité ze strany ministrii. Tento stav je pomérné pozoruhodny
vzhledem k politické citlivosti debatovanych horizontalnich témat (rozsifovani,
vicelety finan¢ni ramec,...) i uloze (spolu)pfipravovat agendu pro jednani Evropské
rady.



Zatfeti zvysila svlj vyznam Evropskd rada, coz bylo dano jak smluvnim
institucionalnim posilenim (formalnim uvedenim ve smlouvach, vytvofenim pozice
stalého predsedy), tak tématy, které museli statnici v turbulentnim obdobi od roku
2009 projednavat. Exaltovany instituciondlni souboj mezi $éfy Evropské komise a
Evropské rady se kupodivu nekonal. Pokud n€kde mezi institucemi probiha
soupefeni o vliv, tak je to mezi Evropskym parlamentem a Radou nebo Evropskou
radou.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce
1997 za Gcelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahli. Zakladnim
poslanim AMO je ptispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym
aktivitam v Ceské republice i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vniména jako
&elni nezavisla instituce svého druhu v Ceské republice.

K DOSAZENI SVYCH CILU ASOCIACE:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentaie k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;

= vytvafi ptiznivéjs$i podminky pro rlst nové generace expertd;

» podporuje z4jem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domécich 1 zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je pfednim ceskym think-
tankem, ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti
podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezinarodniho déni a otevird prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem
Vyzkumného centra je systematické sledovani, analyza a komentovani
mezinarodniho déni se zvla§tnim zaméfenim na zahraniéni politiku Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytiki, jejichZ prostfednictvim
nabizime odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a kli¢ovych
otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni
odborné studie, analytici poskytuji komentare k aktudlnimu déni prostfednictvim
médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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