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Mésicnik o déni ve Vychodni Evropé

V tomto vydani najdete

Novy prezidentiiv zmocnénec pro severni Kavkaz
Vyhlaseni nové ruské vojenské doktriny

Ukrajina: kdo je skute€nym vitézem prezidentskych voleb?
Gazprom a revoluce v tézbé zemniho plynu

Minianalyzy

Smisené reakce budi vytvoreni severokavkazského okruhu, ktery vznikl z rozhodnuti prezidenta
Medvedéva 19. ledna 2010. Prezidentlv zmocnénec pro severni Kavkaz bude pracovat
v prezidentské administrativé a zaroven bude dalSim mistopfedsedou federalni viady. Od vytvoreni
tohoto institutu v roce 2000 se jedna v poradi jiz o osmy federalni okruh. Zavedeni systému

federalnich okruht mélo za cil zejména posilit vertikalni strukturu a zefektivnit statni spravu.

Neni pochyb o tom, Ze severni Kavkaz je oblast, ktera zasluhuje zvlastni pozornost. Tak se vyjadfil
i prezident Medvedéyv jiz v listopadu 2009, ve svém projevu zminil nejen neustala bezpecnostni
rizika v regionu, ale také neutéSenou ekonomickou situaci. Pfesto zpUsob jakym byl federalni
okruh vytvoren, vzbuzuje pochybnosti - tomuto kroku nepfedchazela vefejna diskuse ani debata
napfiklad v Dumé. Dulezitou roli zde hraje také vybér Clovéka, ktery byl pro vykon zmocnénce

uréen.

V pribéhu dvou mésicl od chvile, kdy ve svém listopadovém poselstvi o stavu federace prezident
Medvedév zminil Kavkaz jako nejvétsi téma ruské domaci politiky, se zivé spekulovalo o
jmenovani politika se zkuSenostmi z oblasti bezpeCnostnich sloZzek nebo vlivhého predstavitele

mistnich elit. Byla sklofiovana jména Sergeje Ivanova nebo Ramzana Kadyrova. Namisto toho
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byla odpovédnost za feSeni kavkazskych problém( pfenesena na bedra UspéSného manazera

s povésti muze kompromisu.

Jmenovani Alexandra Chloponina, uUspéSného sibifského podnikatele a gubernatora z
Krasnojarsku, do funkce prezidentského zmocnénce pro severni Kavkaz otevira novou éru nejen
pro vztahy moskevského centra k problematické oblasti, ale také pro sou¢asné severokavkazské
elity. Vybér Chloponina byl pomérné pfekvapivy vzhledem k jeho dosavadni neangazovanosti
v oblasti. Chloponin je dalSim z nové generace politikl-byznysmen, ktefi svou kariéru odstartovali

v obdobi rozpadu Sovétského svazu.

Vedle zkuSenosti z byznysu ma Chloponin za sebou Uspéchy pfi spravé Krasnojarského regionu.
Napfiklad v roce 2007 ziskal pro vzdaleny sibifsky region vétSi objem investic, nez Petrohrad Ci
Moskva. O schopnostech nového prezidentova zmocnénce neni pochyb, stejné jako neni pochyb o
tom, Ze na severnim Kavkaze bude muset Celit novym vyzvam — islamismu, etnickému napéti,

klanovym strukturam, ekonomické zaostalosti a politickému extremismu.

Pochybnosti nejsou spojeny pouze se jmenovanim Chloponina, ale také s vymezenim samotného
Severokavkazského federalniho okruhu. Novy okruh, ktery byl vydélen z Jizniho federalniho
okruhu, zahrnuje Ceéensko, Dagestan a Ingussko, kde probiha dlouhotrvajici boj s islamskou
rebelii, dale pak Kabardinsko-Balkarskou a Karagejevsko-Cerkeskou autonomni republiku, Severni
Osetii a Stavropolsky kraj. S vyjimkou Severni Osetie v oblasti pfevlada muslimské obyvatelstvo,

coz v8ak nebrani etnickym konfliktim na strané jedné, ale také volani po unifikaci na strané druhé.

Jmenovanim zmocnénce lze také datovat nové nastaveni vztahu Moskvy k severokavkazskym
politickym, ekonomickym a vojenskym elitdm reprezentovanym pfedevsim Ramzanem Kadyrovem
(Cegensko), Mukhu Alijevem (Dagestan), Arsenem Kanokovem (Kabardino-Balkarie), Borisem
Ebzejevem (Karadejevsko-Cerkeska autonomni republika) a Tajmurazem Mamsurovem (Severni
Osetie). Tito lidfi netrpélivé oCekavaji prvni kroky nové pfichoziho zastupce Moskvy. V tuto chvili
mezi nimi panuje urCita nejistota a mozna i naznak zklamani. Chloponinlv pfichod pro né muaze
znamenat snahu Moskvy unifikovat cely region a snahu spoijit jednotlivé republiky do podoby,
v jaké existovaly v sovétské éfe, €imz by byla logicky omezena jejich moc. Ti méné schopni Ci
pohodIni mohou dokonce o svou pozici pfijit. Ramzan Kadyrov jen téZzko skryva své zklamani a

v nové nastalé situaci se snazi dokazat Moskvé svou loajalitu.

urovnich. Na jedné strané pfed svymi pfimymi nadfizenymi — prezidentem a premiérem neboli

tandemem Medvedév-Putin, a na strané druhé se bude muset vypofadat s predstaviteli elit
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severokavkazskych republik. V neposledni fadé bude Chloponinovym nelehkym ukolem vytvofit

silny a flexibilni tym, ktery zvladne krizovy management.

Nova snaha o pacifikaci problematické oblasti je zjevna, i kdyz tentokrat se zda, ze hlavnim
nastrojem nebude vojenska moc, ale ekonomicka konsolidace oblasti. Moznym vysvétlenim
vytvoFeni pozice nového prezidentova zmocnénce je také snaha Medvedéva vybudovat si vlastni
tym pro zaleZitosti severniho Kavkazu, ktery by nahradil ten PutinGv. Je otazkou zdali mize uspét
kompromisni €lovék s bohatymi zkuSenostmi z byznysu a krizového managementu v oblasti, kde

hodnost generala je vie, na ¢em zalezi.

Rusky prezident Medvedév podepsal na zaCatku uUnora dlouze avizovanou novou vojenskou
doktrinu Ruské federace. Navzdory podzimnim silackym vyrokim prominentnich ¢&lenud
Bezpec€nostni rady je vSak pIné kontinualni s pfedeslou doktrinou z roku 2000 a také v souladu
s ruskou zahrani¢ni politikou, jejiz diasledky se nejvyraznéji projevily béhem pétidenni valky

s Gruzii v srpnu 2008.

Rusko nadale povazuje za nejvétSi bezpe€nostni hrozbu Severoatlantickou alianci, v praktické
roviné jeji rozsSifovani a teoreticky jeji osobovani si role globalniho strazce miru. Toto opétovné
explicitni vyjadfeni popudilo generalniho tajemnika NATO Rasmussena, protoze logicky
podkopava spolupraci v ramci Rady NATO-Rusko, navic v situaci, kdy NATO potfebuje ruskou

pomoc v Afghanistanu.

Role jadernych zbrani ve vojenské doktriné zlstala rovnéz stejna. Rusky jaderny arsenal ma
politicky — zastraSovaci — charakter a jeho pouzZiti doktrina ospravedifiuje pouze ve dvou
pfipadech, a to ve valce celosvétové Ci regionalni, v niz by figurovalo nékolik aktér( a doSlo by
k rozsahlému vyzbrojeni soupeficich stran. V pfipadé lokalnich konfliktd typu pétidenni valky
Rusko pouZiti jadernych zbrani vyluCuje. Dokument, stejné jako v roce 2000, pouZziti jadernych
zbrani legitimuje vyluéné pfi Utoku jakoukoli zbrani hromadného ni¢eni na Rusko nebo jeho
spojence v ramci Smlouvy o kolektivni bezpe€nosti nebo pfi ohrozeni existence Ruska jako statu.
Tato formulace dokonce zjemnuje text z roku 2000, kde je jako impuls zminéno ohrozeni narodni
bezpecénosti vibec. Rusti predstavitelé argumentuji tim, Ze toto pravo pouzit jaderné zbrané jako

prvni si vyhrazuji i Spojené staty.
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Celkové je ve vojenské doktriné patrna modernizacni tendence, kterou ostatné vioni Medvedév
deklaroval. Rusko si pochopitelné uvédomuje chatrani svého zbrojniho vybaveni a zejména
v poslednich nékolika letech klade dlraz na obnovu strategické jaderné vyzbroje a na jeji
dovybaveni konvenénimi zbranémi, resp. hlavicemi. Pfesto ale Ize fict, Ze modernizace se tyka

hlavné ostatniho zbrojniho arsenalu, s nimz Rusko zatim sildam NATO nemuze konkurovat.

Zavérem tedy feknéme, Ze pozornost, vénovana nové ruské vojenské doktriné na unorové
mnichovské konferenci o bezpecnostni politice, byla dana spiSe faktem, Ze Rusko opét hlasité
potvrdilo sméfovani své politiky, které by v8ak nemélo, vzhledem k realnym ¢indm této zemé, byt
zadnym prekvapenim. ZajimavéjsSi tedy bude sledovat, jak budou pokraCovat rusko-americka
odzbrojovaci jednani, jelikoz dal$i smlouva ze série START by méla byt podepsana jiz v prvnim

pololeti letoSniho roku.

Leto$ni prezidentské volby opét rozdélily Ukrajinu na dva tabory. O tom svédc¢i vysledky druhého
kola, kdy Viktor Janukovy¢ a Julia TymoSenkova obdrzeli témér stejny pocet hlast (48.95% a
45.47%). Vzhledem ktomu, Ze o vitézstvi JanukovyCe rozhodlo ,pouhych* 3,5% hlasd,
TymoSenkova vehementné odmitala uznat svou porazku jesté dlouho poté, co Janukovy€ovi

pfichazely gratulace od prezidentl zemi EU a USA.

Samoziejmé, pfi tak vyrovnanych vysledcich je Janukovy€ovo vitézstvi snadno napadnutelné a
nema jiny nez cisté formalni vyznam. Podle nazoru odborné vefejnosti skuteCného vitézstvi
letoSnich voleb dosahl Sergej Tigipko. Jesté v ervnu 2009 se jeho hodnoceni pohybovalo okolo
2%, v souCasnosti ma Tigipko na dosah premiérské kieslo. Popularita tohoto mladého politika
nezadrzitelné roste predevSim v centralnich regionech zemé. Jeho pragmatismus je politicky
atraktivni jak pro stfedni tfidu, ktera byla hybnou silou ,oranzové“ revoluce, tak pro fadu oligarchu
z vychodnich regionu. Pozitivni vnimani Tigipka je dano pfinejmensim tfemi skuteénostmi: za prvé,
obratné se vyhyba ,bolavym® otazkam typu vstup do NATO, status ruského jazyka atd.; za druhé,
Tigipko ziskal dobrou povést politika ,tfeti sily, protoze se distancuje jak od Janukovyce, tak od
Tymosenkové; za treti, Tigipko neriskuje zklamani svych voli¢l v pfipadé, Ze zacne zavadét
nepopularni reformy, protoZze na rozdil od poslednich dvou Tigipko nesliboval voli€um ,svétlé

zitrky“, ale tvrda protikrizova opatfeni.
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Janukovy¢ si uvédomuje nerealizovatelnost vilastnich pfedvolebnich slibl, proto za dané situace
zfejmé prenecha premiérské kormidlo pravé Tigipkovi. K tomu je tfeba vytvofit viastni koalici a
sjednat co nejbliz§i termin parlamentnich voleb, dfiv nez se Tigipko stane skute€nou hrozbou pro
JanukovyCovu Stranu regiond. V této souvislosti je vyvijen velky tlak na sou¢asnou ,oranzovou*

koalici, coz v brzké budoucnosti povede k padu viady TymosSenkové.

Na konci ,oranzové“ éry se Ukrajina nestala demokracii evropského typu a to z nasledujicich
davodd. Voli¢i nehlasuji pro nejlepsiho ze dvou kandidatt, ale hlasuji proti hor§imu z nich.
Samotny fakt, Ze pravé Janukovy€ a Tymosenkova ziskali prvni a druhé misto, svéd¢i o tom, Ze
ob&ané Ukrajiny stale maji sklon odevzdavat své hlasy populistickym kandidatim zavislych na
podpofe oligarch. Nicméné, nehledé na vySe vyjmenovana negativa, demokratické volby a rotace
politickych elit na Ukrajiné jsou realitou, o niZ si obané jinych statl post-sovétského prostoru

mohou nechat zdat.

Koncem ledna 2010 zvefejnilo vedeni ruského energetického gigantu Gazprom zpravu, jejiz
nejdulezitéjSi soucasti byly publikovany vruském deniku Kommersant. Centralnim tématem
zpravy, vedle jinych otazek, jako napf. trzni politika v podminkach finanéni a ekonomické krize, byl
prekvapivy vzestup amerického trhu v dusledku revoluce v produkci zemniho plynu z bfidlicovych

nalezist.

Predstavitelé Gazpromu tak pfiznali, Ze se citi ohroZzeni nekonvenénimi trendy v t&€zbé plynu a maji
strach ze ztraty pozice Ruska na svétovém trhu vlivem konkurence americkych firem. Ty vsadily na
ziskavani plynu z bfidlicovych hornin, o néz je v sou€asnosti obrovsky zajem. Pfitom, jak uvadi
zprava Gazpromu, jesté pred par lety Zadna organizace nepredvidala takovy prudky rust objemu

suroviny vytézené z bfidlicovych hornin, ktery mize od zakladi zménit svétovy trh s plynem.

Ruskeé energetiky také vydésili ameri¢ti odbornici tvrzenim, Ze do roku 2030 budou nekonvenéni
nalezidté zasobovat americkou ekonomiku minimalné z 50 procent a Zze se Spojené staty diky
novym metodam téZby stanou energeticky samostatné. Ameri€ané zaroven tvrdi, Ze maji pfebytky
a zacnou pronikat na evropsky trh. V Rusku tak vznikaji obavy, Zze americky plyn otfese jejich
doposud pevnou pozici v Evropé. | kdyzZ je ziskavani zemniho plynu z bfidlicovych hornin v Evropé
teprve v zarodku, je jasné, Ze zasoby jsou i tady obrovské. Jiz dnes se napfiklad Italové a Norové

uc¢i dobyvat plyn z Eerné bfidlice a experti studuji geologické mapy Evropy, Asie i severni Afriky.



Newsletter Vychodoevropského programu 2/2010 str. 6

Jak dale vyplyva ze zpravy Gazpromu, bude v takové situaci nutné zvazit dalsi vyuzivani jednoho
z nejvétsich nalezist zemniho plynu na svété Stokmanského nalezi§té. To bylo &asteéné
zaméreno na export zkapalnéného plynu do Ameriky a Kanady. Jiz vloni, tj. v roce 2009, Spojené
staty predstihly Rusko v t&zbé& zemniho plynu a zaujaly pozici svétového producenta. Zatimco
Rusové kvli krizi tézené objemy zemniho plynu snizovali, Ameri¢ané diky nekonvenénim zdrojum

zvysovali.

Je tak zfejmé, ze pokud rusky plynaisky gigant Gazprom nepfijde s zadnym zasadnim napadem,
jak tuto tendenci zvratit, hrozi situace, ze mu obrovské investice do tradi¢nich nalezist i novych
plynovodl nedovoli snizit cenu suroviny, a ta se pak na evropském ,pfesyceném" trhu stane

neschopnou konkurence.

Tipy na publikace

The Carnegie Moscow Center

The Carnegie Moscow Center letos oslavi 15 let od svého vzniku. Postupem €asu se stal jednim
z nejvlivnéjSich think-tank pusobicich na uzemi Ruské federace. Jeho analytici patfi ke svétové
uznavanym kapacitam, jmenujme napfiklad Lili Sevcovou, Andreje Rjabova nebo Nikolaje

Petrova. U prilezitosti tohoto vyro€i vychazi publikace s nazvem Carnegie Moscow Center. 15

Years: Crossroads and Horizons. Ctenafi se v ni seznami s historii a &innosti jednotlivych

programu tohoto think-tanku.
ISPI

Letodni prezidentské volby na Ukrajiné jsou prvnimi po Oranzové revoluci. Ukrajinska spole¢nost
je stale rozdélena a ekonomika zemé se nelepsSi. Neni divu, Ze lidé na Ukrajiné jsou velmi skepticti
vuci dalSimu sméfovani zemé. Znac¢né poSramocena se stala také vira v demokracii, ktera byla

hlavnim motivem Oranzové revoluce. Tomislava Penkova ve svém ¢lanku Presidential Elections in

Ukraine: A Test of Democracy and People’s Trust pfedpoklada, ze ukrajinské prezidentské volby

budou predevsim testem demokracie a duvéry obyvatel v politiku.
EU-Russia Centre

Souborna studie nékolika autord Europe and Russia — Trusting Friends and or Fierful Neighbours

je vénovana vztahum mezi Evropskou unii a Ruskem. Rusko ma tendenci vnimat rozSifovani EU a
hlavné NATO za nepratelsky akt vi¢i nému a z toho plynouci bezpe€nostni hrozbu. Evropska unie

nevi, co ¢ekat od Ruska. Neni proto schopna pfijmout spole€ny postoj viuc¢i Rusku. Autofi se snazi


http://www.carnegie.ru/en/pubs/booklet/1259315_MCC_Eng_web_new.pdf
http://www.carnegie.ru/en/pubs/booklet/1259315_MCC_Eng_web_new.pdf
http://www.ispionline.it/it/documents/PB_176_2010.pdf
http://www.ispionline.it/it/documents/PB_176_2010.pdf
http://www.eu-russiacentre.org/wp-content/uploads/2008/10/Review_XIII_english.pdf
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dany problém vnimat jak z pohledu Ruska, tak z pohledu EU. Publikace je zaméfena na obdobi po

gruzinském konfliktu.
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