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Doporuceni

Vlada CR by méla na unijni i mezindrodni trovni podporovat kroky v souladu
s nasledujicimi cili:

Klimaticky reZim po roce 2020 musi byt postaven na pravidlech, kterad

- umozni co nejvetsi celkové sniZeni globdlnich emisi, posili transparentnost
procest a poskytnou stabilni oporu pro pravidelné navySovani redukénich
zavazkt smluvnich stran.

- Mechanismy CDM a ]I, zfizené na zdkladé Kjotského protokolu, je treba co
nejdfive nahradit u¢innymi mechanismy podle ¢lanku 6 Patizské dohody.

Clének 6 Patizské dohody a ¢innost jim ztizenych mechanism® musi byt
- vsouladu s principy udrzitelného rozvoje, environmentdlni integrity
a ochrany lidskych prév.

Pro zajiSténi celkového snizeni globdlnich emisi je nutné, aby pti zachovani
- principu environmentdlni integrity byla sjednand pravidla aplikovatelnd pro
vSechny oblasti hospodarstvi.

Pro dosaZeni co nejvétsi ucinnosti Patizské dohody je nezbytné vytvotit
takové podminky, aby se subjekty ze soukromé sféry mohly zapojit do
- fungovdni trznich a netrznich mechanismd dle ¢lanku 6. Mezindrodné
prevadéné vysledky snizovani emisi tak musi zahrnovat ambice snizit emise
sklenikovych plynti nestdtnimi aktéry ¢innymi naptiklad v oblasti letectvi.

V souvislosti se zfizenim mechanismu v rdmci ¢ldnku 6.4 je nutné zajistit
uéinnou sprdvu, kterd bude dohliZzet na jeho ¢innost. Pfevod jednotek

- Kjotského protokolu pod novy mechanismus ma byt omezen, zdroven je
zadouci ztizeni mechanismu v ramci ¢ldnku 6.4 poskytujiciho flexibilitu
v oblasti potencidlniho propojeni ndrodnich a regiondlnich systému
emisniho obchodovani.
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Shrnuti

Jak naznacila slozitd vyjedndvani na konferenci smluvnich stran Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu v Katovicich (2018) i Madridu (2019), ¢ldnek
6 PariZské dohody o zméné klimatu zistava prisloveénym chybéjicim dilkem
skladacky svétové klimatické akce. Jeho smyslem je vytvotreni ramce
spoluprdce mezi staty pro snizovani emisi sklenikovych plynd, a to ptredevsim
prostrednictvim trznich ndstroj.

Trzni mechanismy pro spoluprdci mezi stdity v oblasti snizovdni emisi
Patizska dohoda je déle rozpracovdva a usiluje o ndpravu nékterych jejich
nedostatkd, zejména pokud jde o ucetni presuny emisnich uspor misto uspor
skute¢nych, a o problém dvojiho zapocitdvani uspor (tzv. double-counting).

Samotnd PatiZskd dohoda nicméné obsahuje pouze obecnd ustanoveni a chybi
v ni konkrétné zakotvend podoba trznich i netrznich mechanismt. Rozporné
predstavy statd a jejich vyjedndvacich skupin se dosud na kazdorocnich
konferencich nepodatilo ptes veskeré usili prekonat, a ¢as se krati.

Ma-li PatiZzskd dohoda dostdt kli¢ové ambici sniZit celosvétové emise
sklenikovych plynt na uroven, kterd by vedla k udrzeni globalniho otepleni
do 2°C oproti predindustridlni éte do konce 21. stoleti, neobejde se dosazeni
tohoto cile bez jednomyslné shody na podobé implementace ¢lanku 6. Po
nevyuzité Sanci madridskych jedndni bude posledni ptilezitosti pfed vstupem
parizskych cilti a mechanismi v u¢innost nalézt takovou shodu na konferenci
COP26, kterd se uskute¢ni v listopadu 2020 ve skotském Glasgow.
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Uvod

Globdlni zména klimatu pfedstavuje bezprecedentni vyzvu civiliza¢nich rozmért.
Mad-li dojit k zdsadnimu sniZeni vypousténi sklenikovych plynd na celosvétové
urovni, je nezbytné, aby se stdty dohodly na spravedlivém sdileni odpovédnosti, byly
schopny se vzdjemné motivovat ke zvysovdni ambici a zdroven pozvedly stavajici
rozsah a podobu mezindrodni spoluprace.

Ptestoze jiz koncem roku 2015 nalezlo 195 stdt svétového spolecenstvi
shodu na textu PafiZské dohody (Paris Agreement, PA) o zméné klimatu a o rok
pozdéji doslo k jejimu vstupu v ucinnost, nékteré jeji ¢dsti zlistavaji naddle oteviené
¢i nevyjasnéné.!

V prosinci 2018 se na konferenci smluvnich stran (Conference of Parties,
COP) Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC?) COP24 v polskych Katovicich podaftilo
ptijmout sadu pravidel, tzv. Katovicky klimaticky bali¢ek (Katowice Climate Package,
neformdlné tzv. Paris Rulebook). Ten ustavuje klicové procedury a mechanismy
k implementaci Dohody, zejména pokud jde o méfeni vyvoje emisi sklenikovych
plynt smluvnich stran tvari v tvdf ptijatym zdvazkim, stejné jako o poddvani zprav
o ptijatych opatfenich v oblasti adaptace na zménu klimatu. Diky tomuto dokumentu
mtliZze zahdjit ¢innost Vybor pro kontrolu plnéni zdvazkd. Dédle se povedlo stanovit
nezbytné naleZitosti pravidelné pétileté revize naplnovdni PatiZzské dohody na ptidé
OSN:

Staty jednajici v Katovicich se nicméné pres veSkerou snahu nedokdzaly
shodnout na podobé napliovani clanku 6 Patizské dohody, ktery tak zistal
ptislove¢nym chybéjicim dilkem sklddacky svétoveé klimatické akce. Jeho smyslem je
predevsim vybudovéni pteshranicnich trznich mechanismd napomdhajicich statim
v naplnéni jejich vnitrostditné stanovenych prispévkt (Nationally Determined
Contributions, NDCs) ke snizovani emisi sklenikovych plyna. V praxi jde pfredevsim
0 to, aby stdty s nizkou emisni stopou mohly odprodat ¢ést svych ,nevyuZitych” emisi
do zahranici, s ¢imz souvisi snaha zamezit tzv. double counting neboli dvojimu
zapocitavani emisnich uspor mezi riizné stdty.

Téma se proto stalo jednim z ustrednich bodli jednédni konference smluvnich
stran COPz25, jez se uskutecnila v prosinci 2019 ve Spanélsku (Madrid na posledni
chvili zastoupil ptivodniho hostitele, Chile). Pfes opatrné nadéje, které panovaly pred
zacatkem jedndni, se ani zde nepodatilo nalézt dohodu, kdyZ nebylo mozné sladit
rozporné pozice nékterych klicovych stitd a jednotlivych vyjedndvacich skupin.
Operacionalizace Patizské dohody do praxe prostfednictvim mechanismi v ¢lanku
6 se proto presouva na dalsi jednani konference smluvnich stran COP26, ktera
se uskute¢ni v listopadu tohoto roku v Glasgow.

Cilem tohoto policy paperu je ptibliZit ceskému publiku smysl trZznich
a souvisejicich mechanismt v kontextu globalni klimatické akce s diirazem na stdle
probihajici vyjedndvdni o podobé implementace ¢l. 6 Patizské dohody. Policy paper
tyto mechanismy nejprve zasazuje do souvislosti s klicovymi principy mezindrodni
spoluprdce, poté shrnuje historii jejich vyvoje a v neposledni fadé nastinuje
dynamiku mezindrodnich vyjedndvani a nabizi Cerstvé poznatky ve vztahu k praveé
ukoncenym madridskym jedndnim.

* Konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, Patizskd dohoda (2015),
www.mzp.cz/Ci2 8002FoDC7/cz/parizska dohoda/$SFILE/OEOK-Cesky preklad dohody-
20160419.pdf.

2 Ramcovd umluva OSN o zméné klimatu, 1992, ¢l. 3(1), 3(4), 3(5),
www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/ramcova umluva osn zmena klimatu/$FILE/OMV-
cesky umluva-20081120.pdf.

3 United Nations Climate Change, Katowice climate package (2018), https://unfccc.int/process-and-

meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-work-programme/katowice-climate-package.
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Podstata ¢lanku 6 a propojeni s klicovgmi
principy PaFiZské dohody

Clének 6 Patizské dohody je z podstaty véci tizce propojen s principy spravedlnosti,
spoleéné ale diferencované odpovédnosti udréitelného rozvoje a spolupréce mezi
(UNF CCCQ), ptijatou v roce 1992.

Patefi clanku 6 je porozuménti, ze dosavadni rozvoj sttt je neoddélitelny od
emisi sklenikovych plynd, vypusténych predevsim v disledku spalovani fosilnich
paliv jiz od pocdtku primyslové revoluce. VSechny smluvni strany
se pokusi — v kontextu ciléi PatiZské dohody a nehledé na riznorodou hospodéiskou
situaci stath - snizit dalsi produkci emisi. Md-li byt sdileni globdlni odpovédnosti za
snizovani emisi sklenikovych plynt (mitigace) a pfizptisobovani se dopadim zmény
klimatu (adaptace) skutecné spravedlivé, musi rozvinuté staty spolupracovat s méneé
rozvinutymi jako s rovnymi partnery.

Clanek 6 byva neztidka vnimdn jako zdklad trznich mechanismi, avsak jeho
ambice jsou $ir$i — usiluje totiZ o vytvoreni obecného rdmce pro mezindrodni
spoluprdci v oblasti plnéni spolecnych klimatickych cild, respektive NDCs
jednotlivych stati.+

Kli¢ové jsou v tomto ohledu tfi ¢asti ¢lanku 6 Pafizské dohody, na jejichz
zaklad€ maji byt zfizeny nové mechanismy a zavedeny nové postupy spoluprace:

Cl. 6.2: Mezindrodné prevadéné vysledky snizovani emisi (ITMOs)

Cilem tohoto mechanismu je dobrovolné sdileni plnéni mitigacnich cild mezi
staty ve vztahu k jejich NDCs. V praxi jde o to, aby zemé prekracujici své NDCs
mohly odprodat ¢ast svého snizeni emisi sklenikovych plyni statim, které
stanovenych cilti nedosahuji, a to pfi zachovdni zdsad udrZitelného rozvoje,
environmentalni integrity” a transparentnosti.

Cl. 6.4: Mechanismus pro udrzitelny rozvoj (SDM)

Zatimco ITMOs jsou vyrazem ptistupu ,zdola” a jejich vyuziti je plné€ v rukou
smluvnich stran Dohody, SDM predstavuje centrdlné ustaveny a certifikovany
mechanismus spravovany Konferenci smluvnich stran. SDM si stanovuje ¢tyti
cile:

* podporovat snizovani emisi sklenikovych plynii a zdrovenn umoznit
udrzitelny rozvoj;

* vytvaret podminky pro zapojeni dalSich vefejnych a soukromych
subjekti (tzn. nejen statl) do mitigacnich snah;

* prispivat k mitigacnim snahdm, které mohou pomoci dalsim smluvnim
strandam snizovat vlastni emise;

»  zajistit celkové sniZeni globdlnich emisi.

V ptipadé SDM tedy nejde o pouhé pfesouvdni zapocitanych emisi z jednoho
statu na druhy (jako tomu miize byt v pfipadé pouziti ITMOs). Cilem

4 Decoding Article 6 of the Paris Agreement. Asian Development Bank, 2018, 12,
htt s www.adb.or sites default files ubhcatlon 188 1 art1c1e6 aris-a reement df.

povazuje fakt, Ze spoluprdce mezi staty neptispéje k celkovemu navyseni emisi sklenikovych plyni.
Zamérem naopak je, aby spolupréce vedla k celkovému snizZeni emisi sklenikovych plynti.
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mechanismu je zajistit sniZzeni emisi, ke kterému by jinak nedoslo, a zaroven
predejit odpovidajicimu zvyseni emisi na jiném misté.®

Cl. 6.8 a 6.9: Vytvoteni netrznich mechanismii pro udrzitelny rozvoj

Jak jiz bylo zminéno, ¢lanek 6 se neomezuje vyhradné na trzni ndstroje. Jeho
zavérecna ustanoveni se vénuji pottebé netrznich ptistupd s cilem:

* podporovat ambice v oblasti mitigace i adaptace;
* zvysit ucast verejného i soukromého sektoru pfi implementaci NDCs;
* vytvorit ptilezitosti pro koordinaci rliznych ndstroji a instituci.

Clanek 6.9 pak na zédkladé uvedenych cilii formalné ustavuje ramec pro netrzni
pristup k udrzitelnému rozvoji, jehoz konkrétni podoba, ndpln a fizeni nejsou
v textu Patizské dohody nijak feSeny.

Jak bylo naznaceno vyse, ustanoveni ¢lanku 6 nelze oddélit od dalsich nalezitosti
Patizské dohody. Smluvni strany spolupracujici na jeho naplnovani proto musi nejen
brat v potaz, ale také vhodné reflektovat mj. nasledujici témata’:

Vnitrostdtné stanovené ptispévky (€l. 4 PA): V rdmci implementace dobrovolnych
vnitrostatnich prispévk mohou staty spolupracovat na zékladé ¢lanku 6, a tim
naptiklad zvySovat své mitigacni cile. Stdty zaroven musi reportovat o tom, jak
jejich cinnost souvisejici s ¢ldankem 6 ovliviiuje vnitrostatni prispévky a jaké maji
ambice snizit emise sklenikovych plynti obecné.

Transparentnost (¢l. 13 PA): Smluvni strany reportuji jednou za dva roky informace
o svych aktivitdch, pfenosu ITMOs a odpovidajicich upravach NDCs v kontextu
emisni bilance sklenikovych plynd, a to vsouladu s rdmcem posilené
transparentnosti®.

Globdlni hodnoceni zdvazkh (¢l. 14 PA): SniZeni emisi sklenikovych plyni a
klimatické finance ziskané na zdkladé c¢lanku 6 budou posouzeny pfi globdlnim
hodnoceni zdvazki (global stocktake). Hodnoceni zavazkd umozni urcit vychozi
scénar a napomtize prezkumu (navyseni) NDCs.

Klimatické finance (¢l. 9 PA): Spoluprdce na zakladé vyuziti trznich mechanismu
vytvari zisk, ktery musi byt sprdvné zapocitdn a zdroven rozliSen od
tzv. klimatickych financi®, které smluvni staty poskytuji jinym statim pfimo ¢i
prostrednictvim fondl a jinych ndstroji. Naptiklad v souvislosti se spravnym
vycislenim ndklada se predpokldda, ze tyto zisky budou do jisté miry investovany
do oblasti adaptace a zvyseni odolnosti vii¢i negativnim dopadiim zmény klimatu.

¢ Romany Webb a Jesicca Wentz. Human Rights and Article 6 of the Paris Agreement. Columbia Law
School, 2018, 8, http://columbiaclimatelaw.com/files/2018 /0 ebb-Wentz-2018-o5-Human-
Rights-and-Article-6-of-the-Paris-Agreement.pdf.

7 Axel Michaelowa, Aglaja Espelage a Benito Muller. Negotiating cooperation under Article 6 of the
Paris Agreement. Oxford: European Capacity Building Initiative (ECBI), 2019, 7,
https://ecbi.org/sites/default/files/Article%206%202019.pdf.

8 Ramec posilené transparentnosti je zfizen na zdkladé ¢lanku 13 PA, a to s cilem budovat vzdjemnou
davéru a podpofit ucinné provadéni dohody. Zdroven bere v uvahu riizné schopnosti smluvnich stran
a vychdzi z kolektivnich zkuSenosti pfi sdileni informaci. Zdmérem rdmce pro transparentnost
podpory je zajistit jasné informace o podpote poskytnuté a ptijaté jednotlivymi smluvnimi stranami na
opatteni tykajici se zmény klimatu.

9 Vice k tématu klimatickych financi viz Stépanka Krélikova. Klimatické finance: svét je potfebuje,
Cesko mé na vic. Asociace pro mezindrodni otazky (AMO), 2019, http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2019/12/AMO _Klimatick%C3%Ag-finance_tisk.pdf.




il
Y

Clanek 6 Pafizské dohody: chybéjict dil do skladagky svétové klimatické akce

(0 o)

TrZni mechanismy podle Kjotského
protokolu

Je tteba pfipomenout, Ze PafiZska dohoda neni prvnim mezindrodnépravnim
nastrojem, ktery zakotvuje trzni mechanismy do globdlni klimatické politiky. Jejich
zarodky se objevuji uz v Kjétském protokolu k UNFCCC, podepsaném zdstupci vice
nez 150 statdl v roce 1997 a ucinném od roku 2005. Na rozdil od Patizské dohody je
Kjotsky protokol postaven na rozliSeni bohatych primyslovych zemi s pevnymi
emisnimi zavazky a zemi globalniho Jihu, které konkrétni zdvazky nemaji.*

Kjotsky protokol" zakotvil tfi zdkladni mechanismy mezindrodni spoluprdce
v oblasti klimatu:

ClL. 6: Spole¢na implementace (Joint implementation, JT)*2

Smyslem tohoto ndstroje je umozZnit rozvinutym zemim, aby misto urcitého
snizeni emisi sklenikovych plynfi na vlastnim uzemi realizovaly projekty
se stejnym ucelem na uzemi jiného rozvinutého stdtu. Stavi tedy pfedevsim
na bilaterdIni spoluprdci.

Cl. 12: Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM)*

Historicky prvni multilaterdlni ndstroj pro podporu klimaticky ptiznivych
investi¢nich opatfeni v rozvojovych zemich (bez pevnych emisnich zdvazka),
schopny mobilizovat desitky miliard dolari.

Cl. 17: Obchodovini s emisemi (Emission Trading, ET)*

Inovativnost tohoto ndstroje tkvi v tom, Ze se z emisi sklenikovych plynti stava
trzni komodita (v praxi se zdpornou hodnotou); staty s vétSimi usporami emisi
mohou odprodat jejich ¢dst zemim, které naopak nedosahuji svych cili. Kjotsky
protokol je tedy zarodkem tzv. trhu s uhlikem, ktery dnes ve své nejrozvinutéjsi
podobé funguje v Evropské unii prostfednictvim systému emisniho
obchodovani (EU ETS).*¢

Trzni mechanismy podle Kjdotského protokolu predstavovaly kvalitativni zlom
v uvazovani o mezindrodni spoluprdci v oblasti klimatu. Napomohly mimo jiné
k tomu, Ze se z mitigacnich projektii stala zajimava investi¢ni ptileZitost a podpotily
sdileni nizkouhlikovych technologii s rozvojovymi zemémi."”

*° Viz definice Annex B party, UNTERM,
https://unterm.un.org/unterm/Display /record/UNHQ/Annex B party/C1691CoE2EA0DF3585256

D3Aoo53353F.
1 Kjotsky protokol k Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu (1997),

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

12 Joint implementation,” United Nations Climate Change, https://unfccc.int/process/the-kyoto-
protocol/mechanisms/joint-implementation.

3 Jednd se o spoluprdci mezi staty uvedenymi v Ptiloze 1 Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (tzv.
Annex 1 Parties).

%4 The Clean Development Mechanism,” United Nations Climate Change, https://unfccc.int/process-
and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-
mechanism.

5 Emissions Trading,” United Nations Climate Change, https://unfccc.int/process/the-kyoto-

protocol/mechanisms/emissions-trading.
* EU Emission Trading System,” Evropskd komise, https://ec.europa.eu/clima/policies/ets en.

7 The Clean Development Mechanism. German Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety, 2012, 9, https://www.carbon-
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Mechanismy podle Kjotského protokolu nicméné vykazuji nedostatky, mezi
néz, zejména ve vztahu k CDM, patti i omezeny pozitivni dopad na snahy o sniZovani
emisi. CDM se stal teréem trvajici kritiky zejména z dGvodu, Ze generovani
tzv. krediti za provddénd mitigacni opatfeni, s nimiz mohou stdty ndsledné
obchodovat, vede ke ,hte s nulovym souctem”. V praxi totiz mlize dochdzet k tomu,
Ze emise usporené na jednom misté jsou vypustény na misté druhém. Je vsak tfeba
ptipomenout, ze ambici CDM byla v tomto ohledu od zacdtku predevsim
minimalizace ndkladd vyddvanych na emisni uspory, a tedy dosazeni mitiga¢nich cilti
co nejefektivnéji.’® Tato ambice a potencidl CDM se v$ak nedafi napliovat a projekty
realizované na zédkladé CDM byly kritizovdny z mnoha diivodt. Mezi hlavni divody
patti jak generace premiry podhodnocenych kreditd podryvajicich ucinnost
mechanismu a environmentalni integritu, tak nerovnomérné geografické rozmisténi
projekth. V neposledni radé vétsina projektt CDM nepfispiva k udrzitelnému rozvoji
a neumoznuje dostatecné zapojeni aktért na lokdlni urovni.*

Mechanismy podle ¢l. 6 Patizské dohody tak sice vychdzeji z mechanismi
podle Kjotského protokolu, ale jejich podoba se proméiuje, stdvaji se méné
centralizovanymi a zdroven maji operovat v prostfedi, kde neexistuje dfivéjsi
dichotomie mezi bohatymi a rozvojovymi staty.>° Predevsim pak maji ambici pfinést
vysledky nad ramec tzv. offsetil (tj. uc¢etniho pfesunu emisnich uspor), dopliiovat,
spiSe nez nahrazovat vnitrostatni mitiga¢ni snahy, a také predejit dvojimu
zapocitdvani emisnich uspor.*

mechanisms.de/fileadmin/media/dokumente /Publikationen/Broschuere/Broschuere 2012 CDM e

ng bf.pdf.

8 Tbid.: 5-12.

19 Eva Lovbrand, Teresia Rindefjill a Joakim Nordquist, ,Closing the Legitimacy Gap in Global
Environmental Governance? Lessons from the Emerging CDM Market,” Global Environmental
Politics 2 (kvéten 2009) 74-100. https://www.mitpressjournals.org/doi/10.1162/glep.2009.9.2.74;
Carsten Warnecke, Thomas Day, Ritika Tewari. Impact of the Clean Development Mechanism. New

Climate Institute, 2015, https://newclimate.org/wp-content/uploads/2015/11/newclimate impacts-

of-the-cdm 2015.pdf.

20 Decoding Article 6, 5-7.

21 Claire Fyson, Bill Haire, Carl-Friedrich Schleussner, ,Beyond offsets? Market mechanisms under the
Paris Agreement,” Climate Analytics, 2018, https://climateanalytics.org/blog/2018 /the-importance-

of-the-paris-agreements-article-64-on-market-mechanism/.
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Baliéek z Katovic a duvody, proé zustal
¢lanek 6 nedoresen

Poté, co v roce 2016 vstoupila v platnost Patizska dohoda, se na COP22* v marockém
Marrdkesi dohodlo, Ze pravidla pro implementaci dohody budou vyjasnéna pred
koncem roku 2018 Vzhledem ke skutecnosti, Ze v rdmci svych NDCs zminilo
55 statl mezindrodni trzni mechanismus jako ndstroj, ktery chtéji vyuzit pfi
snizovani emisi sklenikovych plynt, a 35 dalSich stitd tuto moZznost zvazovalo,
nabyval ¢ldnek 6 na vyznamu.*

Na dal$im jednani COP23 v Katovicich bylo proto vedle sjedndni vSech
pravidel pro naplnovani cild Patizské dohody v souvislosti s ¢ldnkem 6 nutné
prijmout text tykajici se jednotlivych vySe zminénych bodii. Konkrétné se jednalo o:

* navod ke kooperativnim ptistupim? uvedenym v ¢ldnku 6.2, véetné zptisobti
prenosu ITMOs mezi staty;

» pravidla, zplisoby provadéni a postupy tykajici se SDM uvedeného v ¢lanku
6.4;

* pracovni program v ramci pristupd k netrZnim mechanismim, uvedenym
v ¢ldnku 6.8.

Findlni podobu ¢lanku 6 se nicméné v prosinci roku 2018 v Katovicich dohodnout
nepodatilo. Z vécného pohledu bylo pro stdty sloZité najit shodu na formulaci
pravidel v kontextu vzajemného propojeni jednotlivych ¢ésti ¢lanku 6, a v neposledni
tad€ v provdzani téchto bodii se zbyvajici - jiZ smluvnimi stranami sjednanou - ¢asti
Patizské dohody.

Aby vznikla shoda na findlni podobé clanku 6, bylo pro smluvni strany
nezbytné zorientovat se v propletenosti relevantnich souvisejicich témat, a to jak
z pohledu jejich vlastnich politickych priorit, tak v kontextu vysoce technickych
zalezitosti. Obecné bylo ztejmé, Ze pravidla ¢ldnku 6 musi byt nastavena takovym
zpusobem, aby zajistila environmentdlni integritu spoluprace véetné transparentniho
zapocitavani vysledkid a omezeni tzv. dvojitého zapocitavani emisi. V duchu Patizské
dohody by pravidla méla byt zdroven adresovana aktérim na vSech urovnich sprdvy,
tedy lokdlni, ndrodni, mezindrodni i globdlni. Co se tyce technické provdzanosti
¢ldnku 6 s dalsimi tématy, pfedmétem jedndni bylo zajisténi transparentnosti, postup
pti formulacich NDCs a pfti jejich vykazovdni a také soulad s ucetnimi pravidly
v oblasti klimatickych financi.

Pokud jde o pozice smluvnich stran, je mozné poznamenat, Ze naptiklad
staty Africké skupiny zadaly respektovani riznorodosti jednotlivych NDCs, Brazilie
(na rozdil od Panamy ¢i Belize) odmitala spojitost mezi ¢lankem 6 a programem
REDD+ (viz déle). EU zdtraznovala mimo jiné dilezitost environmentalni integrity.
Skupina  malych  ostrovnich  stditd  poZadovala  prioritizaci  urcitych
zaleZitosti — operacionalizaci soustavy uctli, ustanoveni zdruk environmentdlni
integrity a udrzitelného rozvoje a alokaci podild z vynosti na podporu adaptace.
Stanoviska se dale lisila naptiklad v otdzce vyse téchto podilli z vynost a zda maji byt
dobrovolné. Neékteré rozvojové staty také upozornily na neptijatelnost toho, aby
v diisledku zavedeni trznich mechanismii pfesla zodpovédnost za celkové globalni
sniZzeni emisi pravé na né. Dal§im spornym bodem bylo, zda by ve snaze docilit

22 §]o zdroveri o prvni jednani smluvnich stran Patizské dohody (tzv. CMA1).

23 Farth Negotiations Bulletin, ,Summary of the Katowice Climate Change Conference: 2-15 December
2018,” IISD Reporting Services, 2019, 2, http://enb.iisd.org/download /pdf/enbi2747e.pdf.

24 Negotiating cooperation under Article 6 of the Paris Agreement, 4.

25 MtiZe se jednat naptiklad o kreditni mechanismy podporujici urcité projekty, programy fizené mimo
UNFCCC, komplexni politiky zamétené na snizovani emisi sklenikovych plynt napti¢ odvétvimi.
Konkrétné tak mtize mezi tyto ptistupy pattit uhlikovd dan, uprava nebo regionalni propojeni systéma
mezindrodniho emisniho obchodovani, nastaveni vykupnich cen apod.
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celkového snizeni emisi sklenikovych plynt mélo dochdzet k automatickému ruseni
emisnich kredit1.2®

Jednim z nejdiskutovanéjSich bodd byl jiz zminény pfevod jednotek
ziskanych v ramci Kjdtského protokolu na mechanismus, ktery ma vzniknout v rdmci
¢lanku 6.4. Zatimco nékteré rozvojové staty podporovaly tento prevod s tim, ze
se posili diivéryhodnost systému a zajisti se poptavka po jednotkdch, jiné stdty
upozornily, Ze je nejdtive nutné vytvorit divéryhodny systém a poté az tesit prevod
jednotek. Dle dalsich stath by prevod velkého mnozstvi jednotek narusil cenu
jednotek, a tim i u¢innost systému — byl by zaplaven jednotkami s nizkou hodnotou,
¢imZ by doslo k jejich znehodnoceni.*”

Vzhledem k tomu, Ze se smluvni strany nebyly schopné konsensudlné
shodnout na tom, jakym zplisobem maji byt vyse zminéné body rozuzleny, rozhodlo
se, ze je dotesi a uzaviou na jednani v p¥{$tim roce na COP25 v Chile. Radu otézek
se pfesto podarilo v Katovicich alesponi ¢dstecné vytesit. Naptiklad v ptipadé
rozhodnuti k rdmci posilené transparentnosti (enhanced transparency framework)
se sjednalo nékolik podminek pro strany, které maji zdjem pfesunout své
mezinarodné obchodovatelné vysledky mitigaci nebo je naopak ziskat.?®

26 Earth Negotiations Bulletin. Summary of the Katowice Climate Change Conference, 17-18.
27 Ibid.
28 Conference of the Parties. FCCC /CP/2018/L.23. Katowice: United Nations Framework Convention

on Climate Change (UNFCCC), 2018, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/123 o.pdf.
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Sporné technické zalezitosti v ramci
jednotlivgch élanku

Clinek 6.2 Patizské dohody

,omluvni strany, které se dobrovolné zapojuji do spoluprdce na
postupech, v ramci kterych se vyuzivaji mezindrodné prevadéné
vysledky snizovani emisi k dosazeni vnitrostitné stanovenych
ptispévki, podporuji udrzitelny rozvoj a zajistuji environmentdlni
integritu a transparentnost, véetné fizeni, a uplatnuji spolehlivy
systém zapocitdvani, aby mimo jiné zamezily dvojimu zapocitavdni
v souladu s pokyny pfijatymi konferenci smluvnich stran, slouzici
jako zaseddni smluvnich stran této dohody.”

Vezme-li se v potaz striktnéjsi chdpdni pojmu environmentdlni integrity, je cilem
smluvnich stran pfi mezindrodni spoluprdci snizit celkové mnoZstvi emisi
sklenikovych plynt. V tomto ptipadé vSak hrozi jiz dfive zminéné riziko dvojiho
zapocitdni emisi - jednd se o pfipad, kdy by byl pfipadny emisni kredit naptiklad
proddn dvakrdt, pouzit dvakrat nebo kdyby si redukci emisi, vzniklou na zakladé
mezindrodni spoluprdce, zapocitaly do svych prispévka dva staty zdroven. Aby
k tomuto nedoslo, je nutné odpovidajicim zplisobem upravit jejich NDCs
(prosttednictvim tzv. corresponding adjustments) nebo udaje v ndrodnim emisnim
inventari. Zde vSak vznikd pro smluvni strany vyzva, jak vzhledem k rtznym
podobam NDCs ucetni ramec nastavit.*

Napovédu nelze hledat u dtive ztizenych mechanismi, a to ze dvou dtivodti.
Jednim z nich je skutecnost, ze v ramci Kjétského protokolu nepodléhaly rozvojové
staty pti prodeji svych emisnich kredith prostfednictvim mechanismu CDM zadnym
redukénim povinnostem, a tim padem ani ucetnim pozadavkiim. Za druhé byl
vsouladu s mechanismy stanoven celkovy redukéni cil Kjétskym protokolem,
pricemz naopak inovativnim prvkem PafiZzské dohody je fakt, Ze si cile stanovi
smluvni strany samy, a to pravé v podobé vnitrostatné stanovenych prispévki. Pro
vytvoreni jasnych ucetnich pravidel je tak nutné — navzdory rozdilnym podobam
NDCs - nalézt shodu napftiklad v oblasti odvétvi, ktera budou zauctovana, cilli
(stanovenych pro urcité obdobi nebo k urditému roku, navic majicich rozlicné
formy?°), jednotek® a casovych ramct, do kdy maji byt ptispévky implementovany
(tzv. spolec¢né casové ramce NDCs).3*

S rizikem dvojitho zapocditdni emisi také uizce souvisi koncept ,hot air”,
popisujici jev, kdy na zdkladé vyuziti (ne)trznich mechanismii a emisnich kreditt
evidované emise sklenikovych plynti klesaji, avSak ve skutecnosti je tomu pravé
naopak a emise rostou.?

Nejednotnost NDCs a harmonizace ucetnich pravidel vyZaduje politické
rozhodnuti, zda je moZzné vytvofit spole¢na pravidla pro vSechny smluvni strany,
a pokud ano, jakou podobu by méla mit. Zatimco nékteré stdty zastavaly nazor, Ze ma-

29 Negotiating cooperation under Article 6 of the Paris Agreement, 9.

3° Nékteré cile se mohou vazat naptiklad k HDP, jiné se mohou tykat naptiklad obnovitelné energie,
energetické ucinnosti nebo plochy zalesnéni.

3t Rozli¢né cile mohou byt zapocitané s vyuZitim riiznych jednotek naptiklad pro sklenikové plyny
(COxeq), energetické jednotky (GWh), instalované kapacity (MW), apod.

32 Negotiating cooperation under Article 6 of the Paris Agreement, 10.

33 O uskali snizovani emisi sklenikovych plynii a zachovani environmentalni integrity v kontextu ¢l. 6
pisi naptiklad Stephanie La Hoz Theuer, Lambert Schneider, Derik Broekhoff, ,When less is more:
limits to international transfers under Article 6 of the Paris Agreement,” Climate Policy 4 (2019),
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2018.1540341 nebo How to keep hot air
out of hte Paris Agreement: technical proposal (Carbon Market Watch), 2019,
https://carbonmarketwatch.org/publications /how-to-keep-hot-air-out-of-the-paris-agreement-

technical-proposal/.
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li byt respektovana environmentdlni integrita, musi byt spolec¢nou jednotkou CO.eq.,
dle jinych stath jsou jakékoliv omezujici pozadavky na podobu NDCs v rozporu
s podstatou PatiZské dohody, ktera je zaloZena na formulovani pfispévka ,zdola“, tedy
ptimo smluvnimi stranami bez dalSich omezeni. Jakym zptsobem, zda naptiklad
formou kvalitativnich nebo kvantifikovanych cil{i, budou staty informovat o plnéni
svych zavazkd, je také uzce spjato s otazkou transparentnosti a prezkumnymi cykly .3+

Clének 6.4

,Zfizuje se mechanismus, jenz ma prispét ke snizovani emisi
sklenikovych plynt a podpofit udrzitelny rozvoj, podfizeny pravomoci
avedeni konference smluvnich stran slouzici jako zaseddni smluvnich
stran této dohody, ktery mohou smluvni strany vyuZivat na zadkladé
dobrovolnosti. Mechanismus bude pod dohledem organu uréeného
konferenci smluvnich stran, slouZici jako zaseddni smluvnich stran této
dohody, a jeho cilem je:

a) podporovat snizovani emisi sklenikovych plynti za soucasné podpory
udrzitelného rozvoje;

b) motivovat vetejné a soukromé subjekty zmocnéné jednotlivymi
smluvnimi stranami a usnadnovat jim ucast na sniZzovdni emisi
sklenikovych plynt;

¢) prispivat ke snizovani urovné emisi v hostitelské smluvni strané, kterd
bude mit prospéch z mitigac¢nich opatfeni vedoucich ke sniZzovani emisi,
které muze pouzit také jind smluvni strana k plnéni svého vnitrostatné
stanoveného ptispévkuy;

d) zajistit celkové sniZovani globdlnich emisi.”

Tento bod je zaméfen na ustanoveni mechanismu udrzitelného rozvoje
(tzv. Sustainable Development Mechanism, SDM), ktery ma byt zfizen v rdmci
UNFCCC a ktery bude vydavat emisni kredity na zakladé mitiga¢nich opatfeni, a
zdaroven bude na tyto kredity prostfednictvim dozor¢i rady dohliZet. S ¢innosti statt
musi souhlasit obé dotéené smluvni strany, pficemz realizovana ¢innost musi byt
zaroven schvdlena nezdvislymi akreditovanymi auditory. S ¢ldnkem 6.4 souvisi tzv.
podily z vynosu (share of proceeds) z obchodovani s emisnimi kredity. Tyto podily,
tvotici ¢ast vynost, by mély ptispét k pokryti administrativnich ndkladi a byt
vlozeny do Adapta¢niho fondu.*

Mechanismus, jenz je do jisté miry inspirovan mechanismem CDM, by mél
také nové umoznovat fesit stiznosti véetné odvolaciho fizeni. Cinnosti, které budou
snizovat emise sklenikovych plynti, mohou byt do vétsi miry neZ doposud
implementovany také nestatnimi aktéry. Samotné staty musi nicméné prokazat, ze
predmétnd cinnost vede ke snizeni emisi sklenikovych plynd, je v souladu
s udrzitelnym rozvojem, a dodrzet zdsadu adicionality (tedy prokdzat, Ze ke snizeni
emisi doSlo skute¢né v dtisledku ¢innosti, kterd by jinak bez prodeje emisnich kreditt
nemohla byt realizovdna). V Katovicich se také jednalo o tom, zda maji stdty spadajici
do skupiny nejméné rozvinutych statli a malé rozvojové ostrovy mit vyjimky pfi
dodrzovani vyse zminénych navrhovanych podminek 3

34 [bid.

3 Tento fond, ztizen v ramci Kjotského protokolu, poskytuje prostfednictvim financovani projektt

a programil pomoc zranitelnym skupindm obyvatel v rozvojovych zemich, které jsou v disledku
nerovnomeérné rozlozenych dopadt zmeény klimatu postihovany nejvice. Blize k fondu viz Negotiating
cooperation under Article 6 of the Paris Agreement, 11-12.

3 Ibid.
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Clanek 6.8

,omluvni strany uzndvaji, Ze je dutlezité, aby mely k dispozici
integrované, holistické a vyvdzené netrzni pfistupy, jez by jim pomohly
pti plnéni jejich vnitrostditné stanovenych ptispévkl, v souvislosti
s udrzitelnym rozvojem a vymycenim chudoby, a to koordinovanym
aucinnym zplisobem podle potfeby, mimo jiné prosttednictvim
mitigace, adaptace, financi, pfenosu technologii a budovéni kapacit. Tyto
pristupy se zaméti na:

a) podporu ambici u opatteni zaméfenych na mitigaci a adaptaci;

b) zvysSeni ucasti verejného a soukromého sektoru na uplatiiovdni
vnitrostdtné stanovenych ptispévkd;

¢) tvorbu prilezitosti pro koordinaci rtiznych nastroji a prislusnych
instituciondlnich uspotraddni.”

Tento bod pojednavd o programu, na zdkladé kterého ma byt implementovan rdmec
pro netrzni ptistupy ke snizovani emisi sklenikovych plyni. Tyto pfistupy mohou
zahrnovat napfiklad (rozvojovou) spoluprdci v oblasti mitigace, adaptace, financi,
prenosu technologii nebo budovdni kapacit¥ V kontextu tohoto bodu
se projednévala naptiklad funkce télesa s ndzvem Adaptation Benefit Mechanism?,
které mélo usnadnovat zapojeni soukromého sektoru do realizace opatfeni v oblasti
adaptace na zménu klimatu. V porovndni s ¢lanky 6.2 a 6.4 byl bod 6.8 v rdmci jednani
relativné opomijen ¢i upozadovdn, a to z divodu jeho vagniho rdmovani a relativni
nedtilezitosti v porovnani s predchdzejicimi body, tykajicimi se uchopitelnéjsich
trznich mechanism?.

37 Ibid.

38 Toto téleso bylo uvedeno naptiklad v ndvrhu textu, o kterém se jednalo na jednanich, kterd
predchdzela COP25. Viz naptiklad vystupy podptrné skupiny SBSTA5o0 z ¢ervnového jedndni roku
2019 na https://unfccc.int/sites/default/files/resource/SBSTA50.DT .iic.clean .pdf
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Sporné technické zalezitosti tgkajici se
vazeb mezi jednotlivgmi élanky

Vzhledem k vysoce technické povaze jednotlivych bod a omezené délce tohoto
policy paperu neni mozné predstavit vSechny detailni informace, které s provazbami
jednotlivych ¢lanki souvisi. Misto toho nabizime ptehled nékterych projedndvanych
otazek, které s jedndnimi o ¢lanku 6 uzce souvisi a které zaroven poskytuji pfehled o
skale témat a problematik potencidlné ovlivnénych (ne)vhodné nastavenymi pravidly
pro implementaci ¢lanku 63:

» Jak zarudit environmentdlni integritu a zajistit celkové sniZzeni globdlnich
emisi (overall mitigation of global emissions, OMGE)?

* Jsou kooperativni pfistupy uvedené v c¢lanku 6.2 a mechanismus vazany
k ¢lanku 6.4 zcela oddélené, nebo se navzdjem doplnuji? Konkrétné
se naptiklad jednd o to, zda by se mohly na zékladé uréitych podminek emisni
kredity vzniklé v dtsledku ¢ldnku 6.4 stdit mezindrodné obchodovatelnymi
vysledky mitiga¢nich opattent, ¢i nikoliv.

* Jak harmonizovat pravidla ucetniho systému, a to v kontextu rozlicnych
nazori na zahrnuti rdznych sklenikovych plyni nebo rfznych
hospoddtskych odveétvi? Zaroven se otevird otazka, zda a jakym zptsobem Ize
sniZzeni emisi, jeZz neni metodologicky komplexné uchopeno, pfenést do
mezindrodniho prostfedi a jak zmeény reflektovat v relevantnich NDCs.

* Jak v zdjmu environmentdlni integrity vytvofit jednotnou definici terminu
ITMOs, pokud stity rozdilné rozumi jejim charakteristikdm
(napft. verifikovatelnost, adicionalita, udrzitelnost) a nepanuje shoda na
(porovnatelnych) jednotkdch? Podobné dtilezitd je otdzka, jak uc¢inné pracovat
s rozdilnymi ¢asovymi rdmci, které staty predstavily v rdmci svych NDCs
(sniZeni mtiZe nastat napt. pouze k urcitému roku nebo prabézné béhem
stanoveného obdobi).

* Mohou byt ITMOs a emisni kredity generované mezindrodnim
mechanismem chdpany jako obchodovatelné komodity a vyuzivany aktéry
mimo systém NDCs a prispéje tento krok k posileni ¢i zachovani
environmentdlni integrity? Tato otdzka je relevantni naptiklad ve vztahu
k vytvoreni novych trhii s emisnimi povolenkami a sektoru letectvi. Ocekdva
se, Ze letecké spole¢nosti budou mit snahu kompenzovat své emise
sklenikovych plynii a budou vyuzivat moznosti, které Patizska dohoda nabizi.

* Budou podily z vynost z emisi aplikované nejen v ramci ¢l. 6.4, ale také 6.2,
ato napriklad v kontextu propojeni systémii mezindrodniho emisniho
obchodovani?

* Jakym zplisobem zapocitat emise sklenikovych plynii ve vztahu k deforestaci
nebo programu REDD+, jehoZz zdmérem je sniZit emise zpusobené
odlesnovdnim, posilit schopnost lesti absorbovat uhlik a usnadnit udrzitelny
rozvoj stat?

¢ Jakym zptsobem bude probihat mezindrodni dohled nad vykazovanim
informaci o kooperativnich pfistupech?

» Jakd bude role statdi, na jejichZ uzemi budou projekty realizovdny? Zatimco
nékteré staty preferuji centralizovanou sprdvu mechanismu, ktery by byl
ustanoven na zdkladé ¢lanku 6.4, jiné smluvni strany upfednostiiuji tzv. dvoji
spravu. V tomto ptipadé by vedle dozor¢i rady, jez by naptiklad pomohla
svyvojem metodologii a mezindrodnich standard®i, fadu povinnosti
a odpovédnosti prevzala pravé hostitelskd zemé.

39 Negotiating cooperation under Article 6 of the Paris Agreement, 12-35.
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Jakym zptsobem dojde k pfevodu jednotek z mechanismi Kjotského
protokolu pod novy mechanismus? Pfedevsim se jedna o jednotky ovéteného
snizeni emisi (Certified Emission Reductions, CER), které byly ziskdny
z projektll v rozvojovych zemich, tedy v rdmci projektd CDM. Tento bod je
jednim z nejdiskutovanéjsich, a to mimo jiné z toho diavodu, ze tada statti je
drziteli jednotek CER. Samotné projekty realizované v ramci CDM se staly
tercem kritiky, a to z divodu nerespektovdni fady principd, at uz z pohledu
lidskych prdv, environmentdlni integrity nebo udrZitelného rozvoje.
Vznikne v rdmci jedndni o netrZznich mechanismech (¢lanek 6.8) novy
mechanismus, nebo spiSe nastroj ¢i platforma pro sdileni informaci? Zatimco
v prvnim pfipadé by mechanismus slouzil naptiklad k identifikaci novych
financnich zdrojt, ve druhém ptipadé by cilem decentralizovaného nastroje
byla identifikace synergii a potencidlu netrznich pfistupd.
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Z Katovic do Madridu

Otdzky, které ztstaly v Katovicich nedofeSeny, se navzdjem uzce prolinaly a byly
z pohledu ambici mezindrodniho klimatického reZimu poklddany za klicové. Funkce
trhiit s uhlikem a nastaveni spolecnych ¢asovych ramctt NDCs maji ptimy vliv na
generovani finanénich zdrojii, zvySovani odolnosti vii¢i negativnim dopadiim zmény
klimatu a na ucinny postup pti celkovém snizovdni emisi sklenikovych plynd.
Ve svétle téchto faktori se smluvnim strandm nepodaftilo najit shodu predevsim
zdivodu soucasné fragmentace trht s uhlikem*’, nedofesené operacionalizace
pravidel z PatiZe a existence fady mezer véetné potencidlu dvojiho zapocitdvani,
naruSeni socidlni ochrany a lidskych prdv, ohrozeni environmentdlni integrity,
sdileni zavadéjicich informaci a (ne)jumyslnych podvod.

Za prioritu pro konferenci COP25 na sklonku roku 2019 v Madridu se tak
povazovalo spravné nastaveni pravidel zahrnujici systematicky a holisticky ptistup
a pochopent, Ze pravidla budou mit dopad na vSechny dalsi ¢asti jiZ sjednanych bodi
naptiklad v oblasti adaptace nebo financi. Vzhledem k témto skute¢nostem je
evidentni, ze vyjednani podoby ¢lanku 6 — a predevsim jeho tfi klicovych c¢asti
(6.2, 6.4, 6.8) — je pro implementaci Patizské dohody a jeji Zivotaschopnost, vcetné
zastresujici snahy snizovat emise sklenikovych plynti, klicové.

Z praktického hlediska vyvstaly pred staty ¢tyfi problematiky, které musely
byt konsensudlné vyteSeny - dvojité zapoditdvani emisi (véetné souvisejicich
ucetnich pravidel, odpovidajicich uprav NDCs a propojeni s dal$imi oblastmi,
napftiklad letectvim), adicionalita (nastaveni vychozich scénatfd projektl), motivace
k navySovani ambici v oblasti redukénich ciléi emisi sklenikovych plynt a zajisténi
financovani umoznujictho partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem
a realizaci adaptacnich opatfeni prostfednictvim Adapta¢niho fondu.+*

Nepovedena jedndni z roku 2018 dostala smluvni strany do nové situace,
ve které bylo potfeba se zorientovat. Zatimco dfive se stdty délily na rozvinuté
(Annex 1 Parties) a rozvojové (non-Annex 1 Parties), v duchu Parizské dohody byly
Stépici linie mezi staty zalozeny na jinych, novych faktorech nez na hospodarské
vyspélosti statl. Stanoviska stath se lisila naptiklad podle:

vvvvvv

s témito trhy;

e preferované formy  spoluprdce (multilateralismus, bilateralismus
¢i unilateralismus);

» zkuSenosti s dosavadnimi mechanismy (JI, CDM);

* chdpdni odpovédnosti rliznych statl za plnéni PatiZské dohody.

Na rozdil od vyjedndvani v Katovicich se nicméné dalo na zdkladé pfinejmensim tfi
dtivodt na COP25 v Madridu ocekavat sjednani findlniho ¢lanku Dohody, a tedy i
umoznéni plynulého nahrazeni Kjétského protokolu. Jednim z nich byla skute¢nost,
Ze na vyjednavani pravidel v rdmci vysoce komplexni a technické problematiky trhti
s uhlikem bude konecné dostatek ¢asu. Zatimco na COP24 se sjedndvala vSechna
pravidla potencidlné umoznujici implementaci PatiZzské dohody, oc¢ekdvalo se, Ze na
COPz25 vznikne prostor prdvé pro posledni nedotfeseny bod. Politicky tlak i tlak
verejnosti mél také umoznit prioritizaci tématu na programu jedndni. Zdroven jiz
dojednané ¢asti parizského klimatického balicku vytvarely dostate¢nou oporu pro to,
aby se jednotlivé ¢asti Dohody mohly ucinné provazat s dalsimi tématy ukotvenymi

4> Mezi zemé, které vyuzivaji systém obchodovéni s emisemi jako nastroj ke snizovani emisi
sklenikovych plyn, patti vedle ¢lenskych stitti EU napiiklad Brazilie, Cina, Kanada nebo Indie.

4 Kelly Levin, Kelley Kizzier a Mandy Rambharos. Making Sense of Article 6: Key Issues and what's at
Stake. World Resource Institute, 2018, 3, https://wriorg.s3.amazonaws.com/s3fs-public/making-
sense-article-6.pdf.
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v konkrétnich ¢ldncich (napt. v ¢l. 4 o vnitrostatné stanovenych pfisp€vcich nebo ¢l.
13 tykajici se transparentnosti). K tomu lze pfipodcist, Ze smluvni strany znaly na
zakladé dtivéjSich jedndni obecné postoje riznych aktérd, a tedy i potencidlni
ndzorové treci plochy v ramci jednotlivych témat.
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Neaspéch madridskgch jednani

Poté, co se na posledni chvili z divodu ob¢anskych nepokoji pfesunulo misto kondni
COP25 z chilského Santiaga do hlavniho mésta Spanélska, se v§eobecnd pozornost
zaméfovala na dvé klicova témata jedndani-ptezkum tzv. Varsavského
mezindrodniho mechanismu pro otdzky ztrat a skod zplisobenych neptiznivymi
dopady zmény klimatu a nedofeSené sporné body tykajici se ¢lanku 6. Prestoze
se konference prodlouZila o skoro 44 hodin, a stala se tak nejdelsi v historii UNFCCC,
pod chilskym pfedsednictvim se smluvnim strandm nepodatilo dosahnout shody na
findlnim znéni pravidel, dle kterych by meél byt implementovan posledni ¢ldnek
dohody z roku 2015. Podobné jako o tadé dalSich nedofesenych témat, kterym
se dostava mensi pozornosti, se tak o ¢lanku 6 bude znovu diskutovat na oficidlnich
jednanich v ¢ervnu a listopadu roku 2020.

Co se tyce obsahu samotnych jedndni, spory pretrvdvaly pfedevsim v ndsledujicich
oblastech#:

*  Omezeni dvojiho zapocitdvani emisi v kontextu nejednotné podoby NDCs
jednotlivych smluvnich stran a potfeb a zplisobt jejich potencidlnich uprav.

* Dosazeni environmentdlni integrity, a pfedevSim celkového sniZeni
globdlnich emisi. ©®

*  VyuZiti podild z vynosii z obchodovani s emisnimi kredity, a to na adaptacni
opatfeni v zemich, které jsou nejvice ohrozeny zménou klimatu. Otdzkou je,
zda by mély byt pro tyto ucely vyuzity jen podily z vynosu z mechanismu
ustanoveného podle ¢lanku 6.4, nebo i mechanismu dle ¢lanku 6.2.

* Pfevedeni jednotek mechanismt ztizenych v ramci Kjdétského protokolu pod
¢lanek 6. Pfevod se tyka predevsim jednotek ovéreného snizeni emisi, které
vznikly ve spojitosti s CDM. V souvislosti s netrznim mechanismem, ktery
ma vzniknout v ramci ¢lanku 6.8, stdty opét projedndvaly zejména podobu
nového mechanismu. Jak bylo zminéno vysSe, smluvni strany prosazovaly
v této souvislosti rizné formy spoluprdce vcetné fora, expertni skupiny ¢i
rejstriku.

* Nalezeni metodologie pro nastaveni vychozich hodnot projektt také
v souvislosti s adicionalitou, tedy nastaveni podminek, dle kterych lze
prokdzat, ze ke snizovani emisi sklenikovych plynii realizaci projektu diky
existenci mechanismu skute¢né dochdzi.

»  Zahrnuti pfimého odkazu na ochranu lidskych prav do podminek, na zakladé
kterych budou nové mechanismy zfizeny.

42 COP25 Key Outcomes Agreed at the UN Climate Talks in Madrid - Carbon Brief,"
https://www.carbonbrief.org/cop25-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-madrid.
43 Earth Negotiations Bulletin. Summary of the Chile/Madrid Climate Change Conference: 2-15
December 2019. Winnipeg: IISD Reporting Services, 2019, 1,

https://enb.iisd.org/download /pdf/enbi2775e.pdf.
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Obrdzek 1: Pozice stdth a vyjedndvacich skupin ke klicovym otdzkdm ¢ldnku 6 na
COPz25 v Madridu

Stat/skupina  Téma Pozice

AOSIS ,celkové snizeni emisi” podle ¢1. 6  Mysokd priorita
LDCs .celkové snizeni emisi” podle ¢l. 6  Priorita

EU .celkové snizeni emisi” podle ¢l. 6.2 Opozice

USA .celkové snizeni emisi” podle ¢l. 6.2 Opozice

Umbrella Clének 6 obecné Priorita

Austrélie Ptevod kreditii podle Kjota Vysokd priorita
AILAC Ptevod kreditii podle Kjota Nepiekroditelnd hranice
AOSIS Ptevod kreditii podle Kjota Nepiekroditelnd hranice
LDCs Ptevod kreditii podle Kjota Nepiekroditelnd hranice
Brazilie Dvoji zapo&itavani podle ¢l. 6.4 Vysokd priorita
EU Dvoji zapo&itavani podle ¢l. 6.4 Nepiekroditelnd hranice
BASIC Plna transformace Kjota _
Brazilie Plna transformace Kjota _
AOSIS Plna transformace Kjota _
EU Plnd transformace Kjota _
Brazilie Omezeni pro vyuZziti ¢l. 6.2 Priorita

LMDC g)lznchodovém' mimo COz2 podle ¢l. Priorita

Africka skupina Podily z vynosti podle ¢l. 6.2 Vysokd priorita
BASIC Podily z vynosti podle ¢l. 6.2 Priorita

G77 + Cina Podily z vynosti podle ¢l. 6.2 Priorita

LDCs Podily z vynosti podle ¢l. 6.2 Priorita

USA Podily z vynosii podle ¢l. 6.2 Nepiekroditelnd hranice
Norsko Zahrnuti REDD+ Priorita

Brazilie Zahrnuti REDD+ Opozice

Zdroj: Carbon Brief

Z Obrazku 1 jsou patrné Stépné linie a problematické body, které vyplyvaji
z vyjedndvacich pozic statl ¢i jednacich skupin#. Pro Brazilii bylo v souvislosti
s omezenim dvojiho zapocitavani emisi zdsadni, aby jako stdt, na jehoz uzemi
se mimo jiné realizovala fada projekti Kjotského mechanismu a podobny vyvoj
se predpoklddal i po roce 2020, nemusela do budoucna do zna¢né miry upravovat
své NDCs. Pro EU a Alianci malych ostrovnich stati (AOSIS) byla nutnost
adekvatni upravy NDCs naopak klicova. V této otdzce se tak Brazilie jevila jako
aktér, ktery jedndni blokuje.

S timto souvisi i otdzka zachovani jednotek ovéreného sniZeni emisi ziskanych
z projektit CDM. Staty, které drzi téchto jednotek nejvice (Cina, Indie, Brazilie;
BASIC), maji snahu jednotky zachovat a ptenést v co nejvétsi mozné mite do post-
Kjotského rezimu. Tyto jednotky by ndsledné mohly byt vyuZzity k naplnéni cili,
které si staty stanovily, a tim by nahradily opatfeni ,v terénu”, kterd by jinak bez
pouziti jednotek musely stdty realizovat. S timto zdmérem vystoupila konkrétné
Austrdlie, kterd je také drzitelem tzv. jednotek pfidéleného mnoZzstvi (Assigned

44 Vice informaci o jednotlivych vyjednavacich skupindch je uvedeno naptiklad na strankdch
UNFCCC: https://unfccc.int/process-and-meetings/parties-non-party-stakeholders /parties /party-

groupings.
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Amount Unit, AAU) umoznujicich vypusténi znacného mnozstvi emisi
sklenikovych plynidi. Tento zplsob potencidlniho naplnovani NDCs je ale
nepfekrocitelnou hranici pro staty, které negativni dopady zmény klimatu
pocitujici zatim nejvice a které se obdvaji toho, ze by pouziti téchto jednotek zna¢né
omezilo i¢innost novych mechanismi. Re¢ je v tomto p¥ipadé o skupiné nejméné
rozvinutych stata (LDC), Alianci malych ostrovnich sttt (AOSIS) a Nezavislé
alianci Latinské Ameriky a Karibiku (AILAC).

EU je také proti ptenosu jednotek do nové se tvotriciho klimatického rezimu.
Prosazuje v zdjmu sniZzovdni emisi sklenikovych plynti na globalni drovni jak
efektivni mechanismy operujici v souladu s principem environmentdlni integrity
a udrzitelného rozvoje, tak postupné a pravidelné navysovdni ambici smluvnich
stran. V této souvislosti nékteré staty prosazovaly automatické ruSeni ¢dsti kreditli
obchodovanych v ramci clanku 6. Naptiklad pro skupinu AOSIS je princip
kompenzaci/offsetovani nedostatecnym, zadala také reformu systému
klimatickych financi.¥s Skupina nejméné rozvinutych statdi, africké stity a staty
G77 se rovnéZz zasazovaly o prosazeni co nejkomplexnéjsiho financovani
adaptacnich opatfeni po roce 2020, a to mimo jiné v kontextu zajiSténi podilt
z vynost z obchodovani s emisnimi kredity.

Vyhovéni zadosti Brazilie ¢i Austrdlie by posililo riziko naruseni environmentalni
integrity.*® Do diskuzi se zdroven promital fakt, Ze ¢ldnek 6 zahrnuje také
potencidlni a dosud jen velice vdgné definovanou ¢innost soukromého sektoru.+
Co se tyce podilli z vynostli z obchodovdni s emisnimi kredity, zatimco pro fadu
stat by se staly zdrojem pro financovdni opatteni v oblasti adaptace na zménu
klimatu, naptiklad podle USA by tyto podily mohly byt chapany jako urcitd forma
dané. Vzhledem k tomu, ze dané€ jsou Cisté€ vnitrostdtni zdlezitosti, zastupci USA
nechtéli fesit tuto otdzku na pudé OSN.#® V této souvislosti je ale nezbytné
pripomenout, Ze USA dne 4. listopadu 2019 formdlné zahdjily proces odstoupeni
od PariZzské dohody.# K samotnému odstoupeni miiZze dojit nejdtive 4. listopadu
2020, tedy pdr dni pfed zahdjenim COP26 a den po americkych prezidentskych
volbach.

Skupina nejméné rozvinutych statd se konecné zasazovala o zajiSténi co
nejkomplexnéjSiho financovani adaptacnich opatfeni.

Vzhledem k tomu, ze se smluvnim strandam nedarilo nalézt shodu v radé boddy,
pokracovalo se v jednanich také naptiklad formou konzultaci na vysoké urovni. Tato
jednani byla kofacilitovdna jak ministry statd, tak pozdéji i pfedsedajici konference
Carolinou Schmidt, soucasnou ministryni Zivotniho prostfedi Chile. Béhem
posledniho dne jednani Schmidt uvedla, Zze se smluvni strany na podobé dohody
skutec¢né neshodnou, a diskuze tak bude muset byt odlozena.>®

Rada statii se proti zavéru jedndni k této oblasti vymezila s tim, Ze
predstavila seznam jedendcti principd, tzv. San Jose Principles for High Ambition and

45 Summary of the Chile/Madrid Climate Change Conference, 1.

46 COP25 Key Outcomes Agreed at the UN Climate Talks in Madrid — Carbon Brief".

47 In depth Q and A: How Article 6 Carbon Markets Could Make or Break the Paris Agreement -
Carbon Brief,” https://www.carbonbrief.org/in-depth-q-and-a-how-article-6-carbon-markets-could-
make-or-break-the-paris-agreement.

48 COP25 Key Outcomes Agreed at the UN Climate Talks in Madrid — Carbon Brief*.

49 ,0n the U.S. Withdrawal from the Paris Agreement - U.S. Department of State,”
https://www.state.gov/on-the-u-s-withdrawal-from-the-paris-agreement/.

5o Earth Negotiations Bulletin. Summary of the Katowice Climate Change Conference, 1.
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Integrity in International Carbon Markets,> zdlraziujici nutnost omezit nartst
pramérné globadlni teploty zemé pod hranici 1,5 °C v porovnani s teplotou v obdobi
na zacéatku primyslové revoluce. Tato deklarace 31 zemi, vefejné se vymezujici proti
stanoviskiim Brazilie a Austrdlie, sjednotila nékteré rozvinuté a rozvojové stdty
a predstavila robustni principy, které jsou podle nich pro stdavajici (kritickou) situaci
zachovavajici multilaterdlni systém nezbytné a maji slouzit jako urcity nejmensi
spolecny jmenovatel, ktery je zasadni pro zachovani principli Patizské dohody,
propojeni relevantnich témat a u¢inné snizovani emisi sklenikovych plynt. Jak uvedl
naptiklad ministr hospodarskych zaleZitosti a klimatické politiky Nizozemska Eric
Wiebes: ,Mtzeme byt flexibilni v ¥adé oblasti, ale ne v otdzce Principt San José pro
mezindrodni trh s uhlikem.“* Samotné principy zdiiraziuji princip environmentalni
integrity, urychleni celkového snizeni globdlnich emisi a potfeby odpovidajicich
uprav NDCs. Principy také zakazuji pfenos jednotek z mechanismi ztizenych pred
rokem 2020 do dalS$iho obdobi, uvadéji zdkladni metodologii umoznujici
transparentni informovani o ndrodnich emisich vcetné jejich propaddl a uznavaji
pottebu co nejsirsSiho zapojeni aktéri do implementace ¢ldnku 6. Za slabou stranku
principl je uvadén fakt, ze nezminuji ochranu lidskych prav.s

Zavéry nejdelsi klimatické konference v historii, pfejmenované z dtivodu
vnéjsich okolnosti na COP25 Chile/Madrid, jsou prezentovany z globalniho pohledu
jako nedostatecné. PrestoZze se zdmér finalizovat patfizsky klimaticky balicek
nepodatilo naplnit, mnozi zastupci smluvnich stran nicméné argumentuji usty byvalé
britské ministryné Zivotniho prostfedi a budouci pfedsedajici konference COP26
v Glasgow Claire O'Neill, Ze ,zddnd dohoda je nepochybné lepsi nez navrzend Spatna
dohoda*“5#

Ostatné i ptes absenci dohody na jasnych ucetnich pravidlech pro trzni
mechanismy a zapocitdvani mezindrodneé ptevadénych emisi do NDCs podle PatiZské
dohody je pravdépodobné, Ze mezindrodni trhy s uhlikem budou v néjaké podobé
fungovat i nadale, a to predevsim na zdkladé bilaterdlnich jedndni mezi stdty a/nebo
EU>

5t Press Release 31 Leadmg countrles set benchmark for carbon markets with San Jose Principles -

markets- vv1th san-jose- Drmcmles .

52 Spain, Germany, Costa Rica and New Zealand unite against weak carbon markets — Climate
Tracker,” http://climatetracker.org/spain-germany-costa-rica-and-new-zealand-unite-against-weak-
carbon-markets/.

53 Tuto skutecnost je relevantni zminit predevsim z toho divodu, Ze pfi realizaci projektti v ramci
Kjotského protokolu dochdzelo v fadé pripadii k porusovani lidskych prav. Vice o tomto tématu
napfiklad na strankdch Vysokého komisate OSN pro lidska prava,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19962&LangID=E.

54 ,COP25 Key Outcomes Agreed at the UN Climate Talks in Madrid — Carbon Brief*.

55 [sabella Alloisio, “Can emissions trading work without Article 6 of the Paris Agreement?”
energypost.eu, 14. ledna 2020, https://energypost.eu/can-emissions-trading-work-without-article-6-

of-the-paris-agreement/.
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Obrazek 2: Vyvoj jednani o pravidlech pro implementaci PafiZzské dohody
(2018- 2019) z hlediska po¢tu neuzavienych formulaci v navrhu textu patizského
klimatického balicku

PtestoZe se, jak je patrné na Obrazku 2, béhem konference COP25 datilo smluvnim
strandm nachdzet shody v diskuzich ohledné jednotlivych bodf ¢lanku 6 a s tim
spojenych (ne)uzavtenych formulaci, konsensu na findlni podobé textu stdty
nedosdhly.

® 4.NDCs 6.2 Markets © 6.4 Markets @ 6.8 Markets © 7. Adaptation
® 9. Finance @ 10. Tech @ 13. Transparency @ 14. Stocktake @ 15. Compliance

COP24 begins [COP 24 ends

3,000 brackets

COP25 begins

—J

2,500 brackets

2,000 brackets

1,500 brackets

7

1,000 brackets

500 brackets

0 brackets

Zdroj: Carbon Brief
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Patizska dohoda pftijatd smluvnimi stranami Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu
v roce 2015 formuluje dlouhodoby cil udrZet ndrist primérné globdlni teploty
vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pred primyslovou revoluci a
usilovat o to, aby ndrtst teploty neptekrocil hranici 1,5 °C. Zaroven ptinasi
vyznamnou zmeénu, protoze dle Dohody maji viibec poprvé jak rozvinuté, tak
rozvojové staty povinnost pomoci vlastnich vnitrostdtnich redukénich ptispévkh
dosdhnout tohoto teplotniho cile. Samotny text Dohody o délce 16 stran je bez
takzvaného pariZzského klimatického bali¢ku, jehoZ zdklad byl sjedndn v Katovicich
v roce 2018, pouze teoretickym, byt diplomatickym cvicenim. Pravé finalizovany
parizsky klimaticky bali¢ek specifikuje implementaci Patizské dohody, tedy to, za
jakych podminek budou jednotlivé ¢lanky provadény.

Z tohoto dtivodu byla konference v Madridu COP25 klicovou. Ocekdvani
provdzejici jedndni se vztahovala na posledni nedoteSeny bod, ¢lanek 6 o pravidlech
pro dobrovolné trzni a netrzni mechanismy, naplnit se je vSak nepodatilo. Dokonéeni
formulace pravidel k implementaci Pafizské dohody, kterd ma uz po roce
2020 nahradit Kjotsky protokol, se tak ptesouvaji na COP26, posledni klimatickou
konferenci pfed opusténim starych pravidel a oficidlnim vstupem dohody v platnost
— idedlné na zdkladé spole¢ného jednotného vykladu implementaénich podminek.

Dtvodd, proc je pro smluvni strany tézké dojit k dohodé, je mnoho. Od
prijeti PariZské dohody v roce 2015 globdlné stoupa mnozstvi emisi sklenikovych
plynt, s odstoupenim USA od dohody se méni politicky kontext vyjedndvani,
zaroven s novymi tématy roste komplexita jedndni, a to jak z pohledu technického,
tak politického. Vedle celosvétové deklarované snahy zmirnit zménu klimatu
prostupuje jedndnimi také téma adaptace na negativni dopady zmény klimatu, které
jsou jiz dnes pocitovany zejména nejzranitelnéjSimi smluvnimi stranami
klimatickych dohod, a s tim uzce souvisejici Zddost o kompenzaci Skod a ztrdt
zpusobenych ménicim se klimatem. Zaroven v jedndnich ¢im dal vice rezonuje
pozadavek na co nejtransparentné€jsi zplisob vykazovani udaji. Pomalé tempo
vyjednavani je relativné nové také predmeétem zdjmu vefejnosti véetné naptiklad
mlddezZe, ktera si uvédomuje rizika spojend s védeckymi poznatky a neadekvatnimi
reakcemi a upozornuje na tento nesoulad mimo jiné pravidelnymi stdvkami. Jen pdr
dni pred COP25 vysla zprava OSN Emissions Gap Report 2019 informujici o tom, Ze
se teplotni cil 1,5 °C stava do konce stoleti za soucasného znéni zavazka stati ¢im
ddle hiite dosazitelnym.

Tti nefinalizované ¢asti ¢lanku 6 tvoti samotnou podstatu Patizské dohody.
Z praktického hlediska vyvstalo pred stdty nékolik oblasti, které musi byt
konsensudlné vyteseny — dvojité zapocitdvani emisi, odpovidajici upravy NDCs,
nastaveni vychozich urovni projektd vcetné zapocitani jejich pfidané hodnoty
a adicionality, zapojeni soukromého sektoru, motivace k navySovani ambici v oblasti
redukénich cil emisi sklenikovych plynt ¢i zajisténi klimatického financovdni.
Vzhledem ke slozitosti a provazani jednotlivych prvki je tak zcela ztejmé, Ze jen
dobfe nastavend pravidla mohou zarucit u¢innost Patizské dohody a jeji udrZitelnost.
O to palcivéjsi je vSudyptitomné riziko, Ze nevhodné nastavend pravidla mohou
naopak vést k redlnému riistu emisi sklenikovych plynd.

Staty se v souladu s Patizskou dohodou zavdazaly na COP26
v 1. 2020 aktualizovat své NDCs, a tedy zptisnit své emisni cile (poptipadé jen
pripomenout cile, které jiz ptijaly dfive). Pfed smluvnimi stranami vsak po neuspéchu
madridskych jednani stdle lezi jeSté¢ jeden konkrétni ukol - dohodnout se na
pravidlech, na zdkladé kterych se muzZe PatiZzskd dohoda stdt efektivnim ndstrojem
mezindrodni spoluprdce v Case bezprecedentni zmény klimatu. Zda se smluvnim
strandm podati na znéni clanku 6 dohodnout a zdroven postihnout slozitost
a dynamiku mezindrodniho déni, zistava otdazkou. Od pfijeti textu Patizské dohody
se mnohé zménilo. Ptipadné odstoupeni USA od dohody, Brexit, rostouci tlak



verejnosti, globdlni bezpeénostni situace ¢i zdiiraznovana otdzka transparentnosti
a ztrdt a Skod ve vyjedndvdnich budou mit na vysledky jedndni a podobu globdlniho
klimatického reZimu po roce 2020 zdsadni vliv.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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problematiku zmény klimatu v S$irSich souvislostech. Vystudovala mezindrodni
vztahy na UK v Praze a International Public Management na Sciences Po v PariZzi.
Absolvovala staze naptiklad na U¥adu vlady CR nebo na Stélé misi CR pti OSN v New
Yorku. V soucasnosti pracuje ve stdtnim sektoru v oblasti energetiky a ochrany
klimatu.
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Tomas Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, kde vede klimaticky tym.
Zabyvd se vyzvami spojenymi se zménou klimatu, migraci a uprchlictvim, a také
sleduje déni ve stiatech zdpadniho Balkdnu. Absolvoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy, ndsledné studoval demokracii a lidskd prdva na univerzitach
v Bologni a Sarajevu. Naposledy stravil piil roku na stipendijnim pobytu na
Evropském univerzitnim institutu ve Florencii, kde se intenzivné vénoval
problematice klimatické mitigace a adaptace v mezindrodnich souvislostech. Pisobi
také v Centru pro dopravu a energetiku.
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Policy paper vznikl v ramci projektu ,Zména klimatickych politik*, podpofeného
European Climate Foundation. Cilem projektu je posilit analytickou zdkladnu pro
tvorbu klimatickych politik v CR. Jeho pdte#i se stalo vybudovani expertniho
klimatického tymu AMO, ktery bude do stdle nepftilis oteviené ceské debaty vnaset
novd témata a uhly pohledu, vcéetné takovych, ke kterym miizeme ziskat inspiraci
v zahrani¢i. AMO bude usilovat o maximdlni dopad skrze propojeni s dalSimi
béZzicimi projekty, napf. v oblasti energetiky.



