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Ptechod k obéhovému hospodarstvi je jednou z hlavnich cest, jak usporné vyuzivat
omezené piirodni zdroje, které musi Evropskd unie ve velké mite dovézet. Clenské
zemé a Evropsky parlament v soucasné dobé projedndvaji rozsdhly legislativni
balic¢ek, ktery ma EU na pfechod k obéhovému hospodarstvi pfipravit.' Legislativa
klade ddraz na recyklaci a odklon od skladkovani. Zabyva se vsak naptiklad také
plytvanim potravinami a vodou nebo moznostmi opétovného vyuzivani vyrobka.

Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) a zpravodajsky portdl EurActiv.cz
v ramci projektu ,Empowering Youth and Regions in the European Parliament®
usporadaly 30. ledna 2017 v Plzni kulaty stiil na téma ,,Obéhové hospodarstvi:
Vyzvy pro Plzensky kraj“. Cilem diskuzniho setkani bylo propojit debatu
o obéhovém hospoddfstvi na evropské, narodni a regiondlni urovni a reflektovat
dosavadni vyvoj v této oblasti z pohledu stakeholderti piisobicich v Plzeniském kraji.

V obci Chotikov v okresu Plzen-sever bylo na podzim minulého roku
uvedeno do provozu zatizeni pro energetické vyuziti odpadu (ZEVO). To ma podle
Planu odpadového hospodarstvi Plzeniského kraje 2016-2026 sehravat vyznamnou
tlohu v nakladani sodpady v regionu. Cast debaty se proto soustfedila pravé
na otdzku energetického vyuzivani, jemuz se nékolik dnt pfed kondnim kulatého
stolu vénovala ve zvlastnim sdéleni také Evropska komise.2 Udastnici se zabyvali
také nastavenim evropskych cilit pro odklon od skladkovani a posileni recyklace
a hovotili o tom, zda je mozné prechod k obéhovému hospodarstvi vyuzit jako
ekonomickou prilezitost.

Pohled stakeholderti a odborniki z konkrétniho kraje miiZe byt zajimavym
ptispévkem do celoevropské debaty o obéhovém hospoddtstvi. Rozhodnuti
Evropského parlamentu o legislativnim balicku se ocekdva v poloviné brezna.
V Ceské republice jsou zarover v procesu p¥ipravy novela zdkona o odpadech
anovy zdkon o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, takZe téma je aktudlni
i na ndrodni urovni.

Kulatého stolu se zucastnil mistopfedseda Evropského parlamentu Pavel
Telicka (ANO, ALDE) a jako hlavni fecnici vystoupili ¢clenka Rady Plzeniského kraje
pro oblast zivotniho prostfedi a zemédélstvi Radka Tryléova (ODS), predseda
predstavenstva spole¢nosti Plzenskd tepldrenskd Tomas Drapela, feditel
spole¢nosti Rumpold-R Rokycany Pavel Cerny a odpadovy expert Hnuti Duha
Ivo Kropacek. Setkdni se ddle zucastnili poslanec Parlamentu CR Pavel Sramek
(ANO), zdstupci ministerstva Zivotniho prostfedi, predstavitelé Plzenského kraje
anékolika obci, zastupci soukromych firem i nevlddnich organizaci a odbornici
z akademické sféry.

Vystupem zdebaty se stala nize uvedena doporuceni adresovana
evropskym institucim i domdcim politikéim a stdtni spravé. Radu z nich je mozno
povazovat také za pfispévek do obecné vetejné debaty o obéhovém hospodatstvi
v CR.

* Stranky Evropské komise vénované obéhovému hospodéfstvi: http://bit.ly /2luNZmM.
2 Sdéleni Evropské komise ,The role of waste-to-energy in the circular economy* je dostupné pod
timto odkazem: http://ec.europa.eu/environment/waste/waste-to-energy.pdf.
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Doporuceni k politice
obéhového hospodarstvi

Pfi plnéni evropskych cili1 je potfeba porovnavat porovnatelné: Do ro-
ku 2030 by mély ¢lenské zemé EU podle Evropské komise recyklovat 65 %
komunadlniho odpadu. Evropsky parlament by mohl navrhnout dokonce cil
ve vysi 70 %. NeZ budou tyto cile schvdleny, musi byt zajisténo stanoveni
jasnych, celoevropsky platnych definic kli¢ovych terminti véetné samotné
,recyklace®, tak aby bylo moZné udaje vykazované jednotlivymi ¢lenskymi
staty vzajemné porovndvat a vysledky tohoto porovnani vypovidaly o sku-
te¢né mire recyklace v danych zemich. Na ndrodni urovni je pak potfeba
sjednotit statistiky ministerstva Zivotntho prostfedi a Ceského
statistického ufadu, a proto je aktivita vyvijena v tomto sméru vitdna.

Evropské cile by mély reflektovat rozdily mezi jednotlivymi staty:
Jednotlivé zemé EU se mezi sebou vyrazné lisi v produkci komundlniho
odpadu, a z toho také vyplyvaji rozdilné mozZnosti pro plnéni evropského
recyklacniho cile. Staty produkujici méné odpadu — mezi které patti
i Ceska republika — jsou p¥i zvoleni jednotného celoevropského pFistupu
postaveny pred ptisnéjsi podminky. Nartst produkce komundlniho odpadu
tvoti naptiklad obaly, které je relativné jednoduché separovat a ddle zpra-
covavat. Evropsky cil by se mél tedy spiSe zamétovat na dosazeni urcitého
maximadlniho podilu nerecyklovatelného smésného odpadu.

vavrs

komise by se mélo sklddkovani v EU do roku 2030 omezit na maximalné
10 % veskerého odpadu. Evropsky parlament by mohl navrhnout jesté
piisnéjsi — pétiprocentni — cil. V Ceské republice se po¢itd s koncem sklad-
kovani vyuzitelného odpadu po roce 2024. Tento cil md byt realizovdn
prostfednictvim zdkazu sklddkovani. Samotny zdkaz ale situaci nevytesi.
Motivaci by pro cCeské obce meély byt postupné se zvysujici poplatky
za skladkovani, které budou pobizet k vyssi mite separace a recyklace
odpadu.

Uéinna ZEVO mohou byt souéasti obéhového hospodaistvi, ale je téeba
se vyhnout vytvareni nadkapacit: Energetické vyuzivdni odpadu
v uc¢innych spalovacich zatizenich je z hlediska Zivotniho prostfedi pfinos-
ngjs$i nez jeho ukladddni na sklddky, a pozitivni roli miiZze sehrat i jako
ndhrada uhelnych zdroji. Recyklace vsak stoji v hierarchii nakldddni
s odpady vys a vzhledem k ambiciéznim navrzenym evropskym ciliim je
nutné vyvarovat se vytvareni nadkapacit spalovacich zatizeni. V Ceské
republice (i dalsich zemich) proto bude potteba peclivé uvdzit, kde je
vhodné dalsi zatizeni budovat, a to i vzhledem k rozdilnym podminkdch
v jednotlivych krajich. Vyhodou je umisténi zatizeni s napojenim na sou-
stavu centrdlniho zasobovéni teplem ¢i dal$im vyuZitim energie na lokdlni
urovni s maximalnim zajisténi energetické sobéstac¢nosti.

Kazdy stat by mél zvolit vhodny mix pro rtizné druhy nakladani
s odpady: Jednotlivé stupné hierarchie nakldddni s odpady by tedy mély ve
¢lenskych stdtech ziskat prostor odpovidajici domaci ekonomické situaci
a dosavadnimu vyvoji odpadového hospoddfstvi, tak aby byla zvolend
opatfeni nakladové efektivni a vedla k ucinnému vyuzivani veSkerych
zdrojt.
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Legislativa tykajici se obéhového hospodarstvi musi byt stabilni
a predvidatelna: Pokud je nastaven mix opatfeni pro nakldddni
s druhotnymi surovinami a odpady, je ndsledné potfeba zachovavat
stabilitu a ptedvidatelné prostfedi, ve kterém se mohou investoti bez
zbytecnych komplikaci orientovat.

Druhotné suroviny musi byt vnimany jako vyznamny zdroj
pro evropské hospodarstvi: Evropské zemé by mély byt schopny samy
zpracovavat druhotné suroviny, které vznikaji v procesu naklddani
s odpadem. Evropa by se méla vyvarovat situace, kdy jsou druhotné
suroviny exportovdny zejména do asijskych zemi, odkud jsou naopak
importovany produkty vyrobené ztéchto druhotnych surovin. Proto
by méla v Evropé vznikat nova zafizeni pro zpracovani odpadu. Pozitivnim
krokem by bylo i daniové zvyhodnéni druhotnych surovin oproti surovi-
nam primdrnim.

Prechod k obéhovému hospodafstvi je potfeba vnimat jako prileZitost
pro celou ekonomiku: Ceska republika musi mit pfipravenou strategii
pro prechod k obéhovému hospodarstvi. Ta by méla urcovat role, jaké
muze hrat Siroké spektrum odvétvi napti¢ ekonomikou, a davat jasnou
predstavu o tom, jak je moZzné vyuzivat materidly ziskané diky vys$simu
podilu separace a recyklace. Je tfeba kldst diraz na to, aby pfidand hodnota
vznikala na tizemi Ceské republiky. Transformace byznysovych plani
musi byt vnimdna jako ptilezitost a je treba kni ptistupovat
inovativné. Ceskd republika by méla hledat oblasti, ve kterych se miiZe stat
lidrem i v mezindrodnim srovndni.

Staty EU by mély vyuzivat individudlné nastavené investi¢ni pobidky
pro inovativni firmy: Aby k nééemu takovému mohlo dojit a obéhové
hospodétstvi se pro Cesko stalo naplnénou piileZitosti, je potteba hledat
nové obchodni modely. Ty sice v nékterych ptipadech vyZaduji relativne
vysoké pocdteéni ndklady, ale dlouhodobé ekonomice prospivaji. Stat
by proto naptfiklad mohl inovativni firmy podporovat finan¢nimi
pobidkami. Pro inovativni projekty, které jsou mezisektorové, by také méla
byt podporovana aktivni mezirezortni spoluprace.

Obéhové hospodarstvi se tyka celé spole¢nosti: Vychozim predpokladem
pro prechod k obéhovému hospodafstvi je informovanost a akceptace
ze strany vetejnosti. DuleZitou roli proto hraje osvéta, kterd vetejnosti
vysvétluje jednotlivé aspekty a terminy spojené s problematikou
obéhového hospoddistvi a vede spole¢nost k tomu, aby zacala o odpadech
uvazovat jako o potencidlnich zdrojich.

Nejde pouze o nakladani s odpady: Obéhové hospoddtstvi se ovSem ne-
tykd pouze nakldddni se vzniklymi odpady. Zdsadni roli hraje samotné
predchdzeni vzniku odpadd. Své chovdni by mél proto zmeénit primysl,
ktery musi své produkty vyrdbét tak, aby byly snadno recyklovatelné.
Dtlezitd je podpora mezindrodniho pfenosu znalosti a technologii
pro rychlejsi pfestup z linedrniho na cirkuldrni systém.
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PRILOHA 1

Program setkani a diskutované otazky

1.

Zahdjeni kulatého stolu na téma ,Obéhové hospoddfstvi: Vyzvy pro
Plzensky kraj*

Ptedstaveni hlavni otdzky pro diskuzi: Jak muze aktudlni balicek EU
k obéhovému hospodatstvi ovlivnit nakldddni s odpadem z pohledu
stakeholderti ptisobicich v Plzeniském kraji?

Uvodni ptispévky pro diskuzi s pfitomnymi stakeholdery:

Pavel Telicka, mistopfedseda Evropského parlamentu (ANO/ALDE)
Radka Tryl¢ovd, clenka Rady PK pro oblast Zivotniho prostredi
a zemédélstvi (ODS)

Tomads Drdpela, pfedseda predstavenstva Plzeniské teplarenskeé

Pavel Cerny, feditel spole¢nosti Rumpold-R Rokycany

Ivo Kropdcek, odpadovy expert Hnuti DUHA

Moderovanad diskuse mezi ucastniky kulatého stolu — otdzky:

Obéhovd ekonomika - predstavuje omezovani sklddkovdni, zvySovani
podilu recyklace a predchdzeni vzniku odpadd pfileZitost nebo jde
o ,nesmyslny tlak z Bruselu*?

Jakym zptsobem mohou nové cile z evropského balicku k obéhovému
hospoddtstvi do roku 2030 (recyklace 65 % komundlniho odpadu,
75% recyklace oballi, omezeni sklddkovani na 10 %) ovlivnit vyuzivdni
odpadti v Plzenském kraji? Mohou vést k zdsadnimu prehodnoceni
Krajského planu odpadového hospodarstvi?

V Plzni byla letos uvedena do provozu spalovna ZEVO Chotikov. Jaké
jsou dosavadni zkuSenosti s jejim provozem a jaké jsou s ohledem
navyvoj v institucich EU jeji vyhlidky do budoucna? Pokud budou
recyklaéni cile vy$si a budou navic pro CR zavazné, nebude se spalovna
potykat s nedostatkem odpadu? Mize jit ZEVO Chotikov ptikladem
dal$im krajim?
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 w60 @ wwwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Adéla Denkovéa

Adéla Denkovd je Séfredaktorkou zpravodajského portdlu EurActiv.cz
a spolupracovnici Vyzkumného centra AMO. Zamétuje se predevSim na témata
spojend s klimatickou a energetickou politikou Evropské unie.

9 adela.denkova@amo.cz o @Adela_Denkova

Policy paper byl vyddn v ramci projektu Empowering Youth and Regions
in the European Parliament realizovaného za podpory Evropského parlamentu.
Partnerem projektu je zpravodajsky portdl EurActiv.cz.



