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1 Zasazeni do kontextu

Letecka doprava se neustale rozviji, v ramci Evropské unie Ize zaznamenat pres 30 tisic letl kazdy den,
pricemz posledni progndzy ukazuiji, ze tento objem by mél do roku 2035 vystoupat o 50 %, tj. na bezmala
15 milionl letl rocné. Takova zatéz tladi letisté a usporadani (fizeni) letového provozu na hranice jejich
moznosti.

Problematicka je zejména roztriSténost usporadani letového provozu (ATM), ktera brani optimal-
nimu vyuzivani kapacity a je pro letectvi zbytecnou financni zatézi. Zaroven mize byt bezpecnostnim rizikem
(mdZe vést v krajnich pfipadech napf. ke srazce letadel).

Stavajici systém je predevsim neefektivni. K tomu uvadi tiskova zprava (11. 10. 2012) Zastoupeni Evrop-
ské komise v CR: ,Neefektivnost, jeZ je disledkem rozttisténého evropského vzdusného prostoru, zpdso-
buje dodatecné naklady ve vysi téméer 5 miliard EUR rocné. KaZdy let prodluZuje v prdméru o 42 kilometrd,
nasledkem CehoZ letadla spaluji vice paliva, produkuji vice emisi’ a plati vice v nakladnych uZivatelskych
poplatcich. Vede také k vétsim zpoZdénim. Spojené staty kontroluji stejné velky vzdusny prostor s vétsim
objemem provozu s témér polovicnimi nakiady. "t

2 Dosavadni vyvoj

Vysledky dosavadni legislativy a jejiho provadéni shrnuje Komise ve zpravé Evropskému parlamentu a Radé
o provadéni pravnich predpisti o jednotném nebi s podtitulem ,Cas konat" ze 14. 11. 2011, COM(2011)
731.2

Iniciativa jednotné evropské nebe (SES) byla zahajena v roce 2000 a prvni pravni predpisy byly prijaty
v roce 2004 (tzv. SES I).3 Jejim cilem je pfedevdim omezit roztfidténost evropského vzdusného prostoru
a soucasné zvysit jeho kapacitu a bezpecnost. Prvni vina legislativy prinesla zakladni institucionalni rdmec,
normy bezpecnosti a interoperability, pravidla vzdusného prostoru a usporadani toku letového provozu.
Zprava Komise konstatuje, Ze prvni legislativni rdmec byl nezbytny, ale nikoli dostaéujici.*

Komise proto vypracovala dalsi balicek navrhd, tzv. Jednotné evropské nebe II (SES II), ktery stal na
Ctyrech pilifich:

e regulace vykonnosti;

* jedina bezpecnostni sit’;

e otevieni se novym technologiim;

e usporadani pozemni kapacity.>

1Srov. http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1089_cs.htm.

2Dostupné online: http: //ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/doc/reports/2011_11_14_com_2011_07
31_f_rapport_cs.pdf.

3Srov. http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/124020_cs.htm.

4Zpréva Komise, COM(2011) 731, str. 2.

>Srov. http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/tr0003_cs.htm.
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Ani schvaleni téchto navrhd (2009) nenaplnilo ocekavani, ktera jsou do ambicidzniho projektu vkladana.
Mistopredseda Komise Siim Kallas, zodpovédny za dopravu, tedy predloZil na jare roku 2013 nové le-
gislativni navrhy s cilem urychlit realizaci projektu. Nechal se pfitom slySet, Ze jednotné evropské nebe je
v oblasti I6etectV|' jeho nejvétsi priorita a Ze se jedna o ,prilis ddleZity projekt na to, aby si mohl dovolit
neuspet".

3 Jednotné evropské nebe 2+

Dosavadni pokrok v oblasti jednotného evropského nebe sumarizoval mistopredseda Komise Kallas na kon-
ferenci v kyperském Limassolu: ,Po vice neZ deseti letech zdstavaji klicové problémy stejné: prilis mala
kapacita vytvari potencial pro negativni dopad na bezpecnost, to vse za prilis vysoké ceny. Objevuji se
naznaky zmen, ale celkovy pokrok je prilis pomaly a omezeny. Musime premysiet o jinych resenich a rychle
Jje pouZit. Potykame se s velkou mirou fragmentace podle narodnich hranic. Slibovand zlepseni nebyla rea-
lizovéna."”

Aktualné lezi na stole tfi dokumenty Komise tykajici se prepracovani pravniho ramce jednotného evrop-
ského nebe:

e COM(2013) 408 — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a so-
cidlnimu vyboru a vyboru region{: urychlit realizaci projektu jednotného evropského nebe;8

e COM(2013) 409 - navrh narfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 216/2008, pokud jde o leti$té, usporadani letového provozu a letové navigaéni sluzby;®

e COM(2013) 410 — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o provadéni jednotného evrop-
ského nebe (pfepracované znéni).10

Pro detailnéjSi seznameni s problematikou (nad ramec tohoto stru¢ného pojednani) Ize doporucit zejména
celé sdéleni (C. 408) a dale kratké ddvodové zpravy k obéma navrhdm nafizeni (¢. 409 a 410, vzdy na za-
¢atku dokumentu).

Komise shrnuje své zaméry takto: ,Uspéch projektu jednotného evropského nebe je i nadale kiico-
vou prioritou evropské politiky v oblasti letectvi. Jeho dosud nerealizovany potencial ma prinést vyznamné
uspory pro odvetvi letectvi a nepochybné i pro evropské hospodarstvi jako celek. Na zakladé analyzy ob-
saZené v tomto sdéleni a souvisejiciho posouzeni dopadid Komise navrhuje legisiativni balicek (SES2+),
kterym se konsoliduje a v ramci moznosti urychluje reforma usporadani letového provozu v Evropé diky no-
vym resenim nedostatkd v poskytovani letovych navigacnich sluZeb a diky pokracujicimu usili o odstranéni
roztristenosti evropského systému ATM. Legislativni navrhy vychazeji z evolucniho, nikoli revolucniho pri-
stupu. Na predchozi reformy tedy navazuji, misto aby je zcela nahrazovaly. Mély by vsak vyznamneé prispét
k tomu, aby se v ndvaznosti na vysledky, kterych jiz bylo dosaZeno od roku 2004, evropsky systém ATM
v nadchazejicich letech preménil v dcinnéjsi integrovany provozni vzdusny prostor. 't

bSrov. http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1089_cs.htm.

’Srov. http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1089_cs.htm.

8Dostupné online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0OM:2013:0408:FIN:CS:PDF.

°Dostupné online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0OM:2013:0409:FIN:CS:PDF.

postupné online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0OM:2013:0410:FIN:CS:PDF.

11gdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a vyboru regiond: urychlit
realizaci projektu jednotného evropského nebe, COM(2013) 408, str. 11 [zvyraznéni autor].

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT / XIX / EU / IIL. 3


http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1089_cs.htm
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1089_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0408:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0409:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0410:FIN:CS:PDF
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Legislativni ndvrhy prosazuji zejména nasledujici projekty:

systém sledovani vykonnosti;
dokonceni realizace deviti funkénich blokl vzdusného prostoru;
posileni pravomoci manazera struktury vzdusného prostoru pro Evropu;

dal$i reforma poskytovani letovych navigaénich sluzeb.!2

Dale by méla byt zahajena realizacni faze programu SESAR, tj. technologické slozky programu jed-
notného evropského nebe. Ambice projektu nejsou malé. Pokud by doslo k pIné realizaci jednotného ev-
ropského nebe, vedlo by to k:

desetindsobnému zvyseni bezpecénosti;
trojnasobné vyssi kapacité vzdusného prostoru;
snizeni nakladt na usporadani letového prostoru o 50 %;

snizeni dopadd na Zivotni prostiedi o0 10 %.

4 Rozbor navrhu a sporné body

Pfi jednani na konferenci bude nase pozornost smérovat k navrhu narizeni o provadéni jednotného evrop-
ského nebe, tj. akt COM(2013) 410. Evropska komise v ném deklaruje, Ze resi dva zakladni problémy:

Nedostatecna ucinnost letové navigace (ANS), pficemz hlavni dGvod vidi Evropska komise v ne-
dostatcich pfi zavadéni a prosazovani systému sledovani vykonnosti, neefektivnich dozorovych orga-
nech a nedmérné vysokém poctu podplirného personalu poskytovatell sluzeb.!3

Roztfistény systém ATM — ,Fvropsky systém ATM sestdva z 27 vnitrostatnich organd* dohliZe-
Jicich celkem na vice neZ sto poskytovateli letovych navigacnich sluZeb, s ¢imZ souvisi rdznorodost
systémd, pravidel a postupd. Tim, Ze ma Evropa velky poCet poskytovateld sluZeb, z nichZ si kaZdy po-
fizuje viastni systémy, ve vétsiné pripadd provadi vycvik svych zaméstnancd, vytvari si viastni provozni
postupy a je uzemné omezen na poskytovani sluZeb v malé casti vzdusného prostoru, vznikaji znacné
vicenaklady. S cilem prekonat tuto roztristénost zavedlo jednotné evropské nebe koncepci preshra-
nicnich funkcnich blokd vzdusného prostoru (FAB) a centralizovaného manaZera struktury vzdusného
prostoru, aby bylo mozZné provozovat urcité sluzby na urovni sité. Funkcni bloky vzdusného prostoru
vsak dosud nejsou orientovany na vykonnost a pozice manaZera struktury vzdusného prostoru je
i naddle prilis slaba," uvadi Evropska komise.l®

Co se tyce struktury navrhovaného nafizeni, déli se do péti kapitol v zavislosti na dotéenych subjektech:

L
II.

Obecna ustanoveni (str. 27 an., ¢lanky 1-2);

Vnitrostatni organy (str. 36 an., ¢lanky 3-7);

251y, http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/12_1089_cs.htm.

B3Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o provadéni jednotného evropského nebe COM(2013) 410.
147prava byla vydana v &ervnu 2013, kdy &lenem Unie je$t& nebylo Chorvatsko.

BTamtéz.
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III. Poskytovani sluzeb (str. 42 an., ¢lanky 8-22);
IV. Vzdusny prostor (str. 62 an., ¢lanky 23-24);

V. Zavérecna ustanoveni (str. 68 an., clanky 25-38).

Navrh samotny (zejm. v dostupné ,prepracované verzi*) je ponékud neprehledny. NejvétSi pozornost
kritiky sméfuje k jadru véci, tj. k problematice poskytovani sluzeb, a konkrétné je nejvice problematické
zavedeni tzv. funkénich blokd vzdusného prostoru (¢l. 16 navrhu) a problematika usporadani sité (¢l. 17
acl. 2 body 7, 9 a 10 navrhu). Prestoze je navrh velmi detailni, technicistni a komplikovanou normou, jejimiz
adresaty jsou predevsim profesionalové v oboru dopravy, jedna se zaroven o velmi politickou otazku.

Poskytovatelé provoznich leteckych sluzeb jsou zpravidla statnimi organy nebo zcela statem vlastnénymi
obchodnimi spole¢nostmi, ale v nékterych zemich probéhla privatizace. Velka vétsina z téchto poskytovatell
(odpovidajici 85 % svétového letového provozu) je sdruzena v organizaci CANSO (Civil Air Navigation
Services Organisation).1® Pravni status poskytovatele provoznich leteckych sluZeb a dal$i uzite¢né informace
Ize nalézt pravé na internetovych strankach CANSO.!”

Evropska komise pfi argumentaci pro nutnost zavést jednotné evropské nebe Casto argumentuje pfi-
kladem Spojenych statd, kde traté vzdusného provozu kontroluje jediny poskytovatel, zatimco v Evropé je
poskytovatell tratovych sluzeb 38. ,Americky poskytovatel sluZeb tak kontroluje témér o 70 % vice letd,
ackoli ma o 38 % méné zaméstnancd," konstatuje Komise.'® Netfeba dodavat, Ze podobné argumenty
nahravaji leteckym odboratrlim, ktefi se boji propousténi. Je znamo, Ze k ,zefektivnéni® Casto Ize priradit
také propousténi. To mize byt v tomto pfipadé pomérné vyznamné, napriklad ve Spojeném kralovstvi ma
spoleCnost NATS okolo 4 500 zaméstnancl. Je také logické, Ze letecké odbory patfi k nejvlivnéjsim, pro-
toze mohou znacné ochromit letecky provoz (a tim i obchod) v Evropé. Jde také o vysoce kvalifikované
a nadstandardné placené zaméstnance, proto jsou jakékoli Uvahy o zvySovani efektivity (a tim padem i pro-
pousténi) pro fadu clenskych statd nepfijatelné. K tomu jesté pridejme, Ze se jedna o relativné lukrativni
podnikani pro stat, napr. statni podnik Rizeni letového provozu Ceské republiky za rok 2012 dosahl hrubého
zisku 336 miliond korun pfi obratu 3,16 miliard korun.!® Nelze se tedy divit, Ze se ¢lenské staty nechté&ji
vzdavat tohoto zdroje pfijm{ ve prospéch vzletnych cilli jednotného evropského nebe.

Uzavreme tim, ze konkrétni ustanoveni navrhu zrejmé mnoho povyku nevzbudi, protoze vétsina jich byla
obsazena jiz v predchazejici Upravé jednotného evropského nebe. Co budi nevoli, je akcent na urychleni
realizace jednotného evropského nebe, mimo jiné skrze tento navrh. Lze tedy predpokladat, ze fada
Clenskych statll (zejména ty s velkymi statem vlastnénymi poskytovateli provoznich leteckych sluzeb) se
postavi bud’ proti navrhu samotnému, nebo se jeho realizaci pokusi pozdrzet pridanim provadécich |h(t.

5 Recepce SES 2+

Plan byl pfijat s velkou nevoli ze strany leteckych dispecerli z fady clenskych statl EU, ktefi uskutecnili
dvé protestni akce: Evropsky den protestu (12. 6. 2013)2° a Evropsky den protestu 2 (30. 1. 2014). Dru-
hého protestu se zUcastnili letecti dispecefi z desitky Clenskych statd, véetné téch ceskych. Podle odbor(
Ceskych leteckych dispecerl projekt SES ,snizi bezpecnost letecké dopravy a zvysi nezaméstnanost", na-
vic ,soucasna zkusenost ukazuje, Ze clenské staty, které jsou bud’ jedinym, nebo vétsinovym viastnikem

16Srov, http://canso.org.

YSrov. http://www.canso.org/cansomembers, kde Ize vyhledat informace o viech poskytovatelich leteckych provoznich sluzeb
sdruzenych v CANSO (zejm. tedy vSechny z Clenskych statd EU).

18N4vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o provadéni jednotného evropského nebe COM(2013) 410.

19Srov. tiskovd zprava z 2. 4. 2013: http://www.rlp.cz/generate_page.php?page_id=2861.

20Srov. napf. http://www.rlp.cz/generate_page.php?page_id=2912.
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poskytovatelld sluzeb, se silné zameéruji na trvalé prijmy ze systému fizeni letového provozu financova-
ného uZivateli, a nejsou tak vZdy ochotny podporit zasadni zmeny smérem k integrovanéjsimu vzdusnému

prostoru"2!

Obecné Ize Fici, Ze se stietavaji nazory clenskych statd, které tvrdi, Ze EU chce pilis mnoho a prilis rychle,
a postoje Evropské komise, podle které bylo ,jiz véera pozdé". Je tfeba si mimo jiné uvédomit, Ze projekt
odstartoval pred vsemi vychodnimi rozsifenimi. PfestoZe bylo pfijato jiz relativné mnoho legislativnich aktl
a regulace by tedy méla byt znacné rozsahl3, s realizaci legislativy jsou problémy. Hovofi se proto vedle
prijeti novych aktd (SES 2+) také o prisné kontrole provadéni dosavadnich predpist.

K této rozepfi je ilustrativni véta komisare Kallase: ,,Navrh SES 2+ si vyslouZil mnoho kritiky od nékterych
Clenskych statd, coZ mé prekvapilo do té miry, Ze uvazuji o tom, zda viady opravdu chtéji mit jednotné
evropské nebe a zda opravdu veéri, Ze soucasné fragmentované nebe nad Evropou neni problém. Jsou
nazory, Ze SES 2+ poZaduje prilis mnoho a prilis pozdé od EU vici clenskym zemim a Ze netreba Zadného
spéchu. Odpovidam, Ze droveri provedeni jednotného evropského nebe byla pfilis nizkd a prili§ pomald". 22
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