Co lze ocekavat od klimatické konference COP29?

Spoleény podklad nevladnich organizaci vénujicich se ochrané klimatu a Zivotniho prostredi
k nadchazejicimu 29. zasedani konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
COP29

Kontext konference

Zazivame dalSi rok rekordnich teplot, ohfivajicich se ocean(, povodni a dalSich rozsahlych
dopadu extrémniho pocasi, ktery podtrhuje naléhavost opatfeni v oblasti klimatu. Dvacata devata
konference smluvnich stran (COP29) Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) se
uskuteéni od 11. do 22. listopadu 2024 v Baku, hlavnim mésté Azerbajdzanu. COP29 je dal$im
krokem globalniho usili v ochrané klimatu.

Azerbajdzan je po Egypté (COP27) a Spojenych arabskych emiratech (COP28) dal$i predsedajici
zemi vyznamné tézici fosilni paliva. V roce 2022 predstavovaly tyto komodity zhruba 47,8 % HDP
zemé a vice nez 92,5 % jejich exportnich pfijmi. Azerbajdzan patfi mezi hlavni dovozce plynu
do Evropy, kam sméfuje zhruba polovinu svého vyvozu.

Jaka je hlavni agenda letoSniho summitu?

V nékolika vétach

Hlavni bod jednani pfedstavuje stanoveni nového cile pro financovani klimatickych opatreni
(New Collective Quantified Goal on Climate Finance, NCQG). Tento cil ma nahradit dlouhodobé
nenapliovany zavazek rozvinutych zemi poskytovat 100 miliard americkych dolart (USD)
ro¢né na podporu klimatickych opatfeni v rozvojovych statech. Dle odbornych odhadu je vSak
pro efektivni mitigaci, adaptaci a reSeni ztrat a Skod potreba az 1 bilion USD roc¢né.

K dalSim klic¢ovym tématim patfi implementace dohody z predchoziho summitu COP28
o postupném odklonu od fosilnich paliv a zac¢lenéni téchto zavazk( do narodnich klimatickych
plant do roku 2035. Soucasné prognézy naznacuji, ze svét sméruje k otepleni o 2,6 az
3.1 °C, coz vyrazné prekraduje cile Pafizské dohody.

Diskuse se také zaméfi na ochranu a obnovu ekosystémil s vysokym obsahem uhliku
(napf. pralesy) a na nastaveni pravidel pro mezinarodni obchodovéani s uhlikovymi offsety
(kredity). Je dulezité, aby se dohodla takova trzni i netrzni feSeni, ktera nenarusi integritu
klimatickych zavazkd a budou citliva va€i mistnim komunitam.

COP29 predstavuje kriticky moment pro globalni klimatickou akci s oekavanim zvyseni
ambici, predstaveni konkrétnich krok a navyseni finan¢nich zavazka.
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Podrobnéji

Novy cil pro financovani klimatickych opatreni

NejsledovanéjSi téma letoSni konference prfedstavuje jednani o tzv. novém kolektivhim
kvantifikovaném cili pro financovani klimatickych opatieni (NCQG). Tento cil vychazi
z Pafizské dohody, kde se smluvni strany domluvily na tom, Ze do roku 2025 sjednaji financovani
zohlednujici potfeby a priority rozvojovych statd v minimalni vysi 100 mid. USD ro¢né. Novy cil
ma nahradit dohodu z COP15 z roku 2009, kdy se 24 statu a Evropské hospodarské spolecenstvi
zavazalo pfispivat rozvojovym — a klimaticky nejzranitelnéjSim — statim a kolektivné mobilizovat
100 mld. USD ro¢né do roku 2020, a to zejmeéna prostfednictvim Zeleného klimatického fondu.

Termin spInéni cile se posunul do roku 2025, pficemz se zatim podafil naplnit jen jednou, v roce
2022 (data pro roky 2023 a 2024 nejsou dostupna). Vétsinu poskytnutych vefejnych financi navic
tvofily puajcky, které vedly k zadluzeni mnoha rozvojovych zemi. Souasné dopady klimatické
zmény dokazuji, ze naklady na necinnost rostou kazdym dnem. Na financovani pomoci nejvice
ohrozenych statid nejsou zapotifebi miliardy, ale biliony dolarli. Organizace Climate Action
Network odhaduje, Ze kazdoro¢né bude potieba nejméné 1 bilion USD na mitigaci, adaptaci
a vyrovnani se se ztratami a Skodami zpusobenymi klimatickou zménou v rozvojovych statech.

Vzhledem k dlouhodobé nenaplnénému zavazku rozvinutych statd a politické citlivosti tématu je
ziejmé, Ze diskuse ohledné NCQG budou velmi slozité. Mezi nejdiskutovanéjsi témata bude patfit
vySe noveho finanéniho cile a také otazka, které staty na néj maiji pfispivat, a které staty budou
mit pfistup k témto financim, nebo v jaké podobé budou finance mobilizovany. Zaroven se jedna
o tom, do jaké miry ma k cili pfispivat soukromy sektor nebo nejvétsi ekonomiky svéta — staty
G20, zodpovédné za zhruba 80 % globalnich emisi sklenikovych plynt. Kromé odpovédnosti
statl by mél novy NCQG zakotvit princip ,,znecist'ovatel plati“ a stat se zliomovym bodem pro
to, aby fosilni primysl a dal§i odvétvi s vysokymi emisemi platily za Skody zpusobené svou
Cinnosti.

Implementace dohody z COP28 o odklonu od fosilnich paliv a jeho zahrnuti do
nadchazejicich vnitrostatné stanovenych zavazkia zemi do roku 2035

COP29 v Baku navazuje na lofisky COP28 v Dubaji, kde byla pfijata fada dulezitych zavér. Hned
prvni den se napfiklad pfijalo rozhodnuti o novém fondu zaméfeném na ztraty a Skody zplsobené
zménou klimatu, resp. o uvedeni fondu do praxe. Jeho cilem je efektivnéji poskytovat finance
klimaticky nejzraniteln&jSim statim. Za zasadni Uspéch Ize povazovat dohodu statd na deseti
cilech, z nichz nejvice pozornosti si zaslouZil cil odklonit se od vyuzivani fosilnich paliv (uhli,
ropy a plynu) v energetickych systémech. Mezi dalsi cile patfi napfiklad celosvétové
ztrojnasobeni kapacity obnovitelnych zdroji energie do roku 2030, zdvojnasobeni
celosvétového ro€niho praméru energetické ucinnosti do 2030, zasadni snizeni emisi
metanu nebo sklenikovych plyna z dopravy. Staty by meély reflektovat uvedené cile ve svych
klimatickych planech, tzv. wvnitrostatné stanovenych zavazcich (Nationally Determined
Contributions, NDCs), které by meély predlozit sekretariatu UNFCCC do unora 2025. Tyto
klimatické plany maji obsahovat emisni cile do roku 2035 a mély by odrazet cil PafiZzské dohody
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udrzet primérné globalni otepleni do konce stoleti v bezpecnych hranicich 1,5 °C. Celkové by
mély byt ambiciéznéjsi nez dfive pfedloZzené zavazky.

Podle fijnové zpravy Programu OSN pro Zivotni prostiedi je svét v sou€asnosti na cesté k narastu
globalni priimérné teploty o 2,6 az 3,1 °C v porovnani s predindustrialni dobou. Spinéni cill
Pafizské dohody a udrzeni otepleni mezi 1,5 az 2 °C je podle zpravy stale mozné, pokud stéaty
navysi a predevsim uvedou do praxe svoje ambice.

Svét v roce 2023 vyprodukoval 57 gigatun (Gt) emisi sklenikovych plynu. Zbyvajici uhlikovy
rozpoCet — coz je maximalni mnozstvi emisi, které muze byt vypusténo, aniz by bylo pfekro¢eno
kritické otepleni — nyni €ini 200 Gt CO; pro 1,5 °C a 900 Gt pro 2 °C. To znamena, ze pfi soucasné
arovni emisi by tento rozpocet vystacil na pfiblizné 4 roky pro 1,5 °C a 16 let pro 2 °C.

Ochrana a obnova ekosystémiu s vysokym obsahem uhliku

Ostfe sledovana budou také vyjednavani tykajici se ¢lanku 6 Pafizské dohody, zejména ¢asti 6.2
a 6.4. Ty se tykaji nastaveni pravidel fungovani uhlikovych trhii a dobrovolné bilateralni
a multilateralni spoluprace mezi staty na snizovani emisi sklenikovych plyna. Pravé
spravedlivé a dobfe nastavené obchodovani s uhlikovymi kredity mize slouzit jako zdroj pfijma
pro rozvojové staty nebo jako prostfedek pro zvySeni ambici zemi, resp. jednotlivych vnitrostatné
stanovenych zavazk(. Sporné body se tykaji napfiklad miry transparentnosti obchodovani,
flexibility nastavenych pravidel, pouzivané metodologie nebo (ne)dostateéné regulace spojené
s ochranou a obnovou ekosystémul. Netransparentni trh bez environmentalni integrity
predstavuje riziko, ze se ¢lanek 6 dostane do rozporu se samotnou Pafizskou dohodou, protoze
spiSe nez opatfeni v oblasti klimatu usnadni ,greenwashing®. Je proto dllezité, aby se dohodla
takova trzni i netrzni feSeni, ktera nenarusi integritu klimatickych zavazku a budou citliva vuci
mistnim komunitam ¢&i jimi budou pfimo vedena.

Casté otazky a odpovédi

Co je klimaticka konference COP?

Jde o tzv. konferenci smluvnich stran Ramcové dohody OSN o zméné klimatu (UNFCCC)
a Pafizské dohody. Zastupci jednotlivych zemi zde jednaji o tom, jak pokracuje svétové usili
v ochrané klimatu, od roku 2015 se pak zamérfuji na naplfiovani cili Pafizské dohody:
e udrzet globalni otepleni planety pod 2 °C a snazit se neprekrocit hranici 1,5 °C (ve
srovnani s predindustrialnim obdobim),
pfizpusobovat se dopadim klimatické zmény (adaptace) a
sladit finan&ni toky s udrzitelnym rozvojem a pfechodem na nizkouhlikovou ekonomiku.

Neni to tak, Ze Iétani soukromymi tryskaci na konferenci akorat dale zvysSuje emise?

Emisni naklady soukromych letadel na klimatickou konferenci v Glasgow v roce 2021 Cinily
cca 12 000 tun CO., tedy stejné jako emise Ceské hnédouhelné elektrarny Chvaletice za jediny

den provozu.
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Proé konference porddat, kdyz Cina pro ochranu klimatu nic nedéld?

Neni pravda, Ze Cina nic ned8la. | kdyZ je v absolutni hodnoté nejvétsim svétovym emitentem,
v roce 2021 méla v pfepoétu na osobu nizsi emise CO; nez USA nebo Cesko. Zarover je
aktualné svétovym lidrem v oblasti vyvoje a implementace technologii pro obnovitelné zdroje
energie. Klimaticky summit je navic jedinou platformou, kde se zastupci takrka vSech stat(
svéta (velkych i malych) mohou pravidelné setkavat a postupovat spole¢né — zavazky a jejich
plnéni sice zUstavaji zatim nedostatecné, ale pravé proto je tfeba o nich dale jednat.

Jaky je stav lidskych a obéanskych prav v Azerbdjdzanu?

Znepokojivou skute€nosti je systematické potlaCovani lidskych a obCanskych prav obyvatel
v AzerbajdZzanu. Pfedstavitelé a pfedstavitelky médii, opozi¢nich stran &i obfanské spoleCnosti
jsou pronasledovani na zakladé politickych obvinéni a je jim znemoZzZnovana ucast ve vefejné
sféfe. PFikladem potladovani lidskych a ob&anskych prav v Azerbajdzanu je pfipad Anara
Mammadliho, obhajce lidskych prav a zakladajiciho €lena nedavno vzniklé iniciativy Climate
of Justice. Mammadli byl zat€en 29. dubna 2024 a obvinén z vykonstruovaného pasovani mény.
Mistni organizace na ochranu lidskych prav odhaduji, Ze za mfiZzemi jsou nyni stovky lidi v€etné
nejméné 18 novinarl a novinarek a dalSich osob napojenych na posledni nezavisla média v zemi
— Abzas, Toplum TV a Kanal 13. Vzhledem k témto skuteCnostem se mnoho nevladnich
a neziskovych organizaci pfipojuje k iniciativé Demand Rights at COP, ktera Azerbajdzan vyzyva,
aby dodrzoval své mezinarodni zavazky v oblasti lidskych prav a klimatické spravedinosti.

Jaky dopad maji klimatické finance v rozvojovych zemich?

Problematika klimatickych financi se tyka i rozvojového svéta. Dopady zmény klimatu zasahuji
nejen zivotni prostfedi, ale pfedevS§im nejvice zranitelné obyvatele rozvojovych statd.

podminek v zemédélstvi a dostupnosti zdroji vede ke spoleCenskému napéti a sporim
0 omezené zdroje — nejCastéji v podobé ozbrojenych stfetd mezi lokalnimi skupinami. Korelace
mezi rastem regionalniho nasili a zménou pocasi byla prokdzana napf. na mnoha mistech
subsaharské Afriky, pro jejiz obyvatelstvo je dostateéné mnoZstvi srazek klicové.!

Jak by mohlo vypadat zakotveni principu ,,znecisStovatel plati“ do nového financ¢niho
cile?

Navrh na zavedeni dané z klimatickych skod (Climate Damage Tax) z téZby fosilnich paliv je
jednim z pfikladi nového zdroje financovani zalozeného na principu ,znecistovatel plati“, ktery
ma potencial pfinést miliardy dolarti na opatfeni v oblasti klimatu. Pokud by dan zavedly pouze
zemé OECD, mohla by pfi nizké sazbé& 5 USD za tunu CO., ktera by se kazdy rok zvySovala

0 5 USD za tunu COx, pfinést 900 miliard USD do roku 2030. DalSim potencialnim zdrojem
financi je zdanéni letectvi a lodni dopravy, pfi¢emz obé odvétvi maji &im dal vétsi podil na
celosvétovych emisich.

! Fjelde, H. Uexkull, N., 2012. Climate triggers: Rainfall anomalies, vulnerability and communal conflict in
Sub-Saharan Africa. Political Geography (31). s. 444-453.
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Odkazy na dalsSi materialy organizaci

e Materialy Asociace pro mezinarodni otazky
Talk Is Cheap At Finance COP29: And Where Does Czechia Fit In?
Cesko jako &erny pasazér pfi financovani klimatickych opatfeni?
Zelené transformace: Pro& Cesko nema plan? (Sesky)
Green Transformation: Why Does Czechia Not Have a Plan? (anglicky)
Epizoda pro podcast Euractiv.cz — Bfezovska: Azerbajdzan zatim déla vse
spravné, COP29 ale bude ve stinu ropy a lidskych prav (6. 11. 2024)
o Epizoda pro podcast 5:59 (Seznam.cz) — Bfezovska: Historicka dohoda z Dubaje
a soumrak fosilni éry (14. 12. 2023)
e Materialy Ceského féra pro rozvojovou spolupraci
o Financovani ochrany klimatu a adaptace na dopady klimatickych zmén v
rozvojovych zemich
o Ceské klimafinance pro rozvojovy svét
e Materialy Fakta o klimatu
Jaké nastroje ma stat k dispozici pro dekarbonizaci?
Svétové emise a zavazky k uhlikové neutralité
ReserSe: Emisni zavazky statd
Jaké jsou zavazky Ceska v oblasti klimatu?
Mezinarodni klimatické dohody
Mezinarodni dohody o biodiverzité
Vyvoj svétovych emisi CO,
Podcast 2050: Mezinarodni jednani: Jak probihaji a jaké jsou osobni zkuSenosti
¢eskych vyjednavadi
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Kontakty na expertstvo

Miriam Macurova, Greenpeace CR
Vedouci klimatické kampané
miriam.macurova@qreenpeace.orq, +420 771 154 362

Romana Jungwirth Bfezovska, AMO klima, Asociace pro mezinarodni otazky
Hlavni expertka na klimatick& vyjednavani a diplomacii
romana.brezovska@amo.cz, +420 775 868 680

Barbora Kvasni¢kova, AMO klima, Asociace pro mezinarodni otazky
V Baku na COP29 po celé trvani konference
barbora.kvasnickova@amo.cz, +420 601 123 450

Helena Ocelkova, Ceské forum pro rozvojovou spolupraci
Koordinatorka posilovani kapacit a ¢lenské agendy
helena.ocelkova@fors.cz +420 774 736 700
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Katerina Kolouchova, Fakta o klimatu
Analyti¢ka klimatické politiky
katerina.kolouchova@faktaoklimatu.cz, +420 735 951 410

Na pripravé dokumentu se podilely:

Asociace pro mezinarodni otazky, Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, Clovék v tisni, Fakta
o klimatu, Greenpeace CR, Klimaticka koalice
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