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Minianalyzy

Politicko-ekonomické napéti mezi Béloruskem a Ruskem stéle roste. P¥iCina, jak I1ze oCekavat, tkvi
zejména v oblasti energetiky. Zacatek noveho roku byl poznamenan stejné jako loni energetickou
krizi mezi obéma staty. Skoro cely mésic se vedeni Béloruska a Ruska nemohlo dohodnout na
vysi celnich poplatkll za dodavky ruské ropy. Po vstupu do Celni unie s Ruskem a Kazachstanem
béloruska vlada pfedpokladala, ze by Bélorusko mohlo znovu dostavat ruskou ropu osvobozenou
od cla a také vyjednat vyhodnéjsi cenu na plyn. Ta by vroce 2011 méla dosahnout evropské
urovné. Jenze Rusko uz nema zajem dotovat dodavky do Béloruska vyménou za politickou
loajalitu. Dlouhé vyjednavani skoncilo tim, ze Bélorusko bude dostavat 6,3 milionu tun ropy pro
vnitrostatni spotfebu, a to bez celniho poplatku. Za ropu spotfebovanou nad tento limit by
Bélorusko mélo zaplatit clo ve vySi 267 dolard za tunu. Podle odhadu expertd to bude stat
bélorusky rozpocet kolem dvou miliard dolar(, coz je podstatna ztrata s ohledem na to, ze

béloruska ekonomika je vysoce zavisla na pfijmech z tranzitu a exportu ropnych produktd.

Jinak nic neukazuje na podstatné zlepSeni ekonomické situace v zemi. Konec ekonomické krize se

zda byt otazkou vzdalené budoucnosti. Pujcky MMF a Svétové banky budou nejspi$ vyuZity na
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stabilizaci béloruského rublu, spiSe nez na provedeni systémovych reforem, které by Bélorusko

potfebovalo daleko vice.

Na pocatku unora se Bélorusové ,dockali podpisu dekretu prezidenta o regulaci internetu. Mnozi
se obavaji, ze Bélorusko tak prejima zkusenosti Ciny a pokusi se kontrolovat $ifeni nezavislych
informaci a identifikovat ty, ktefi na svych blozich kritizuji viadu. Jestli tento dekret bude omezovat
Sifeni pornografie, jak tvrdi statni organy, nebo svobodu slova, ¢ehoZ se obavaji pfedevdim
samotni uZivatelé internetu, se ukaze po 1. Cervenci 2010, kdy vstoupi v platnost. VétSina lidi se
shoduje na tom, Ze omezit pFistup Bélorusli ke svobodnym informacim na internetu bude dost
obtizné - existuje mnozstvi zpusobu, jak obejit vSechny centralné zfizené prekazky. Zda se, ze
zakon byl pfipraven jako pokus o prevenci ,online-revoluci“, které se uskutec¢nily v Moldavsku nebo
v Iranu, a to hlavné pfed blizicimi se komunalnimi a prezidentskymi volbami. Ty se budou konat v

tomto a na zacatku p¥istiho roku.

Prvni zahrani¢ni kroky nového ukrajinského prezidenta Viktora Janukovye sméfovaly do Bruselu.
Podle evropskych predstavitelt, napfiklad José Manuela Barrosa nebo Jerzyho Buzka, tim
Ukrajina vyslala Evropské unii pozitivni signal. Sam Viktor JanukovyC ale porfadi svych
zahrani¢nich cest za vypovidajici nepovazuje. Po navstévé Bruselu JanukovyCe ocekavali v
Moskvé. Faktem je, ze obé cesty byly hodnoceny velmi kladné. Co ale vypovidaji o konturach

nové, post-jus€enkovské ukrajinské zahranicni politiky?

Prezidentstvi Viktora JuS€enka davalo Evropé jistotu. Ukrajinu nebylo nutné pfesvédcovat o
vyhodach integrace do evropskych struktur. SpiSe naopak. Jenze Viktor Jus¢enko byl za svou
dislednost a loajalitu "odménén" ne snad Uplné nezajmem, ale spiSe neochotou Evropské unie
zaujmout k Ukrajiné jasnou pozici. Ukrajina se EU samoziejmé pfiblizovala, body asociacni
smlouvy jsou postupné naplhiovany, vizovy rezim byl do jisté miry zjednodusen, nicméné
jednoznacné vysledky své politiky JuS€enko Ukrajincim nabidnout nemohl. Projekt Vychodniho
partnerstvi nebyl na Ukrajiné pfijat s nadSenim a dodnes je do jisté miry povazovan za chabou

nahrazku a pokus EU vyhnout se pfimé konfrontaci s neodbytnou ukrajinskou otazkou: ,Kdy?".

Se zvolenim Viktora JanukovyCe se situace obraci. Otazka ,Kdy?" uz neni aktualni ani pro
ukrajinskou stranu. Kyjev ma ambici stat se mostem mezi zapadem a Ruskem a takovy projekt
predpoklada spojeni dvou bfehld. S Viktorem Janukovyéem pfichazi konec jusS&enkovskému

"euroromantismu”, ukrajinska zahraniéni politika se deideologizuje a nabude vysoce
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pragmatického charakteru. V podminkach krize je nutné zahranini politiku naplnit konkrétnim
obsahem, tedy budovat a posilovat ekonomické vztahy, hledat nova odbytisté (Cina, Indie...) nebo
vytvofit pfijemné investi¢ni klima. Ukrajina nabrala kurz na ekonomizaci zahrani¢ni politiky, a ta si,
jelikoz je Ukrajina silné ekonomicky zavisla na Rusku (i kdyz objem zahrani¢niho obchodu je lehce
vysSsi s EU), vyzada své obéti v podobé zruSeni dekretd o vyznamenani Stepana Bandery a
Romana Sucheviée, v zapomnéni upadne i otazka hladomoru z let 1932/33, v mezinarodnich

vztazich to znamena definitivni pohfbeni projektu GUAM a omezeni vztaht zejména s Gruzii.

Moskva se na spolupraci s novym prezidentem evidentné tésila, zatimco Evropa znejistéla. Obavy
vyzvaly zejména prohlaSeni nékterych politiki blizkych Viktoru JanukovyCovi nebo dokonce i
predvolebni vystoupeni samotného Viktora Janukovye o mozném navratu k projektum
ekonomické integrace na post-sovétském prostoru. Tedy o mozné ukrajinské u€asti na projektech
Jednotného ekonomického prostoru a Celni unie Ruska, Béloruska a Kazachstanu (to je ale
nekompatibilni s ¢lenstvim Ukrajiny ve Svétové obchodni organizaci, nyni se mluvi o spolupraci ve
formatu 3+1, tedy bez ¢&lenstvi Ukrajiny), uznani nezavislosti Jizni Osetie a Abchazie
(dementovano, uznana uzemni celistvost Gruzie) nebo zastaveni veskerych integracnich snah do
NATO. Prestoze Viktor Janukovy& nechce Ukrajinu integrovat do zadného vojensko-politického
bloku, v pInéni ro¢niho narodniho planu pokracCuje a ani zakon o koncepci narodni bezpeénosti z

roku 2003, ktery jako jeden z cilll uvadi i €lenstvi v NATO, se neméni.

Rusko se ale kone¢né dockalo odchodu Viktora Jus€enka a mozna v nového prezidenta vklada az
napfiklad ceny za dodavky plynu, kvoty na ukrajinské produkty na ruském trhu, privatizaci
ukrajinskych primyslovych objektd nebo otédzku demarkace hranic na souSi a delimitace v
Azovském mofi a Keréenském pralivu. Otazka prodlouzeni pobytu Cernomoiské flotily zavisi na
zménach ustavy a nova koalice, ktera byla v Nejvy3si radé zformovana 11. bfezna 2010, ustavni
vétSinou nedisponuje. Navic se da pfedpokladat, Ze Julie Tymo3enkova se postavi ostfe proti, jeji

opozi¢ni politika se bude profilovat na obrané narodnich zajmu.

Janukovy€ mluvi o evropské integraci jako o kliCové priorité ukrajinské zahraniéni politiky, jako
zasadni zaroveni vnima i zlepSeni vztahi s Ruskem. Prezident ale nevybira ze dvou variant,
nevybira mezi Evropou a Ruskem. Jasnou prioritou je ekonomicka stabilizace zemé nasledovana
rozvojem. Nebo jesté jinak, uspokojeni ekonomickych zajmu finanéné-primyslovych skupin, coz
neznamena, ze ty se nutné musi vyluovat se zajmy Ukrajiny. Ale uz jen pravé z tohoto duvodu
nemuze byt JanukovyCova zahrani¢ni politika jednoznacné proruska. Ukrajinské finanéné-

primyslové skupiny v sou€asné dobé ke svym aktivitam potfebuji snadnéjsi pfistup na evropsky
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trh a stabilni pravni prostfedi, které jim, spiSe nez ta ruska, zajisti pravni kultura Evropské unie.

Navic rusti oligarchové predstavuji pro ty ukrajinské silnou konkurenci.

Pfesto vSechno obavy Evropské unie ze ztraty vlivu na Ukrajiné pretrvavaji. Evropa proto
demonstruje vici Ukrajiné nebyvalou vstficnost a aktivitu a Viktor Janukovy¢, pred péti lety pro
Evropu nepfijatelny, se dnes stal zadanym. Koncem unora 2010 o povolebni situaci na Ukrajiné
jednala Rada EU na urovni ministrd zahrani¢nich véci. Vysledkem bylo vyslani silné delegace na
inauguraci nového prezidenta (pfedstavitelka Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku

Catherine Ashtonova, pfedseda EP Jerzy Buzek, eurokomisaf Stefan Fiihle).

Ukrajinou se zabyval i Evropsky parlament, ktery dokonce na toto téma vydal rezoluci. Ukrajina se
podle EP mlze povazovat za evropskou zemi a ma, v souladu s ¢lankem 49 Smiouvy o EU, pravo
aspirovat na &lenstvi v unii, stejné jako vSechny evropské zemé, které naplfiuji principy svobody,
demokracie, lidskych prav a svrchovanosti prava. V rezoluci je obsazena i vyzva k Radé EU
poskytnout Evropské komisi mandat k vypracovani cestovni mapy pro bezvizovy rezim v horizontu
5-7let. EP podtrhuje dilezitost posileni spoluprace mezi Ukrajinou a EU v energetické oblasti.
Rezoluce obsahuje ale i kritiku Jus€enkem vydaného dekretu prohlasujiciho Stepana Banderu za
narodniho hrdinu Ukrajiny a Brusel (bezesporu na polsky natlak), stejné jako Moskva, oCekava

jeho zruSeni.

Snaha Evropské unie Ukrajiné néco nabidnout se nicméné stale pohybuje na deklarativni urovni a
nejedna se o konkreétni nabidky. Takova podpora Janukovyce jisté neuspokoji, bude se doZzadovat
hmatatelnych vysledk( (liberalizace vizového rezimu, finanéni pomoc v boji s nasledky
ekonomické krize, zapojeni Ukrajiny do zony volného obchodu, energeticka spoluprace, podpis

asociacni smlouvy...).

Skutecné usili Viktora Janukovy&e obnovit konstruktivni a pratelské vztahy s Ruskem jsou tak
jednim z dulezitych faktor( efektivnéjSiho ekonomického, ale i politického sblizovani s EU.
Paradoxné tak JanukovyE& mlze zavrsit, a nejspiSe se tak i stane, integracni projekty, které zacal a

nedotahl do konce Viktor Jus€enko. Ukrajinska cesta do Evropy tak vede pfes Rusko.

V Budapesti sa 2. marca uskutoCnilo stretnutie ministrov zahrani¢ia Statov V4, zamerané

predovdetkym na otazky spoluprace v ramci tzv. Vychodného partnerstva (EaP). Tento ciel bol
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umocneny pritomnostou zastupcov krajin EaP, Eurépska komisia bola zastipena komisarom pre
susedsku politiku Stefanom Fiilem, zG&astnili sa taktieZ reprezentanti Litvy, Loty$ska a Estonska a
takisto Svédska, Spanielska a Belgicka- predsedajucich Rade EU v druhej polovici roka 2009 a v
roku 2010.

Stretnutie potvrdilo zaujem VySehradskej skupiny na priblizovani ,Vychodnych partnerov* k EU,
podporu reforiem v tychto Statoch, na o moézu byt vyuzité skusenosti postkomunistickych
stredoeurdpskych krajin. Zaroven stretnutie umoznilo vymenu nazorov medzi Statmi, upozornilo na
problémy, ktoré je treba prekonat, aby spolupraca dalej napredovala. Azerbajdzan napr. poZaduje
aby EU venovala vaésiu pozornost azerbajdzansko-arménskym vztahom, naproti tomu podlia
Arménsko EaP neméze aSpirovat na vyrieSenie zmrznutého konfliktu v Nahornom Karabachu,
mobze v8ak k rieSeniu prispiet. Gruzinsko kritizovalo predaj francuzskych plavidiel Rusku a spolu

s Ukrajinou deklarovalo snahu stat sa v buducnosti &lenom EU.

Partneri zo strany EU pozaduju pokrok v klugovych oblastiach pre EaP: dohody o asociacii,
mobilita (otazka viz), otazka dohdd o volnom trhu. Na to, aby EaP mohlo efektivne fungovat, je
potrebné, aby projektu boli poskytnuté primerané finanéné prostriedky. Boli taktiez vznesené
poziadavky, Ze podpora krajin EaP by mala byt podmienena dodrziavanim [ludskych prav
a uskuto¢riovanim potrebnych reforiem. Potreba ustanovenia cestovnej mapy v otazke

liberalizacie viz (napr. pre Ukrajinu) bola taktiez nastolena.

Ministerské stretnutie potvrdilo volu VySehradskej Stvorky dalej promovat’ Vychodné partnerstvo
a spolupracu s partnerskymi krajinami. Zhodnotenie bude mozné az neskdr stym, €i bude
skuto€ne v tejto oblasti dosiahnuty pokrok. Délezité bude mat potrebné finanéné zdroje, k tomu
aby sa spolupraca mohla rozvijat. Velké oCakavania vzbudzuje taktiez tzv. Jarny balik Eurépskej

politiky susedstva ohlaseny Stefanom Fiilem, ktory bude obsahovat viziu EaP na dal$ich 5 rokov.

Neuplynul ani prvni mésic v post-oranZzové éfe a Ukrajina ma nejen nového prezidenta a

zahrani¢ni politiku, ale i novou parlamentni koalici, premiéra a vladu.
Vnéjsi politika

Prezidentstvi Viktora JanukovyCe za€alo skromnym inauguranim ceremonialem, jehozZ politicka

dllezitost byla zdGraznéna pfitomnosti fady vysoce postavenych hostl ze zahranici. K pfekvapeni
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mnohych pozorovatelt, mezi hosty nebyl pfitomen ani rusky prezident Medvedév, ani premiér
Putin. Podle dohadu v Kremlu dosli k zavéru, Ze politické postaveni Janukovy&ovych hostl neni
srovnatelné s postavenim Vladimira Putina ¢i Dmitrije Medvédéva. Proto se Moskva omezila na
vyslani hlavy Statni Dumy Borise Gryzlova a hlavy administrativy prezidenta Sergeja Naryskina.

Kreml se také udajné obaval, ze stoupenci Tymosenkoveé narusi pribéh inaugurace.

DalSi pfekvapeni nasledovalo, kdyZz se novy ukrajinsky prezident rozhodl uskuteénit svoji prvni
zahranicni cestu ne do Moskvy, ale do Bruselu. Deklarovanym cilem navstévy bylo urychleni
eurointegra¢niho procesu a vyjednani bezvizového rezimu pro ukrajinské ob&any. To mélo
JanukovycCovi ziskat sympatie obyvatel zapadni a centralni €asti Ukrajiny. Posléze se v3ak

pravdépodobné neobejde.

Janukovy¢ sice deklaroval orientaci na EU, nicméné partnerstvi s Ruskem je v souc€asnosti
zahraniénépolitickou prioritou. Ve své zahrani¢népolitické koncepci prezident vidi Ukrajinu jako
.,most mezi Ruskem a Zapadem®, coz automaticky predpoklada spolehlivost Ukrajiny coby

transportniho koridoru ruského plynu a neuskute¢néni vstupu do NATO.

Pfi navstévé Moskvy bylo JanukovyCovi nabidnuto vstoupit do Celni unie Ruské federace,
Béloruska a Kazachstanu. Ta je hlavnim pilifem Spole¢ného ekonomického prostoru (SEP).
Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina je ¢lenem WTO a staty SEPu nikoliv, byl by jeji pfipadny vstup do
tohoto spoleenstvi znaéné problematicky. Cekat na nejisté &lenstvi v EU a zaroven otalet se
vstupem do SEPu mlze vést k tomu, Zze Ukrajina se ocitne mimo ekonomické déni evropského

kontinentu.
Vnitini politika

Koalice, kterou tvofily frakce Blok Julie Tymosenkové (BJuT), Nade Ukrajina — Lidova Sebeobrana
(NU-LS) a Blok Lytvyna (BL), se rozpadla 2. bfezna a nasledujiciho dne parlament vyslovil
nedlvéru viadé. Proti TymosSenkové hlasovala nejen Strana regioni (SR), Komunisté a Blok

Lytvyna, ale také néktefi poslanci z NU-LS a dokonce z jeji vlastni frakce BjuT.

Ocekavalo se, Ze formovani nové koalice povede ke vleklému jednani mezi jednotlivymi frakcemi.
Misto toho byl narychlo pfijat koali¢ni zakon, ktery umoznil jeho iniciatorim zformovat koalici nejen
z parlamentnich frakci, ale i z jednotlivych poslanct. V koneéném vysledku novou koali¢ni vétSinu
vytvorily frakce SR, BL, Komunisticka strana a néktefi poslanci od BJuT a NU-LS. Vytvofeni

akceschopné koalice za tak kratké obdobi je vzhledem k chaotické situaci v zemi pozitivnhim jevem.
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Nicméné vy$e zminény zakon nebyl schvaleny Ustavnim soudem, a z tohoto divodu se bude nova

koalice do budoucna potykat s problémy, co se tyCe jeji legitimity.

Navzdory olekavanim, se novym premiérem nestal Sergej Tigipko, ale Mykola Azarov -
JanukovyClv spojenec, nepopularni prorusky politik, ktery bude de facto plnit funkci technického
premiéra. Rychlost, s jakou SR vytvofila novou vladni koalici, nezanechala Tigipkovi prostor pro
politickou licitaci. ProtoZze az do pfistich parlamentnich voleb Tigipko nema 3anci ziskat vliv

v parlamentu, ochotné pfijal i ,skromny* post vicepremiéra pro ekonomiku.

Ex-premiérka Julia TymoSenkova piedla do opozice a stale odmitd uznat nového prezidenta.
Opozi¢ni vadkyné, proslula svym umeénim ,vystupovat®, zaméfila svou opozi¢ni €innost na kritiku
pochybného koaliéniho zakona (viz. vySe), dalSim pomysinym teréem se stal nepopularni premiér

Azarov.

Poté, co byl zaCatkem uUnora na zakladé vysledkd druhého kola zvolen Viktor Janukovy¢
ukrajinskym prezidentem, se zaCala v ruskych a evropskych médiich objevovat otazka, jaké budou
jeho prvni politické kroky. Pro Evropskou unii a jeji energetickou bezpecnost se v tomto ohledu
jako klicové téma jevi zejména budouci vyvoj energetické situace Ukrajiny a zajisténi stabilniho a

bezpecného tranzitu plynu.

Jak vyplyva z prvnich oficialnich prohlaSeni prezidenta JanukovyCe, hlavni prioritou ukrajinské
politiky je obnoveni vztahtl s Ruskem, zlepSeni pozice rusky mluvicich ob&anu Zijicich na uzemi
Ukrajiny a pfipadny vstup do Celni unie spole¢né s Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem. Vedle
toho mezi kliCové Ukoly domaci a zahrani¢ni politiky patfi také otdzka energetiky, modernizace
prepravniho systému a urovnani tranzitnich sporti s Ruskem. Na predchozi rusko-ukrajinské spory
o tranzit plynu se EU divala s velkym znepokojenim jiz od roku 2006, kdy plyn pfestal proudit na
Zapad poprvé. Posledni pfipad energetické krize mezi Ruskem a Ukrajinou se odehral zacatkem

roku 2009 a jeho nasledkem se vétSina evropskych statu ocitla pfiblizné na 14 dnl bez ruského

plynu.

K vyfeSeni situace a zabranéni vzniku nové energetické krize se Viktor Janukovy¢ rozhodl vytvofit
konsorcium na pfepravu zemniho plynu a rozdélit tamni systém prepravy plynu GTS rovnomérné

na tfetiny mezi ruskou spolecnost Gazprom, ukrajinsky Naftohaz a evropské spotiebitele. Jako
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vysledek, celkova pfepravni kapacita by se mohla do budoucna zvySit ze sou€asnych 60 — 80

miliard m*® zemniho plynu na propustnost pfiblizné 200 miliard m? plynu.

Timto rozhodnutim ukrajinsky prezident sleduje zcela pragmaticky cil. Vytvoreni konsorcia by totiz
podle Janukovy&e mohlo pfimét Rusko ustoupit od vystavby plynovodd Nord Stream a South
Stream. Rusko-némecké konsorcium Nord Stream hodla prostfednictvim plynovodu pfepravovat
rusky plyn pfes Baltské mofe do Némecka. Plynovod South Stream by pak mél vést zemni plyn
pres Cerné more a Balkan dale do stfedni a jizni Evropy. Souéasné maji oba navrzené plynovody
obchazet ukrajinské uzemi. To by pro Ukrajinu, jako dulezitou tranzitni zemi, pfes kterou prochazi
az 80% dodavek ruského plynu do evropskych statu, znamenalo velké finanéni potize spojené se

ztratou pfijmu z tranzitnich poplatk.

Na zaveér je tfeba uvést, Zze jak pro Rusko, tak pro EU predstavuje navrzené konsorcium dulezity
krok k zajisténi energetické bezpecnosti, nebot' jeho realizaci dojde k lepSimu monitorovani a
kontrole pfepravy ruského plynu pfes Ukrajinu do Evropy. Na druhou stranu vyvstava otazka, jestli
se bude Rusko ochotno vyménou za Janukovycuv navrh vzdat vystavby obou planovanych

projektd.

Komentované zpravy

Dne 1. bfezna 2010 byla znovu oteviena hranice mezi Ruskem a Gruzii. Hrani¢ni pfechod Verchnij
Lars byl uzavien v €ervenci 2006. Ackoliv je tento pfechod poloZzen vysoko v kavkazskych horach,
je jedinou pozemni spojnici mezi vySe zminénymi staty. Daldi pozemni pfechody se nachazeji na
uzemi dvou odstépenych teritorii — Jizni Osetie a Abchazie. Tento krok je vniman jako jedna z

pficin postupné stabilizace vztahi mezi Ruskem a Gruzii.

V poloviné bfezna rusky premiér Viadimir Putin pfijel na statni navstévu do Indie. Vysledkem jeho
setkani s hlavou statu Manmohanem Singhem je kontrakt o dodavkach ruskych zbrani a jadernych
reaktord do Indie. Rusko tak ziskalo zakazku za vice nez deset miliard dolart. Kromé vySe
zminénych dodavek byly naplanovany i dalSi spoleCné projekty — tovarna na vyrobu dopravnich

letadel a dalsi mozné kontrakty pro indickou ropnou spole¢nost ONGC na uzemi Ruska.

Hysterickou reakci jak v Rusku, tak zejména v Gruzii, vyvolala mystifikacni reportaz gruzinské
televize IMEDI. Vérohodné reportazi popisujici vpad ruskych vojsk do Gruzie, bombardovani
gruzinskych mést a dokonce vrazdu gruzinského prezidenta SaakaSviliho uvéfily média i divaci.

Pfestoze byla po pul hodiné prohlasena za mystifikaci, stihla se jako seriézni zprava rozsifit nejen
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po Gruzii, ale i do ruskych médii. Virtualni udalost se pfelila i do nasledné realné politické

prestrelky mezi prezidentem Saaka$vilim a gruzinskou opozici.
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