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”

Uvod ke smeérnici o energetické ucinnosti

Jedna se o pomérné prisnou normu, kterda ma za cil dosahnout 20 procentniho zvyseni
energetické ucinnosti do roku 2020 (soucasny vysledek je 9 %). Tento dokument tedy

do znacné miry souvisi se strategii Evropa 2020 (viz nize).

Navrh byl predlozen v céervnu roku 2011. Tato smeérnice by méla dosahnout vyssi
vymahatelnosti a méla by byt v souladu s akénim planem pro energetickou ucinnost. ENVI
tvrdi, Ze je nutné dosahnout energetické Gcinnosti pri vSech fazich distribuce energie od jeji
premény az po konecné spotrebitele. (dale tézZ Monitoring ¢erven 2011 a Monitoring brezen
2011 dle odkazl nize)

Organy verejné spravy se timto zavazi ke snizovani spotreby energie o 2,5 % za rok. Prodejci
energie by mély usporit kazdy rok 1,5 %. Jednou ze stinnych stranek vsak je, Ze se
s Usporami nepoCita téz v dopravé. Podle nékterych Gfadl se vsak zda, Ze tato smérnice
povede ke snizeni konkurenceschopnosti podnikli a zvySeni byrokracie. Prijeti navrhu je

predmétem spolurozhodovani Rady a EP, nova smérnice by se méla uplatnit od roku 2014.

Priklad:

Ceska republika i naddle spotfebovava vice paliv a energie na jednotku vytvoreného hrubého
domaciho produktu i na jednoho obyvatele nez mnohé vyspéeleé zeme sveta. V dsili o dosazeni
uspor energie (snizeni energetické narocnosti) ale zdstava zcela stranou pozornosti motorova

doprava, | kdyZ se na neutésené vysoké spotrebé paliv a energie podili stale vetsi mérou.

Tato smérnice je vysledkem vyzvy Evropské rady Parlamentu a Komisi, aby pfijala
ambicioznéjSi strategii v této oblasti. Nékteré aspekty této smérnic se proto stavaji nikoli
pouze doporucujicimi, ale i zavaznymi. Klicem k Uspéchu je rychlé prijeti tohoto navrhu a

jeho provedeni v Clenskych statech.

Jednim z dlvod k tomuto kroku je i rostouci dovoz energie do EU, a tim i rostouci cena.
Moznosti pristupu k energetickym zdrojdm jsou také jednim z ohroZujicich faktor(

hospodarského ristu. Dalsim z cild kromé snizeni energetické spotteby je proto také zvyseni
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bezpecCnosti dodavek a snizovani emisi sklenikovych plynt. VedlejSim pozitivnim efektem je
vytvareni novych pracovnich mist, uvolnéni financnich zdrojd k reinvestici, uleva vefejnym

rozpoCtlm a pro spotrebitele nizsi vydaje za energii.

Navrh smérnice byla vypracovan s ohledem na Cetné prispévky Clenskych statli v této oblasti

a byla provedena analyza s ohledem na zasadu subsidiarity a proporcionality.

~Dopady smérmice se predpokiadaji zejména na urovni povinnych uspor energie. Posouzeni
dopadd navrhuje zavedeni vnitrostatnich systémd povinného zvysovani energetické ucinnosti
ve vsech clenskych statech s cilem dosahnout sniZovani konecné energetické spotreby o 1,5
% rocné. Urcité klicové prvky systémi povinnych dspor by mély byt harmonizovany na
urovni EU (cilova odvétvi, mira ambicioznosti a vypocetni metody), ale clenské staty by mély
mit mozZnost je do znacné miry prizpdsobit vnitrostatnim podminkam nebo si ponechat
stavajici systémy. ZvaZovana byla i moznost zavedeni evropského systému obchodovatelnych
bilych certifikatd, avsak byla odmitnuta ze stejnych ddvod(i jako moZnost piné harmonizovat
vsechny konstrukcni prvky systému." Smérnice by neméla mit dopad na rozpoctové ramce

Clenskych statd.

Platné predpisy s neplnohodnotné vyuzitym potencialem pro tyto potreby:

e Smérnice o kombinované vyrobé tepla a elektfiny (2004/8/ES,
smérnice CHP)
e Smérnice o energetickych sluzbach (2006/32/ES, ESD)

Smérnice v kontextu cilti Evropské unie

Pravé pripravovana smérnice je v obecnych souvislostech jednim z krokl, kterym
Evropska unie hodla efektivnéji naplhovat cile, jez si stanovila ve své strategii
nazvané Evropa 2020. ,Evropa 2020" je strategie EU, jejimz cilem je v pfistim
desetileti dosahnout nového ristu. Unie si stanovila pét ambicidznich cill, které se
tykaji zaméstnanosti, inovaci, vzdélavani, socialniho zaclenovani a zmény klimatu a

energetiky. Ty by mély byt dosazeny do roku 2020. VSechny Clenské staty si v kazdé
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z téchto oblasti stanovily své vlastni cile. Celou strategii tak podpofi konkrétni ¢iny na

Urovni EU i ¢lenskych statd.
Konkrétné se jedna o téchto pét unijnich cilt pro budoucnost:

1. V oblasti zaméstnanosti

Dosahnout zaméstnanosti 75 % osob ve veékové kategorii od 20 do 64 let;

2. V oblasti vyzkumu vyvoje a inovaci
Investovat alespon 3 % HDP Evropské unie formou kombinace verejnych a soukromych

zdrojl do této oblasti;

3. V oblasti zmény klimatu a energetiky

Snizit emise sklenikovych plynt o 20 % (nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu budou
vytvoreny podminky) ve srovnani se stavem v roce 1990, zvysit podil energie z obnovitelnych

zdrojd na 20 % a zvysit energetickou ucinnost o 20 %);

4. V oblasti vzdélavani
Snizit miru nedokonceni studia pod 10 % a ve vékové kategorii od 30 do 34 let dosahnout

alespon 40 % podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva;

5. V oblasti chudoby a socialniho vylouceni

Snizit alespon o 20 miliond pocet lidi, ktefi Ziji v chudobé a socialnim vylouceni nebo jsou na

pokraji chudoby a hrozi jim socidlni vylouceni;

Na zakladé vyse popsanych cilli formuje kazdy clensky stat své vnitrostatni cile, pficemz se
berou v Gvahu rozdilné podminky a okolnosti, které v jednotlivych statech panuji. Cile

jednotlivych stati v riiznych oblastech prehledné ukazuje nasledujici tabulka:
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Cile strategie Evropa 2020

. . Energeticka uginnost Predéasne = =
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Fl 78 % 4% -16 % _/% 41 B% (izk3 definice v 150 000
clenském st}
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“Harodni ol v obiact Ciovani smicl vymezend v rozhodnut] 3008406/ pisti pro smice, a3 najcou phsdmétem cycismu pro cbohodovani G emicaml Emics tomio sciou v Giarven z ok 2006 Gntisny o 21 % Odpovicaliol pelows cnisn smic!

Dude Binft -20 % ve srovian| Ge Gtwem z roku 1880,

*Bowbet ol jednatibcioh Blenekieh chith.

V kontextu vyse nastinéné strategie bude nova smérnice o energetické ucinnosti

mirit prave ke spilnéni tretiho cile z peti zminénych.

Cile smérnice

~Cllem naseho navrhu je zefektivnit zpdsob, jakym vyuZivame energii ve svém kaZdodennim
Zivoté, a pomoci obcandm, verejnym organdm a primyslu Iépe regulovat svou spotrebu
energie. To by zdroveri mélo vést k nizsim uctdm za energii, Navrh také vytvari vyznamny
potencidl pro novd pracovni mista v celé EU." Gunther Oettinger, evropsky komisar

odpovédny za energetiku.

,Nejlevnejsi energii je ta, kterou nespotrebovavame."
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VySe zminénymi dvéma citaty by bylo mozné ideové vymezit smérovani a cile nové
pripravovaného unijniho predpisu. Navrh této nové smérnice prichazi s opatrenimi,
ktera maji primét Clenské staty k tomu, aby se ve vétsi mife snazily Ucinnéji vyuZzivat
energii ve vSech fazich energetického fetézce — od premény energie az po jeji
distribuci konecnym spotfebitellm.

Jednd se o opatreni, ktera zasazenim do kontextu soucasného unijniho popt.
svétového plnéni predsevzeti v této oblasti, Ize bezesporu nazyvat ambicioznimi. Nize
popsana opatreni nelze v zadném pripadé chapat jako jednotlivé normy. Je nutné si
uvédomit, Ze se jedna o abstrahovany vécny zamér, tj. kazdé nize zminéné opatreni
je v nové smérnici upravovano obsahlym souborem jednotlivych norem. Obsahové
Ize navrhovana opatieni délit do jednotlivych skupin, tematickych celkl. Téch je
v zasadeé Sest.

Prvnim opatrenim je pravni povinnost zavést ve vSech clenskych statech
rezimy Uspory energie. Distributofi energie nebo maloobchodni prodejci energie
budou muset usporit kazdy rok 1,5 % objemu prodané energie zavedenim opatreni
ke zvySeni energetické Ucinnosti u koncovych spottebitell energie, napf. vyssi
Ucinnosti systém( vytapéni, instalaci dvojité zasklenych oken nebo izolaci stiech.
Kromé toho maji ¢lenské staty moznost navrhnout jiné mechanismy Uspory energie,
napriklad programy financovani nebo dobrovolné dohody, které povedou ke stejnym
vysledklim, ale nezakladaiji se na povinnosti ukladané energetickym spole¢nostem.
Smérnice vychazi z premisy, Zze verejny sektor ma jit prikladem. Verejné organy
budou prosazovat rozSifeni energeticky Ucinnych produktl a sluzeb na trhu na
zakladé pravni povinnosti porizovat energeticky ucinné budovy, produkty a sluzby.
Dale budou muset postupné sniZzovat spotfebu energie ve vlastnich prostorach tim,
Ze kazdy rok provedou nutnou renovaci alespon na 3 % celkové plochy.

Treti opatreni cili na maximalizaci Uspor energie pro samotné spotrebitele.
Snadny a bezplatny pfistup k Gdajim o spotfebé energie v redlném a Case a v
minulosti diky presnéjSimu individudlnimu méfeni nyni spotfebitelim umozni
spotfebu energie lépe regulovat. Vyuctovani by mélo vychazet z aktudini spotfeby,
vérné odrazejici Udaje z méreni.

Ctvrté opatieni se tyka priimyslu. Malé a stfedni podniky jsou motivovany k

tomu, aby podstupovaly energetické audity a Sifily osvédcené postupy. Velké podniky
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budou muset provést audit své spotfeby energie, ktery jim pomdze odhalit potencial
pro spotrebu nizsi.

Otazka ucinnosti vyroby energie jsou patym opatrenim. Sleduji se Urovné
ucinnosti novych kapacit na vyrobu energie, zavedeni vnitrostatnich pland vytapéni a
chlazeni jako zakladu pro pfimérené planovani ucinnych infrastruktur vytapéni a
chlazeni, véetné zpétného ziskavani odpadniho tepla.

Poslednim opatrenim je problematika prenosu a distribuce energie. Vétsi
ucinnosti se dosahne tim, Ze wvnitrostatni regulaéni organy budou pfi svém
rozhodovani zohledfiovat kritéria energetické Ucinnosti, zejména pri schvalovani
sitovych sazeb.

Vedle souboru vySe popsanych opatfeni Evropska komise ma dalsi ukol, jenz nova
smérnice fadi mezi cile. Komise nejpozdéji do 30. c¢ervna 2014 posoudi, zda je
pravdépodobné, aby Unie dosahla svého cile 20 % Uspor primarni energie do roku
2020, vyzaduijici snizeni spotfeby primarni energie v EU o 368 Mtoe® v roce 2020, s

ohledem na soucet vnitrostatnich cil.

10004 " Projections from 2007
'g‘ = *Projections from 2009 1842 Mtoe )
= 18501 “ 20% energy saving objective - Businessasusual
- 2007 projection
1800 1
§
E’ 17501 :
7 1700 = 1678 Mtoe :
< T el R et S U W ot """ Most recent projection
o 16507 o i -164 Moe
g 1600 -
@ "o
1550 e :
2 TR :
g 1500 1474 Mtoe
E ; !’ - 20% by 2020 objective
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* GrossinBnd consumption minus non-energy uses

Million tons of oil equivalent
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Smérnice v kontextu zajmu statd a jin

Ucelem smérnice o energetické Ucinnosti nejsou podle Komise pouze Uspory energie,
ale také podpora hospodarského rlstu. Prostfedky, kterymi ma byt obojiho
dosazeno, bude vSak nutné jesté konkretizovat. Navrh smérnice o energetické
Ucinnosti, ktery predloZila Evropska komise, je povaZovan za zatim jediny hotovy
pravni predpis, ktery se zabyva nejen Setfenim energie, ale snazi se také podporit
rUst a tvorbu pracovnich mist. Odplrci smérnici vycitaji, Ze v ni chybi jasné vymezeny
zamér, a proto nemidze fungovat. UZ nékolik tydnd se navic projevuje snaha
nékterych statd oslabit cile smérnice. Business Europe, asociace zastupuijici v Bruselu
zajmy priimyslinikll, uvedla v dopise zaslaném polskému predsednictvi, Ze smérnice
by se méla snazit povzbudit energetickou produktivitu a ne omezovat hospodarsky
rlst. Nékteré studie nicméné ukazuji, Ze energeticka ucinnost k hospodarskému rdstu
prispiva.

Cile, které obsahoval plvodni navrh smérnice o energetické Ucinnosti, se nékteré
Clenské staty EU snazi oslabit. Nizozemsko a Velka Britanie dokonce pozaduji, aby
néktera ustanoveni ze smérnice zmizela Uplné. Jeden z hlavnich cild plvodniho
navrhu smérnice, podle kterého by se od roku 2014 musela rocné renovovat 3 %
podlahové plochy verejnych budov, z posledni pracovni verze mozna vypadne.
Dodatek se ve smérnici objevil zejména z dlvodu ,stavajicich rozpoctovych omezeni
na strané Clenskych stat(".

Komise ve svém plvodnim navrhu smérnice pfisla s opatfenim, podle kterého by mél
jit verejny sektor prikladem a od roku 2014 by mél rocné zrenovovat 3 % podlahové
plochy svych budov. Z navrhu mélo byt vyjmuto pouze socidlni bydleni a budovy s
podlahovou plochou nizsi nez 250 metrl Ctverecnich. V posledni verzi se ale objevil
pozadavek, aby vyjimku dostaly také budovy s plochou niz$i nez 500 metrd
Ctverecnich. DalSi vyjimka se tyka ustanoveni, podle kterého by energetické
spoleCnosti mély rocné uspofit 1,5 % energie dodavané koncovym spotrebiteldm.
Zatimco plvodné by se tento pozadavek neuplatrioval na firmy do 10 zaméstnancl s
rocnim obratem 2 miliony eur, nové by se vyjimka rozsifila na firmy do 50 osob s
ronim obratem 8 miliont rocné. ,Je to intenzivni a dobre organizovany pokus, jak

zadnou energii neusetrit, " rekl mluvci neziskové organizace Pratelé Zemé.
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Podle odbornikd se investice do zvySovani energetické Ucinnosti dlouhodobé vyplati.
Pro staty jsou ale nyni zjevné podstatné spiS kratkodobé naklady, a v zakulisi se
proto odehrava rada bitev. Velka Britanie se napriklad obava, zZe opatteni souvisejici s
renovaci verejnych budov ,pravdépodobné clenskym statdm prinesou znacné
dodatecné vydaje na cinnosti, které nemusi byt z hlediska nakladd vZdy efektivni."
Nizozemsko naproti tomu vola po Uplném zruseni 1,5% cile. ,Nizozemsko se k
zavaznému cili stanovenému na udrovni EU neprikiani," stoji v jeho pripominkach.
,Clenské staty by se mély mit moZnost samy rozhodnout, jakou Uroveri opatreni v
oblasti energetické ucinnosti potrebuji." Je zjevné, ze ekologické organizace podobna
stanoviska zrovna nepotési. Ani pdvodni navrh nebyl moc odvazny, tvrdi mnohé
ekologické organizace. Do smeérnice se podle nich nedostala fada opatreni z
dopadové studie, kterou si Komise sama nechala v minulosti zpracovat a Rada to ted’
jesté dal oslabuije.

Clenské staty byly opakované kritizovany z fad Komise za to, Ze nedokadZou zaujmout
jednoznacny postoj v otdzce energetické ucinnosti. Vlady totiz blokuji cestu
k zavaznym pravidllm, kterd by zajistila energetické Uspory a pomohla spinit jeden
z cild, které si EU stanovila pro rok 2020. Clenské staty totiz odmitly myslenku, Ze
dodrzovani pravidel pro dosazeni 20% Uspor energie by mélo byt pravné zavazné.
~Evropské vlady zastavaji postoj: zavazna pravidla se nam nezamlouvaji. Nechtéji se
k nicemu zavazovat, ale presto prohlasuji zvySeni energetické Ucinnosti za
nejdilezitéjsi prioritu EU," fekl generalini feditel Komise pro energetiku.

Agendu od 1. ledna 2012 prevzalo danské predsednictvi, které uvedlo, Ze pro danské
predsednictvi je nejddlezitéjsi, aby smérnice k energetické ucinnosti byla v souladu s

»,ambiciéznimi® cili obsazenymi v Cestovni mapé€ pro prechod k nizkouhlikové

ekonomice do roku 2050°. ,Pokud nékteré prvky oslabite, musite jiné posilit,*

poznamenal nejmenovany dansky diplomat.

| 2 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
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Obracena strana mince nové smeérnice? (Namét k diskusi)

Jak lze financovat navrhované ekologické uspory, kdo to zaplati? ,Bez
potrebnych financnich mechanismd budou opatreni navrhovanad v této smérnici jen
zbozZnym pranim. Nebude dochazet k vytvareni pracovnich mist ani k podnécovani
inovaci," fekl Claude Turmes, europoslanec Strany zelenych. Tyto mechanismy by
mély byt podle néj financovany predevsim prostrednictvim evropskych fondl a zdrojt
Evropské investi¢ni banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj Ci Rozvojové banky
Rady Evropy. V téchto finan¢nich mechanismech by se shromazdily financni
prostredky, coz by soukromému kapitalu poskytlo nejvyssi moznou paku. Platilo by to
zejména pro institucionalni investory — také oni by podle europoslance poskytli
pljcky, granty a uvéry. DoSlo by tak pry ke snizeni vnimanych i redlnych rizik
projektl v oblasti energetické ucinnosti.

Dalsi otdzka zni, zda je ekonomicky rist slucitelny s energetickou ucinnosti.
Napriklad britsky ministr financi George Osborne oznadil energetické Uspory za zatéz
pro podniky. Renovace dom{ je jednorazova situace, to priliS novych pracovnich
pozic neprinese, fekl nejmenovany expert. ,Spolecnosti budou pravdépodobné
pouZivat jiZ existujici’ stavebni délniky, coZ nam prilis nepomiize. Misto toho by mély
byt podporovany inovace a pozornost by méla byt zaméerena na prodej energeticky
uspornych vyrobkd, jako jsou pracky, aby byl energeticky primysl vice
konkurenceschopny a tim padem vytvarel vice pracovnich mist" okomentoval situaci
osloveny expert. Jgrgen Knud Henningsen, poradce Centra pro evropskou politiku v
oblasti energetiky a zivotniho prostredi, fekl, ze zalezi predevSim na tom, jak rlst
definujeme. ,,.Smér pdsobnosti smérnice je zcela jasny. Problém je, Ze smérnice nejde
dost daleko," ftekl. ,Pokud poroste cena ropy, energeticka ucinnost prodéeld
kvalitativni rdst, nikoliv kvantitativni. Pokud investujete vice penéz do vytvareni
chytrych reseni, jak setrit energij, neodrazi se to v rdstu HDP, ale ve vytvaren/
pracovnich pozic. Bude potreba mnohem ddmysinéjsi pohled na to, co je to rdst"

dodal Henningsen.
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Pouzité zdroje:

http://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/merna-energeticka-narocnost-

jednotlivych-druhu-dopravy-v-cr
http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/original?docid=60671&varid=51415&fileid=49471

http://www.fajmon.eu/cze/dokumenty.php?page=31

http://www.mojeenergie.cz/cz/energeticka-legislativa-eu

http://www.euractiv.cz/energeticka-ucinnost/clanek/pomuze-smernice-o-energeticke-

ucinnosti-hospodarskemu-rustu-009431

Dalsi zdroje k tématu:
Energeticka legislativa EU - http://www.mojeenergie.cz/cz/energeticka-legislativa-eu

Monitoringy EU — http://www.fajmon.eu/cze/index.php

Eur-Lex -
http://eurlex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=cs&where=GRP_CITATION:32004L0008
&whereihm=Citovan%C3%A9%20dokumenty:32004L0008

Vybor ENVI - http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/ENVI/home.html

Europe 2020 - http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action plan/action plan en.htm
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