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Shrnujici material

Od roku 1993, kdy poprvé Rusko zazadalo o vstup do predchiidkyné¢ WTO, prakticky az do
roku 2000, kdy bylo zapojeni do WTO definovano jako ruska zahraniénépoliticka priorita,
ptistupovalo Rusko ke vstupu laxné. Teprve néastup Vladimira Putina zménil rusky ptistup
k jednanim a vyrazné zvysil usili, Ruska federaci intenzifikovala reformy, které byly sice
zapocaty po krizi v roce 1998, ale jejich plny rozvoj nastal az od roku 2000. Rusko v roce
2007 jiz uzavielo vSechna bilateralni jednani. Vyjimkou v daném stavu je pouze Gruzie,
ktera svoji kapitolu znovu oteviela, a Ukrajina, ktera se ke Svétové obchodni organizaci
ptipojila az v kvétnu roku 2008. Vzhledem k tomu, ze faktické rozhovory se odehravaji
priblizn¢ sedm let, neni toto obdobi vzhledem k jejich slozitosti a vyznamu Ruska ve svété
nijak vyjimecnou dobou.

Rusko také az v poslednich osmi letech sahlo ke zménam, které se daly oznacit za hluboké
strukturalni reformy. Rusko tyto reformy casto interpretuje jako jakysi ustupek vuéi EU,
nicméné zmény ve skuteCnosti piedstavovaly prospéch pro n¢j samotné. Pomérné casto také
zpochybiiuje vyhodnost vstupu do WTO pro svoje vlastni zajmy, ale to se zda byt spise
vyjednavaci pozici, nez skuteénym argumentem. Svoji roli v jednanich hraji i zajmy
jednotlivych lobby, které dokazou ovliviiovat uvazovani o zajmech ekonomiky jako celku.

Vramci WTO bylo diky mnohostrannym diskuzim vypracovano pomeérné piesné
zakonodarstvi, pravidla tak mohou Rusku pomoci v modernizaci a zkvalitnéni fungovani
ekonomiky a pravniho prostiedi. Rusko uz na sebe tyto zavazky pfijima nyni, vstupem se

pouze ukotvi.

Budouci vstup do Svétové obchodni organizace sdm o sob¢ nepiedstavuje néjakou vyraznou
zménu pro jeho hospodafstvi. Pro Rusko je ucast ve WTO vyhodna, méla by mu pfinést
zhruba 0,7% ristu HDP kazdy rok. I kdyz rusti predstavitelé s oblibou zdaraznuji, Ze jejich
zem¢ muze bez Clenstvi ve WTO existovat, pravé vstup do této organizace bude mit

pozitivni vliv na ruskou reputaci.

Vynosy ruského vstupu do WTO budou dlouhodobé, zatimco naklady v podobé podniki,
které neustoji tlak konkurence, budou vidét prakticky okamzité. Celkoveé ale zadny ze

! Svoboda, K., Prisoedinénije k VTO kak predmet vnutripoliti¢eskoj diskussii, Politex, 1/2006.



sektortl ruské ekonomiky nebude vstupem zlikvidovéan, problémy budou mit jen firmy,
jejichz konkurenceschopnost jiz nyni vzbuzuje pochybnosti.

Rusko se snazi vS§emozn¢ vzbudit dojem, Ze je daleko vice v zajmu Evropské unie a USA,
aby Rusko vstoupilo do organizace, nez je tomu naopak. Rusko samo si nechce podrzet
status outsidera, jeho snahu mtze jeste zesilit nebezpeci uzavieni jednani Katarského kola
jednani WTO, které by pro néj pfineslo nové zavazky. Ocitd se navic v nepfiznivé situaci,
kdy svét prakticky funguje podle pravidel, které Rusko nemutze nijak ovlivnit (96%
svétového HDP je vyprodukovano v clenskych zemich WTO). Rusko navic vyjednalo velmi
solidni podminky pro svoji Gcast v organizaci, neda se ocekavat, ze by se mu podaftilo
v budoucnosti totéz. Vzhledem k tomu, ze i nadale probiha implementace pravidel WTO,
jakoz i usilovna jednani, debaty o odstoupeni od rozhovort jsou pouhou negociacni pozici.
Navic v Koncepci dlouhodobého rozvoje do roku 2020 velmi zietelné deklaruje svoje
odhodlani se podilet na vytvateni pravidel svétového obchodu, coz je vice nez jasny odkaz
na vstup do WTO.?

Bilateralni jednani

Clenem pracovni skupiny se miize stat kterykoliv z ¢lentt WTO. Jednim z pocateénich 40
&lenti pracovni skupiny byla od prvniho zasedani do svého vstupu do EU i Ceské republika.®
Evropska spoledenstvi jsou od podatku také ¢lenem pracovni skupiny, takze se Ceska
republika neptimo podili i po kvétnu 2004. Poslednim ¢lenem WTO, ktery se stal ¢lenem
pracovni skupiny pro piistup Ruska do WTO se v ¢ervnu roku 2008 staly Spojené arabské
emiraty.* Ve spojitosti s piipadem Ruské federace je fakt otevieného &lenstvi pomérné
dilezity, protoze ¢lenem pracovni skupiny pro piistup Ruska je Gruzie i Ukrajina, které o
Clenstvi pozadaly okamzité po svém vstupu do WTO v ¢ervnu 2000, resp. v kvétnu 2008.
Pivodné se ocekavalo, ze Ruskéd federace vstoupi do WTO dfive nez Ukrajina, ovSem
nestalo se tak a Ukrajina ma nyni moznost se ke vstupu Ruska vyjadfovat jiz jako
plnohodnotny ¢len, stejnou moznost ma od roku 2000 i Gruzie. Neznamena to ale, Ze by
Ukrajina ¢i Gruzie mohly vystupovat emotivné a politicky vic¢i Rusku jako uchazeci.

2 Koncepcija dolgosroénogo razvitija ekonomiky Rossijskoj Fedéracii do 2020 goda, Ministerstvo ekonomiceskogo razvitija,
Moskva, 2008, str. 146-156.
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Podminky vstupu

V ramci jedndni jsou stanovovana maximalni cla, kterd Ruska federace bude moci aplikovat
pii stanovovani své obchodni politiky (tzv. vdzana hodnota cla). VSeobecné jsou vyjednané
podminky v této oblasti pomérné dobré pro Ruskou federaci. Primérné vazané clo bude na
zacatku implementace 14,8 %, na konci pfechodného obdobi bude ¢init 11,5 %. V nyné&;jsi
dobé je tato hodnota na 12,9 %. Vzhledem k uvadéni primérnych hodnot je nutné zminit i
nekteré celni vrcholy, tedy sazby vyrazné prevysujici primérnou aplikovanou sazbu (tzv.
Htariff peaks™) v seznamu celnich sazeb aplikovanych Ruskou federaci. V oblasti dovoznich
cel se jedna predevsim o lihoviny, cigarety, cukr, automobily a dalsi.

Dovozni cla na pramyslové vyrobky se snizi primérmé o 3 procentni body. Primérné
pocatecni vazané clo je stanoveno na 10,1 % a konecné po skoneni pfechodného obdobi
bude ¢init 7,6 %, pfiCemz stavajici pramérné aplikované clo na prumyslové vyrobky je 10 %.

Jednani o systematickych zalezitostech

Jednani o systematickych zélezitostech probihaji v rdmci pracovni skupiny od roku 2004.
Mezi problematické oblasti patii predev§im zavazky v zemédélstvi, technicka regulace,
sanitarni a fytosanitarni opatieni, administrace cel, technické prekazky obchodu a ochrana
domaciho trhu. VétSinu z nich se podatilo vyfesit, nevyfeSenym problémem stale zlstava

oblast technickych regulaci (standardy bezpecnosti a jiné).

Mezi hlavni nové legislativni akty, které ptiblizuji rezim zahrani¢niho obchodu Ruské
federace k souladu s WTO, patii:

= revidovany Celni sazebnik Ruské federace

= zakon o zakladech statni regulace vné&jSich obchodnich aktivit (obé 28. kvétna 2003,
¢. 61-F2)

= zakon o specialnich anti-dumpingovych kompenzacnich opatfenich pti dovozu zbozi
(8. prosince 2003, ¢. 165-F2)

= zakon o ménové regulaci a ménové kontrole (10. prosince 2003, ¢. 173-FZ), zakon o
technické regulaci (27. prosince 2002, ¢. 184-FZ)

= série zakonl a opatfeni tykajicich se prav dusevniho vlastnictvi.



= Veskerd legislativa se vztahem k mezindrodnimu obchodu prochazi prabézné
proveéifovanim pracovni skupinou za asistence sekretaridtu WTO. Ruska federace
jesté bude muset dokonCit ¢i vykonat novelizace legislativy, predevsim v téchto
oblastech:

= zakon o licencich
= zakon o technické regulaci
= zakon o drogach

= Zakony o posilovani prav dusevniho vlastnictvi

Ruské zavazky v jednotlivych odvétvich

Vysoké celni bariéry jsou dohadovany pro oblasti, kde ma Rusko zajem spiSe o prichod
zahrani¢nich investorti a jistou tradici vyroby (automobilovy primysl), naopak nizké az
nulové v ,,obétovatelnych® sektorech bez tradicni ruské vyroby (sektor stfedné velkych
civilnich letadel). Celkové ovSem hlavni rusky vyjednava¢ Maxim Medvédkov s oblibou
zdlraziiuje, ze Rusko v prvnich letech po vstupu do WTO svoji primérnou celni sazbu

nesnizi, ale pravé naopak.

Ruské zakonodarstvi je do zna¢né miry v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace,
v legislativni ¢innosti by tedy nemél vstup mit zadny, poptipadé jen kosmeticky vliv na
pravni prostiedi. Jako posledni opatfeni byla pfizpsobena ¢ast obCanského zakoniku
zabyvajici se problematikou prav dusevniho vlastnictvi.

Pristup na trh obchodu zbozim

Pfistup na trhy obchodu zbozim pfedstavuje zdkladni kamen celého systému WTO. Je
osetfovan hned né€kolika smlouvami, které urc¢uji povahu obchodu zboZzim. Jedna se hlavné o
GATT (General agreement on trade and tariffs), Smlouvu o celnim ocenovani. V nasledujici
¢asti se pokusime charakterizovat obecné principy fungovani celniho rezimu Ruské federace.

Vseobecné jsou vyjednané podminky v této oblasti pro Ruskou federaci pomérné dobré.
Priméré vazané clo bude v momentu vstupu do WTO na urovni 14,8 %, na konci
prechodného obdobi se snizi na tiroven 11,5 %. V nyné&jsi dobe je tato hodnota na 12,9 %. To
znamena, ze Ruska federace bude moci po vstupu zvysit dovozni cla a nasledné je bude



muset snizit pod stavajici trovenl. Vzhledem k uvadéni primérnych hodnot je nutné zminit i
nekteré celni vrcholy (tzv. ,tariff peaks™) v seznamu celnich sazeb aplikovanych Ruskou
federaci. V oblasti dovoznich cel se jedna predevs§im o lihoviny, cigarety, cukr, automobily a
dalsi. Tyto celni vrcholy jsou sazby, které svoji vysi vyrazné piekracuji ostatni hodnoty. Pro
pramyslové vyrobky byla vyse vazaného cla stanovena na 10,1% s poklesem na 7,6%, kdyz
v soudasné dob& dosahuje tato hodnota vyse 10%.° Cast cel je také vyjmuta z reZimu
vazanych cel, Ruska federace si tedy jejich vysi mize upravovat podle vlastni potfeby.

Dalsi vliv na ruské zavazky budou mit bezpochyby i mnohostranna jednani v ramci WTO,
ktera by méla jesté systém zjednodusovani celnich procedur na hranicich upravit. Celni
procedury maji podle GATT-1994 odpovidat realnym nakladim vynaloZzenym na celni
proceduru a nesméji piedstavovat dalsi cast celnich poplatki. Novela celniho zakoniku
z konce roku 2008 upravuje procedury celni deklarace. Zavadi hlavné terminy, do kterych
musi byt ozndmeni o dovozu zboZi piijato, stejn€ jako dalsi terminy pro statni tfedniky na
vytizeni deklaraci. Cela procedura se ma zménit z povolovaci na Cist€¢ oznamovaci

s piipadnou naslednou kontrolou.®

Ocelarstvi a metalurgie

Dohoda mezi Evropskou unii a Ruskou federaci o dovozu nékterych druhii oceli z
portugalské Mafry z fijna 2007 stanovila kvoty na dovoz ocelovych plati a prutil ve vysi 2,9
milionu tun na rok 2007 a 3,03 milionu tun pro rok 2008, coz bylo vice, nez za fungovani
autonomni kvoty ze strany EU (2,4 milionu tun) na za¢atku roku 2007. Cela dohoda bude
automaticky prodlouzena i po roce 2008 a bude platna az do doby neZ Rusko vstoupi do
WTO.” Pro roky 2009 a 2010 se bude kazdorotng tato kvota zvySovat o 2,5%. Dalsi
z velmoci, Spojené staty, které¢ spolu s Evropskou unii nejvice omezovaly rusky pfistup na
sviij trh, zrusila dovozni kvoty na ruskou ocel v roce 2005.°

® O chodg peregovorov po prisojedinéniju Rossii k VTO,

® Tamozennyj kodeks izmeiat, Rossijskaja gazeta, 9.12.2008, http://www.rg.ru/2008/12/09/draganov.html.
" European Union and Russia sign trade Agreement on steel products, Mafra, 26. fijna 2007,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/october/tradoc_136619.pdf.

8 Scharf, S., Russia and the WTO. Reasons of the delay on the accesion process, Saarbriicken, 2006, str. 46.



Zemeédélstvi

Z hlediska Ruska jsou na n¢j uplatiiovana ptisnéjsi pravidla, nez na stavajici ¢leny. To by
samo o sobé nebylo neobvyklou praxi, navic se takové tvrzeni ani nezakladd na realité.
Pozice Cairnské skupiny pln€é odpovidaji zavedené praxi tiiletého predvstupniho priméru.
Rusko, pravdépodobné si védomo neudrzitelnosti své pozice, postupné zvySuje dotace
svému zemeédelstvi tak, aby tento prumér vyznél pro né€j Iépe. Poslednim zvySenim bylo
ptidani 21 miliard rublt z rozpo¢tu na roky 2009-2011.

Nespornou moznosti ochrany vnitiniho trhu se zemédélskymi vyrobky jsou celni bariéry. Za
tfi roky az pét let se ma primémé clo na zeme&délské vyrobky snizit z 22,6 na 18%. Zaroven
se ale u nekterych zemédélskych produktt, jako je mléko, mouka nebo obili cla dokonce
zvy$i.? Rusko si zachova prohibitivni clo na lih. Na &ast produktt bude uplatnéno i takzvané
sezonni clo. Mélo by se tykat zemédelské produkce pro obdobi, kdy na trhu nemohou byt
ptitomny ruské potraviny z divodu neptiznivych klimatickych podminek.

Mnozstevni kvoty jsou zakdzanou formou ochrany domaciho trhu, na kterou Rusko
dojednalo vyjimku. Nebude muset snizovat sva v nyn&js$i dob¢ aplikovana cla na zadny ze
zakladnich zemédélskych produktl, dokonce béhem piechodného obdobi bude moci nékteré
ze stavajicich hodnot zvysit. Ruska strana bude mit také povoleno zavést kvoty na tii druhy
masa — hovézi, veptové a driibezi — o 2 az 2,5 procent ro¢niho nartstu. Otazkou je, budou —li
kvoty vyuzity. Rusko spise ptechazi k aplnému zruseni kvot a jejich nahrazeni celnimi tarify,

pfi¢emz velmi vysokymi. Vazané clo na maso by tak mohlo dosahovat az 67,49%."

Rusko prozatim vyuziva ve své zemeéde€lské politice jen velmi malo moZnosti podpory,
kterou mu umoziiuje WTO prostfednictvim dotaci tzv. zelen¢ho koSe. Namisto toho se tak
soustfedi na dojednavani co nejvyssich zakladnich dotaci, které jsou ale obecné povazovany

za nejméne efektivni zptisob podpory zemedélstvi.

® Arsjuchin, Je., Kino, vino i VTO, Rossijskaja gazeta, 10. dubna 2007.
0 Qutyrin, S. F., VTO: Ugrozy i vozmoznosti v uslovijach vychoda na mézdunarodnyj rynok, Moskva, 2008, str. 364.



Pristup na trh sluzeb

Liberalizace sluzeb pfinese sedmdesat procent celkovych vynost z ptistoupeni k WTO, tedy
5,2% spotieby (cca 2,4% HDP) ve stfednédobém horizontu.™* Rusko ziskd ptistup k novym
technologiim a postuptiim, navic rusti obc¢ané ziskaji praci pro nadnarodni koncerny i lepsi
znalosti a navyky. Nadnarodni firmy nejcastéji vyuzivaji doméci dodavatele a pracovniky,

zatimco zahrani¢ni jsou uZivani spise okrajove.

Rusko souhlasilo s pfijetim zavazkt, a tedy i v uréité mife oteviit sviij trh, pro obchod se
Z nich. Pfijeti pozic ale samo o sobé neznamena, ze byl ptistup liberalizovan, v ¢asti z nich
jsou podminky piistupu vyrazné ptisnéjsi, nez je tomu doposud.

Komeréni sluzby

Rusko zajisti implementaci Narodniho zachazeni a Dolozky nejvyssich vyhod pro Sirokou
Skalu profesi, jako jsou préavnici, architekti, inzenyfi a jini. Zahrani¢ni firmy se
stoprocentnim podilem ciziho kapitdlu budou moc ptsobit v Rusku bez omezeni. Statim
neni nijak dohodou GATS branéno stanovovat si kvalifikaéni pfedpoklady pro tyto profese,

pouze museji byt uplatiiovany stejné na domaci i zahrani¢ni poskytovatele.

Telekomunikace

z kvétna roku 2004 zruSeni monopolu na poskytovani sluzeb dalkového telefonniho spojeni
ze strany Rosstelekomu. V jednanich s USA Ruska federace akceptovala uast firem se
stoprocentnim zahrani¢nim podilem na vnitinim trhu. Rusko zaroven souhlasilo
s implementaci zakladniho Dokument WTO o telekomunikacich, a tedy s vyraznou

liberalizaci telekomunika¢niho trhu a ztizeni nezavislého regulatora.

™ Tarr, D., Russian WTO Accession: What has been Accomplished, What Can be Expected, Worldbank, October 2007. Jensen,
J., Rutheford, T., Tarr, D., Liberalizing FDI in Services: Russian WTO Accession, Review of Development Economics, Vol.
11, Iss. 3, str. 484.



Finanéni sluzby

V oblasti bankovnich sluzeb se zformovala jedna z nejsilngjsich lobby v ruské ekonomice a
dafi se ji presvédcCovat ruské predstavitele o nevyhnutelnosti ochrany domaciho trhu. Rusko
ale neni ani zdaleka vyjimkou, i proto jsou vztahy v této oblasti upravovany specialni
dohodou v ramci GATS o finan¢nich sluzbach. Celkové se da oznadit ochrana ruského trhu
finan¢nich sluzeb jako velmi vysoka.

Centralni banka pfijimajici strany ma pravo rozhodnout o povoleni pfitomnosti na trhu,
kontroly fungovani a v pfipadé¢ nedodrzeni informacnich ¢i jinych povinnosti ze strany
zahrani¢niho subjektu dokonce zakazat jeji ¢innost. Dohoda mezi Ruskem a USA nakonec
stanovila, Zze banky na ruském trhu museji byt dcefinymi subjekty, jejich povoleni jako
pobocek se nepiedpokladd. Dal§im omezenim je maximalni vySe zahrani¢niho kapitalu
vV bankovnim sektoru ve vySi 50%, obCany Ruské federace musi byt nejméné 50%
managementu a 75% vSech zaméstnanctl. Reditel a hlavni uéetni jsou povinni vladnout

ruskym jazykem.

Pro pojistovny bude platit ochranna lhtita deviti let od vstupu Ruska do WTO, po které
nebudou moci zahrani¢ni subjekty v Rusku piisobit jako pobocky, ale jako dcefiné. Poté
bude jejich pfitomnost umoznéna v obou formach. Omezeni se ale budou tykat i n¢kterych
oblasti jejich ucasti na trhu pojistovacich sluzeb jako je povinné pojisténi (s vyjimkou
povinného ruceni-OSAGO) a pojisténi statnich zakazek. Zde se pfedpokladd omezeni na
49% maximalni Gc¢asti zahrani¢niho kapitalu v celém systému, nicméné Gcast stoprocentné
vlastnénych firem cizimi subjekty bude povolena.'?Zahraniéni filialky budou omezeny ve
své ¢innosti formou povinné licence, dikazl financni stability, budou nuceny slozit zalohu.
Pravo na vyZadovani informaci existuje dokonce i vii¢i matetské spole¢nosti, hlavné na téma
jejich zkusenosti s provozovanim pojistovnictvi, financni stability. Na pét let od vstupu do
WTO nebude moci byt podil zahranicniho kapitadlu ve spolecnostech zabyvajicich se

Zivotnim poji§ténim, povinnym ruéenim a povinnym pojisténim cestujicich vyssi, nez 51%."

Zahranicni spolecnosti mohou poskytovat preshrani¢né brokerské sluzby, nakupovat akcie a
jiné cenné papiry, které jsou volné pristupné na ruském finan¢nim trhu, a to vcetné statnich

obligaci, mohou se ucCastnit privatizaci statnich podnikti. Vétsina téchto zavazki je spiSe

2 Sutyrin, S. F., VTO: Ugrozy i vozmoznosti v uslovijach vychoda na mézdunarodnyj rynok, Moskva, 2008, str. 365. Tarr, D.,
Russian WTO Accession: What has been Accomplished, What Can be Expected, October 2007, str. 6.
B Qutyrin, S. F., VTO: Ugrozy i vozmoznosti v uslovijach vychoda na mézdunarodnyj rynok, Moskva, 2008, str. 366.



pfiznanim reality, protoze kontrola omezeni v jakékoli z t€chto oblasti by byla neadekvatné
draha.

Systémové predpisy

Systémové predpisy se primarné tykaji samotného ruského trhu. Rusko se v nich zavazuje
uvadét svoje zakonodarstvi do souladu s praxi piijatou ve WTO. Specifikem pro rusky
kontext téchto predpist je, Ze zakonné normy zacinaji platit uz pred vstupem do organizace,
zatimco ostatni zavazky, jsou pfijimany az od vstupu. U systémovych predpist je vaznym
aspektem také situace v ruskych regionech. Zatimco na federdlni trovni jsou zakony
pfijimany pomérné pruzné a jejich znéni nevyvolava zadné pochybnosti, regiondlni moc je
Casto v jejich pfijimani vyrazné liknava. Tim se vysledny efekt jejich piijeti stira.

Technické normy

Na zaklad¢ pripominek ¢lend pracovni skupiny byl nasledné jesté prijat zakon ¢. 65-FZ ze
dne 1. kvétna 2007 ,,O zménach ve Federalnim zdkoné ,,O technické regulaci®, ktery
upfesiiuje procedury piijimani technickych reglementi. Reglementy maji v detailni mife
specifikovat, jaké podminky musi vyrobek splnit, aby mohl byt deklarovan jako nezdvadny.
Hlavnim problémem, na ktery v soucasné dobé ruské zakonodarstvi je, Ze reglementy jsou
pfijimany jen velmi pomalu, protoze jde o velmi Sirokou oblast sahajici od mléka a mlécné
produkce, pres cukrarské vyrobky po pravidla o bezpecnosti domd, kvalitu benzinu a jiné.
Celkové musi byt do roku 2010 pfijato na 200 reglementl. Po tomto datu se
,hereglementovana“ odvétvi ocitnou v pravnim vakuu.

Ochrana prav dusevniho vilastnictvi

vvvvvv

Ruska do WTO. Nejedna se pfitom o samotnou ochranu, ale, jak pravi smlouva TRIPS, o
obchodni aspekty jeji ochrany. Ruska federace je spolu s Cinou nejvétsim producentem
nelegalnich audio a video diskd.

Od 1. ledna 2008 zacala platit nova ¢tvrta ¢ast ob¢anského zakoniku, ktera Giplné nahrazuje
pfedchozi zakonné normy, vcetné pravidel copyrightu. Zjednodusuje napiiklad pravidla
licen¢nich dohod, zavadi povinnou registraci organizaci zabyvajicich se kolektivnim
poskytovanim a spravou produktli dusevniho vlastnictvi (Cl. 1244). Takové organizace
(jednad se naptiklad o hudebni portdly umoziujici stahovani hudby ve formé¢ MP3) jsou
povinny respektovat autorska prava tvirct a ziskat jejich souhlas, coz doposud nebylo nutné.



Jsou také povinny vyplacet autorim tantiémy.'* V piipadé nerespektovani prav dusevniho
vlastnictvi hrozi podle ¢lanku 146 Trestniho zédkoniku pachateli trest ve vysi az Sesti let,
podle Kodexu administrativnich prestupki se mezi nekalou konkurenci bude pocitat i
zneuziti autorskych prav.I pies obrovsky pokrok v oblasti legislativniho ramce ochrany
prav dusevniho vlastnictvi musi jesté Rusko pokrocit v implementaci zdkonnych nafizeni do
praxe. Ochrana se také musi vztahovat i na ochranu v oblasti farmaceutickych a jinych
vyrobki, jejichz padélky jsou v Ruské federaci extrémnim zplsobem rozsifené.

Statni obchodni spolecnosti

Problematika statnich obchodnich spolecnosti nebyla dlouho dobu v jednanich WTO nijak
zvyraziovana, protoze se zdala byt vylozené okrajovym tématem. V poslednich letech se ale
situace siln¢ proménila. V jednanich Ruské federace se vztahuje hlavni téma k pozadavku
Evropské unie a Spojenych stati, aby se takové spole¢nosti (Gazprom, Alrosa-diamanty,
RAO JeES [nyni jiz rozpusténd], Rosugol-uhli, a jiné) zavdzaly ktomu, Ze jedinym
hybatelem jejich ¢innosti je zisk. Hlavnim pretendentem v dané otdzce jsou Spojené staty, u
nichz je priincip ziskovosti zakotven v jejich zdkonodarstvi. Gazprom zacal byt povazovan
za statni obchodni spole¢nost v souvislosti s jeho exportni politikou a monopolem na vyvoz.

] L I 4 L4 o
Civilni letecky prumysl
Oblast civilniho leteckého primyslu nepatii mezi zakladni ujednani WTO, je zatazena mezi

tzv. ,,nepovinné®. Pfesto je jejich dodrzovani ze strany vstupujicich ¢lent casto vyzadovano.

Rusko souhlasilo i se zdvazkem snizit vyraznym zptsobem cla na velka dopravni letadla
s poctem sedadel nad 19 mist, a to ze soucasnych 20% na 7,5% za ctyfi roky od vstupu do
WTO. Rusko ptedpoklada, ze dané opatfeni pomlze domacimu primyslu se postavit na
nohy. Prozatim je produkce jeho firem nizka az miziva, naptiklad za rok 2006 bylo vyrobeno
17 dopravnich letadel. Bariérou jsou pfedevs§im motory, které svoji hlu¢nosti ani spotifebou
neodpovidaji potiebam soucasné letecké prepravy.

Ruské federace docasn¢ zrusila veskera cla na dovoz letadel s kapacitou do padesati mist.
Tento krok pomtize ruskym dopravciim, kteti byli cly nemistné zatéZovani, naproti tomu

1 Grazdanskij kodeks Rossijskoj fedéracii, Garant, http://www.garant.ru/main/10064072-000.htm.
%5 Simburg, M. J., International Intelectual Property Right, The International Lawyer, Chicago, Summer 2008, Vol. 42, Iss. 2,
pp. 463-480.
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nevyhnutelné postihne ruské vyrobce, naptiklad podnik Aviakor v Samate, vyrobce AN-140.
Letadla uréend pro dalkové lety jsou do Ruska od roku 2007 dovazena beze cla.™

Statni zakazky

Rusko piijalo zakon ,,0 udélovani zakazek na dodavky zbozi, praci, poskytovani sluzeb pro
statni a municipalni potfeby* s platnosti od 1. ¢ervna 2006. Zakon stanovil implementace
narodniho rezimu pfi udélovani statnich zakazek. Zahrani¢ni firmy jsou pfipustény
k otevienému konkurzu ve vSech oblastech s vyjimkou bezpe¢nosti a obrany statu. Zakon
obsahuje 1 zvlastni formulaci, Ze tento pfistup maji firmy zabezpeCen v pfipadé, Ze jej
uplatiuji i jejich staty ve vztahu k ruskym firmam, coz naptiklad v pfipadé Béloruska, které
veskeré zahrani¢ni firmy oteviené diskriminuje, neplati. Statni zakazky navic museji byt
udélovany pouze na zakladé konkurzu, nikoli svévolné, jako tomu bylo doposud. Cely zakon
ale jesté ¢ekaji nékteré zmeny, hlavné v oblasti metodologie organizace konkurzu.

Antidumpingova a ochranna opatreni

Ruska federace pfijala v souladu s planem na sbliZovani ruského zakonodarstvi s pravidly
WTO zékon z 8. prosince 2003 ¢. 165-FZ ,,0 specialnich ochrannych, antidumpingovych a
kompenzaénich opatienich pii dovozu zbozi“, ktery byl jesté upfesnén na zakladé komentait
¢lenti pracovni skupiny zakonem z 18. tnora 2006 ¢. 26-FZ ,,O novelizaci zakona ,,0
specialnich ochrannych, antidumpingovych a kompenza¢nich opatienich®. Zakladnim
ustanovenim je, ze musi dojit k vyraznému rastu importu, ktery navic musi prikaznym
zptisobem piisobit Skody domacim vyrobctim. U antidumpingovych opatfeni musi byt
prokazano, ze zbozi je dovazeno pod cenou obvyklou v zemi exportéra. Veskerd opatieni

nesméji trvat déle, nez 5 let od jejich zavedeni.

Celkové je ale Rusko v antidumpingové politice jen velmi malo aktivni, coz piikie
kontrastuje s politikou takovych velmoci, jako je Indie nebo Cina. Zatimco Ruska federace
prozatim iniciovala méné, nez dvacet takovych fizeni, u obou zemi jen za roky 1995-2005
$lo 0 427 a 343." Vigi Rusku bylo iniciovano vice neZ 120 antidumpingovych a ochrannych

1 Novozenina 0., Putin ispugal aviastroitélej inostrancami, 10. 9. 2008,

http://www.gazeta.ru/business/2008/09/10/2835264.shtml.
7 lvanov 1. Rossija na poroge VTO, Mlrovaja ekonomika i mezdunarodnyje otnosenija, No. 8, srpen 2007, str. 9.
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opatieni. Neda se ¢ekat, ze by dany stav vydrzel. Rusko bude k témto opatfenim sahat stale
Castgji, jak se bude snizovat jeho moznost uchylovat se k mnozstevnim kvotam.

Energetika

Rusko pravdépodobné neratifikuje Energetickou chartu ve stavajicim znéni, nicméné
z vyhlaseni jeho predstavitell je ziejmé, Ze ji neodmitd upln¢ jako celek. Jeho zakladnim
pozadavkem je piistup na evropské trhy. Pristup, jako dosud, musi byt podminén
dodrzovanim unbundlingu pro vSechny, kdo chtéji operovat na evropském trhu. Problém
spociva ale na evropské strang, kde je k unbundlingu pfistupovano velmi opatrné, az liknavé.

Ani ruské stiznosti na diskriminaci nemohou v tomto obstat.

Investi¢ni aktivita ruskych firem ropného primyslu je v souc¢asné dobé brzdéna vysokymi
exportnimi cly dosahujicimi 287 dolarii za tunu. V listopadu 2008 byl schvalen zakon ,,0
zmén¢ Clanku 3 ,,Zakona o celnich sazbach®, podle kterého bude vySe exportnich cel
vypocitavana na zakladé cen za pfedchozi mésic (pocinaje 15. dnem mésice, konce 14. dnem
nasledujiciho), zatimco doposud byl termin dvoumési¢ni. Od prosince se tak vyvozni clo
snizi na 141,8 dolari za tunu. Vlada tak doufa, ze se tim vyrazné podpoii aktivita firem
Vv oblasti hledani novych nalezist’ a jejich rozvoji, navic bude moci pruzngji reagovat na
nastalou situaci.'®

Rusko a EU-jednani o PCA

Prozatim zakladni spor mezi staty Evropské unie a Ruskem spociva v §ifi dokumentu.
Nekteré staty pozaduji Siroky dokument plny pravné zavaznych formulaci s pomérné
specifikovanymi oblastmi puisobeni, ktery by v sobé zahrnoval i pasaz vénujici se otdzkam
energetiky. Dokument by mél nahrazovat ptivodni smlouvu v celém rozsahu a dokonce ji
v mnohém piekracovat. Naproti tomu se Rusko drzi vyrazné uzsi koncepce bez jakychkoli
zminek o energetice. Specifické otazky, jako je pravé energetika, by Rusko preferovalo
pokryt spise oddélenymi smlouvami.

18 Russian Economy: Trends and Perspectives, November 2008, http://www.iet.ru/files/text/trends/11-08eng.pdf, str. 32.
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Sporné body, které zatézuji partnerstvi mezi Ruskem a Evropskou unii, jako jsou otazky
kolem Evropské politiky sousedstvi, energetické zélezitosti, vaza ¢i obchod nemohou byt
feSeny s dirazem na rychlost. Vedle toho ovSem musi byt jasné i nastroje, kterymi Evropska
unie vici svému partnerovi, popfipadé protivnikovi, disponuje. Ackoli je novy dokument
velmi zadouci, samotné jeho pfijeti nezlepsi chladné vztahy panujici mezi EU a Ruskem.

Rozhovory o nové podobé PCA, jiz tak velmi obtizné a rozhodné€ nijak rychle postupujici,
byly pozdrzeny v dusledku ruského postupu vuéi Gruzii v srpnu roku 2008. Rusko ale ani
pied udalostmi v srpnu 2008 nijak nespéchalo na uzavieni nové smlouvy, ¢imz se Evropska
unie dostavala do zfetelné slabsi pozice viici svému partnerovi. Spéch projevuji predevsim
zem¢ jako Italie a Némecko, nejsilnéji ov§em projevuje ochotu k nové smlouvé Francie. Ta
se snaZzila o dokonceni jednani jesté pred ukoncenim svého predsednictvi, av§ak gruzinska
valka tuto snahu zhatila. I pro ¢eské predsednictvi zlistaly nevyieSené nékteré spory, Cast

z nich se ov§em jen stézi podaii vytesit i v nasledujicim pololeti.

Specifické otazky vstupnich jednani
s Ruskem

Vedle obecnych otazek, které zatézuji jednani mezi Ruskem a Evropskou unii, vyskytuje se
ve vztahu dvou partnert i n€kolik sporti ohledné zalezitosti pfimo vazanych na rusky vstup
do WTO. Velkou ¢ast spornych témat se podafilo vyfesit dvojstrannou dohodou z kvétna
roku 2004. Zbyvajicimi otazkami jsou mnohostranna pravidla a jejich implementace, hlavné
problematika vyvoznich cel na surové dievo, otazky dusevniho vlastnictvi, mira ochrany
zemédeélské produkce a problémy spojené s plisobenim statnich obchodnich spolecnosti.
Mezi problémy, které hraly velmi vyraznou roli v minulosti, patii otazka preletii Sibife a

poplatkti za n¢, ptistupu bank a pojistoven na rusky trh a jiné.

Nejvyrazngjsi otazkou, kterd je v soucasné dobé feSena, je problém vyvoznich cel. Ruska
federace zavedlo exportni cla primarné na vyvoz surovin. Nejvyraznéji se to projevuje u
ropy, kde ma vliv na investi¢ni aktivitu, a surového dfeva. Zatim Ruska federace souhlasila
se zruSenim vyvoznich cel u 195 z celkovych 397 celnich pozic s tim, Ze jejich na¢asovani je
velmi vagné definovano.*

9 http://www.globalcompetitionreview.com/_files/_handbooks/_hte08/423.pdf



Zaver

Rusky vstup do WTO sam o sobé nema zadné duasledky, daleko dtlezitéjsi jsou promény,
které Rusko provadi samo. Pro evropské podnikatele bude znamenat hlavné zakotveni zmén
a vycisténi pravniho prostfedi v Rusku. Celni sazby, jak dokument ukazuje, nebudou piimo
snizeny, z hlediska Ruska ptjde spiSe o racionalizaci. Mezi Ruskem a EU zistava hlavni
spornou otazkou problematika vyvoznich cel.

Tvrdy boj o pfistup na jednotlivé trhy se odehraval v oblastech zeméd¢lstvi, finan¢nich
sluZzeb nebo automobilovy primysl. Rusko citilo tyto otazky velmi pal¢ivé, nicméné dohody
bud’ jiz byly, nebo pravdépodobné budou, dokonceny. Rusko si vyjednalo pro sebe pomérné
vyhodné podminky a nebude chtit v zadném ptipadé tyto podminky ztratit.

Mezi Ruskem a EU budou i nadale existovat rozpory, hlavné v energetické oblasti, alespon
v kratko- a stifednédobém horizontu. Ty pifimo vyvéraji ze vztahu dodavatel-odbératel,
zatizeném navic neuspofadanymi poméry v postsovétském prostou, jak ukazuji dosavadni
krize. Ocekavat lze pokus o nova jednani o dokumentu nahrazujicim Energetickou chartu,
kterou Rusko odmita ratifikovat. Cely soubor téchto neshod bude zaclenén do jednani o
smlouvé nahrazujici PCA, o které maji ob¢ strany radikaln¢ odlisné predstavy.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlubs§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofadd mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expert;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikli, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach

souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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