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1. UVOD DO PROBLEMATIKY

Jizni Kavkaz nabyva na dulezitosti, coz nezlstalo nepovSimnuto v institucich Evropské unie.
Geograficka poloha predurcuje jizni Kavkaz k roli alternativni transportni trasy pro ropu a zemni plyn
téZzené v Kaspickém mofi a stfedni Asii. Pro Evropskou unii hledajici cesty k diversifikaci energetické
zavislosti na téchto surovinach dovazenych predevSim z Ruska je Kaspické mofe jednou z mala
vhodnych alternativ. Region mé& rovnéz nemaly potencial jako dopravni kfizovatka mezi Evropou,
Stfednim vychodem, Stfedni Asii a Ruskem. EU proto v minulosti finanéné podpofila regionalni projekty
TRACECA (TRAnsport Corridor Europe Caucasus Asia) a INOGATE (INterstate Oil and GAs Transport
to Europe). Zdarné napinéni smyslu téchto projekti ovSem komplikuji nevyfeSené, tzv. ,zamrzlé",

konflikty v regionu.

Diky svému geopolitickému vyznamu je jizni Kavkaz rovnéz prusecikem fady vzajemné si konkurujicich
zajmu. Rusko je po kratkém intermezzu zpusobeném rozpadem SSSR vyrazné pfitomno od poloviny
90. let. Surovinové bohatstvi Kaspického mofe pfilakalo USA a jako vyznamni regionaini aktéfi
vystupuii i fran a Turecko.

Jizni Kavkaz je zarover regionem velmi problematickym. Ze ftfi statu regionu se Arménie
s Azerbéjdzanem nalézaiji kvili sporu o Nahorni Karabach ve stavu ,ani vélka, ani mir.“ Pfipadné
obnoveni konfliktu nelze za téchto podminek vylouéit. Jednim z praktickych, a pro Arménii zasadnich,
dopadul je uzavfena hranice s Tureckem a Azerbajdzanem. Gruzie na druhé strané &eli hospodarské
blokadé ze strany Ruské federace! a vztahy mezi obéma staty se zhorSuji od tzv. ,revoluce rizi
zpodzimu 2003 a nasledného zvoleni Michaila SaakaSviliho do funkce prezidenta zemé.
Bezpecnostnim problémem tahnoucim se od rozpadu SSSR a nasledného chaosu jsou tzv. ,zamrzlé

konflikty“. Kromé& Nahorniho Karabachu jde o dvé entity uvnitf mezinarodné uznanych hranic Gruzie -

1 0d pocatku fijna 2006 Rusko pFerusilo dopravni a postovni spojeni s Gruzii, od jara téhoz roku je v platnosti dovozni
embargo na gruzinské vino a mineraini vodu.
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de facto nezavislé — TskhinvalilJizni Osetie a Abchézie. Evropska unie samoziejmé neni jedinym
hraCem, ktery mé v regionu strategické zajmy. Hlavnimi aktéry v regionu byly donedavna Rusko a
Spojené staty. Pro Rusko je jizni Kavkaz oblasti, ve které usiluje o exkluzivni vliv podle nepsané
koncepce ,blizkého zahraniCi‘. Spojenym statim se na druhé strané dafi efektivné vyvazovat vliv
Ruska. Pravdépodobné nejvyznamnéjSim produktem tohoto Usili je ropovod Baku-Tbilisi-Ceyhan
vedouci z Azerbajdzanu pres Gruzii do tureckého stfedomoiského pfistavu Ceyhan. Spojené staty

rovnéz predstavuji vyznamného finanéniho darce zemim regionu.2

V geopolitickém soupefeni na jiznim Kavkaze je hlavni vyhodou EU, Ze finan¢ni pomoc, kterou
poskytuje, neni vnimana jako projev ,imperialni“ politiky na ,euroasijské Sachovnici®. Institucionalnim
ramcem cinnosti EU na jiznim Kavkaze je od roku 2004 Evropska politika sousedstvi (European
Neighbourhood Policy, ENP). Po dvou letech jednani pfijaly vSechny ftfi jihokavkazské republiky
v listopadu 2006 akéni plany ENP (Action Plans, AP). Unie, ktera pouziva celou $kalu prostfedkd ,soft
power‘, ma potencial byt pro Gruzii, Arménii a v mensi mife i Azerb4jdzan pfitaZlivou alternativou
mocenského soupefeni v regionu. Uspéch EU v regionu tim v&ak zarugen neni. Jednim z velkych kol(
pro EU musi byt aktivni politka smérem k vyfeSeni ,zamrzlych” konflikti, dali vyzvou je iniciovani
regionalni spoluprace zahrnujici vSechny tfi postsovétské republiky jizniho Kavkazu. Jinymi slovy jednat
jako politicky aktér a nikoli jen poskytovatel pomoci. Bohuzel ak¢ni plany se o téchto krocich zmiruji jen

ve vagnich terminech.

2. HLAVNI VYZVY PRO EU NA JIZNiM KAVKAZE

Evropska unie Celi vregionu jizniho Kavkazu tfem hlavnim vyzvam. Prvni z nich je zefektivnéni
pfitomnosti EU jako politické sily a finan¢niho darce. Druhou vyzvou je vétSi angazovanost v feSeni
,zamrzlych* konfliktd, konecné treti, region svym vyznamem presahujici, vyzvou je budouci podoba
vztaht EU-Rusko.

2.0d roku 1992 USAID poskytl 774 mil. USD Gruzii, 1.4 mid. USD Arménii a 200 mil. USD Azerbajdzanu; Conflict Resolution
in the South Caucasus, Europe Report No. 173, International Crisis Group, March 20086, http://www.crisisgroup.org
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Unie je prostiednictvim finanénich prostfedkd pfitomna v regionu od roku 1991, nicméné uspésnost EU
nelze méfit jen mnoZstvim alokovanych finanénich prostfedkd, nybrZ je determinovéna aktivnéjsi roli
EU jako politického hrace a to pfedevSim v otazce feSeni konflikti v Abchazii, Jizni Osetii a Nahornim
Karabachu. VyfeSeni konfliktd, zejména v Gruzii, neni zcela v ruském zajmu, a zatimco finanéni pomoc
se setkava se ,shovivavym* souhlasem Ruska, prozapadni ambice byvalych vazall jsou pfedmétem

periodickych krizi ve dvoustrannych vztazich mezi staty regionu a Ruskou federaci.

ZvySeny zajem EU o staty v postsovétském prostoru pfineslo rozsifeni o 10 novych &lent na jafe 2004.
Toto roz&ifeni bylo rovnéz hlavnim impulsem pro zformulovani nové sousedské politiky. Lze o¢ekavat,
Ze vétsi zainteresovanost v prostoru, ktery Rusko povazuje za sféru vyluéného vlivu, mize zplsobovat

vazné napéti az krize ve vztazich EU-Rusko.

2. 1. EU JAKO FINANCNIi DARCE

Hlavnim finanénim instrumentem pro vychodni politku EU byl aZz do prosince 2006 program TACIS
(Technical Assistance to Commonwealth of Independent States) v jehoz rdmci bylo mezi zemé jizniho
Kavkazu rozdéleno bezmala 344,4 mil. € (viz pfiloha 5.1.). DalSimi vyznamnymi programy jsou/byly
ECHO (European Commission Humanitarian Office) a Food Security Program. Celkova pomoc
adresovana viem tfem zemim doséahla 1,3 mid. € vletech 1992-2006 (bez investic do projekt
TRACECA a INOGATE).

TACIS ukon€il svou ¢innost k prosinci 2006 a od pocatku roku 2007 je nahrazen novym finanénim
institutem ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument), ktery je spolecny pro vSechny
zemé UcCastnici se ENP a Rusko. Pro obdobi 2007 - 2013 je pocitano s rozpoétem zhruba 12 mld. €.
Podle EU jde o 32% navySeni oproti rozpoCtovému obdobi 2000-2006. Pro zemé vychodni dimenze
ENP jde zejména o kvalitativni zménu ENPI oproti TACISu. Novy finanéni instrument ma byt vice

flexibilni, a na rozdil od TACISu efektivnéjsi v podpofe politickych a hospodarskych reforem.
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2. 2. RESENi KONFLIKTU

Zatimco se EU v regionu jizniho Kavkazu vyskytuje jako vyznamny finanéni darce, U¢ast Unie na
mirovych procesech ¢i na procesech vedouci k vyfeseni konfliktl jiz tak vyrazna neni. Faktem je, Ze ani
v jednom ze tfi pfipadl se netCastni jednani o vyfeSeni konfliktd. Na politické urovni je zde malo vile
zaujmout rozhodngjsi roli. Nedostatek politické vile ze strany EU miZe v koneéném dusledku vést ke
ztraté davéryhodnosti Unie (nejen) v regionu. V tomto sméru je zejména potieba deklarovat ochotu
Ucasti na stavajicich rozhovorech znesvarenych stran.3 O to je tfeba se pokusit zejména ve snaze
odvratit pravdépodobnost opétovného vypuknuti konfliktu v blizkém sousedstvi EU. Kratkodobym cilem
by méla byt Ucast na stavajicich mirovych procesech a s tim spojené Usili 0 zménu dosavadnich
formatl jednani. Takova zména by méla umoznit pfimou Ucast EU na jednanich a pfispévek EU do

peacekeepingovych misi. To se pochopitelné neobejde bez dohody s Ruskou federaci.

Je v8ak tfeba pfiznat, ze i pfi maximalni mife politické vile ze strany EU neni dohoda s Ruskou
federaci jista. Rusko je v pfipadé Abchazie a Jizni Osetie spie stranou sporu, nikoli prostfednikem. To
samozfejmé zasadné limituje ochotu Moskvy zménit vyjednavaci format. Zaroved neni pro vSechny
staty Unie otazka vyreSeni ,zamrzlych konfliktd“ prioritou. To se v praxi projevuje na neformalni déleni
sousedské politiky na jizni a vychodni dimenzi, pfiCemz kazda z nich je podporovana jinou skupinou
¢lenskych statd. Znovuobnoveni boju na jiznim Kavkaze je v8ak natolik vaznou bezpe€nostni hrozbou,

Ze by ji méla EU reflektovat jako celek.

Problematicka role Ruska je patrna v otazce budouciho statutu Kosova. Nejedna se o podporu Moskvy
pro Bélehrad, ale spojovani Kosova s budoucnosti Abchazie, Jizni Osetie a Nahorniho Karabachu.
Rusko dlouhodobé deklaruje, ze vyhlasi-li Kosovo nezévislost za podpory USA a EU, reakci Ruska

bude uznani nezavislosti tfi vySe uvedenych entit. Tuto moznost je tfeba pfifadit k dalSim rizikovym

vvr

$ Jde zejména minimalné o pozorovatelskou pozici v Spolecné kontrolni komisi pro Jizni Osetii, kde by EU doplnila OBSE.
Radnymi ¢leny komise jsou: Gruzie, Jizni Osetie, Severni Osetie a Rusko.
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Ve Strategii posileni Evropské politiky sousedstvi4 je jednou z oblasti, které zasluhuji pozornost,
jmenovana regiondlni integrace. Neexistence regionalniho fora Cini oblast zranitelnou jak z hlediska
vnitfni bezpecnosti, tak z hlediska vnéjSich vliva. Strategie posileni ENP navrhuje vznik ,Black Sea
Synergy*, jez by méla byt obdobou barcelonského procesu pro $irSi ¢ernomofsky region. Iniciativa méa
zahrnovat Cernomofské Cleny EU (Bulharsko, Rumunsko), Turecko, staty ucCastnici se ENP
(Azerbajdzan, Arménie, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina) a Rusko. Zprava némeckého predsednictvi
pfednesena Radé ministr0 v ¢ervnu 2007 mimo jiné uvadi: ,zlepSena regionalni spoluprace bude
vytvaret nejen hospodafsky zisk, ale mize také pomoci vytvofit atmosféru politické davéry v oblasti. To
by mohlo dale vést k postupnému snizeni napéti a vytvoreni prostfedi napomahajici k vyfeSeni tzv.
,zamrzlych® konflikt(.“> Zprava dale zmifuje Organizaci ¢ernomorské hospodafské spoluprace (Black
Sea Economic Cooperation Council, BSEC) jako potenciélniho partnera iniciativy. ,Black Sea Synergy*
by mohla byt pozitivnim krokem, je v§ak nutné kriticky zhodnotit vysledky deseti let barcelonského
procesu, na jehoz zkuSenosti se EU ve své iniciativé odvolava. Pravé barcelonsky proces ma v oblasti
feSeni konfliktd vyrazné deficity. Spolupraci v kulturni a vzd&lavaci oblasti v oblasti Cerného mote Ize
jen privitat, neni to vSak dostatené bez pristoupeni k feSeni zasadnich bezpeénostnich problémd

V regionu.

V Cervenci 2003 byla vytvofena funkce zviastnino pfedstavitele EU (EU Special Representative) pro
jizni Kavkaz. Mandat EUSR spociva mj. v podpofe politickych a hospodarskych reforem a prevenci a
feSeni konfliktl. V oblasti feSeni konfliktl konkrétné v umoznéni EU Iépe podporovat OSN a OBSE.”
Na jafe 2006 doSlo ke zméné mandatu EUSR (v sougasnosti jim je Svédsky diplomat Peter Semnebys8).
Novy mandat umoziuje EUSR pfispivat k FeSeni konfliktt a usnadnit jejich vyfeSeni v uzké spolupraci

sOSN a OBSE °. To by mélo otevfit cestu kvétSi Ucasti EUSR na jednanich (byt jen jako

4 Strenthening The European Neighbourhood Policy: Presidency Progress Report,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_progress-report_presidency-june2007_en.pdf

5 |bid.

6 nejednd se jen o blizkovychodni mirovy proces, ale rovnéZ o problém rozdéleného Kypru

7 Joint Action 2003/496/CFSP], ¢l. 2a 3

8 Prvnim EUSR pro jizni Kavkaz byl od 7. Eervence 2003 finsky diplomat Heikki Talvitie. Peter Semneby je ve funkci od 1.
bfezna 2006.

9 Council Joint Action 2006/121/CFSP, ¢l. 3 (d)
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pozorovatele). EUSR ma rovnéZ k dispozici podplrny tym, mezi jehoZ Ukoly patfi monitoring hranic
Gruzie. Obecné vSak plati, Ze EU se v regionu soustfedi spiSe na rekonstrukci infrastruktury, nez na

opatfeni sméfujici k navazani duvéry mezi stranami konfliktu.

2. 2. 1. Gruzie

V Gruzii se jednd o dva konflikini regiony: TskhinvalilJizni Osetie a Abchazie. ZhorSeni gruzinsko-
ruskych vztaht po ,revoluci r0zi“ vroce 2003, pfineslo i zkomplikovani situace v zénach konfliktu.
Nékolikadenni boje v Jizni Osetii v srpnu 2004 predstavovaly nejvétsi poruseni pfiméfi od jeho uzavreni
v roce 1993. Ke zhor3eni situace do$lo i v Abchazii. Vinu na tomto z ¢asti nese novy gruzinsky rezim,
ktery usiluje o rychlou zménu statu quo v obou regionech, které jsou podle principu mezinarodniho
prava o nezpochybnitelnosti hranic soucasti Gruzie. Obé separatistické entity naopak argumentuiji

protichGdnym principem, jimz je pravo na sebeur¢eni narodd.

Gruzie hledd mezinarodni podporu pro nahrazeni mirovych jednotek SNS v Abchéazii (z velké vétsiny
tvofené ruskymi vojaky) mnohonarodnostnim utvarem pod hlavickou OSN & NATO. Po 15 letech je
zfejmé, ze mirové procesy za soucasnych podminek nemaji perspektivu vyrazného posunu smérem
k urovnani spor0. Nahrazeni jednotek SNS v Abchazii mnohonarodnostnimi silami je jednou z variant, o
kterou by méla EU usilovat. To pochopitelné vyzaduje i zavazek do téchto mirovych sil pfispét.
Gruzinsky parlament navic odhlasoval ukon¢eni mandatu peacekeepingové mise SNS.10 Jaké to mize
mit nasledky neni zcela jasné, Gruzie ma zcela jisté pravo mirové jednotky vykazat, ale neda se
oCekavat vstficny postoj Ruska a SNS jako celku. Bezprostfedni reakci na rozhodnuti Gruzie bylo
prodlouzeni mandatu velitele mise SNS, ktery byl v Gruzii oznagen za neZadouci osobu.!" PfedCasné
prezidentské volby v Gruzii nemaji potenciél situaci uklidnit. Naopak posledni vyroky exprezidenta

Saakasviliho (rezignoval 25. listopadu, aby mohl kandidovat v lednovych volbach) naznacuji, Ze Thilisi

10 Decision Made to Cease Russian Peacekeeping, Civil Georgia, 31. 10. 2007, k dispozici z WWW:
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=16148 (4. 12. 2007)

11 jednalo se o nasledek incidentu blizko abchazsko-gruzinské demarkacni linie. Dne 30. pronikli ruti vojaci do
miladeznického tabora Ganmukhuri kde fyzicky napadli tfi gruzinské policisty, bezprostfedné na to hlasoval parlament o
ukonceni mandatu mise SNS. Vice viz Eurasia Daily Monitor, vol 4, issue 203, www.jamestown.org
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se zaCiné klonit k silovému feSeni sporu.'? Reakce Moskvy miZe mit mnoho podob, ale nadchazejici

prezidentské volby v Rusku jsou spiSe rizikovym faktorem.

Cinnost EU v Gruzii se nyni omezuje na finanéni pomoc misim OSN (Abchazie) a OBSE (Jizni Osetie).
Déle na finan¢ni podporu pro obnovu infrastruktury v post-konfliktnich oblastech a pro mensi projekty
v oblastech pfilehlych k linii pfiméfi. Ve svétle mozné eskalace obou konfliktl je jasné, Zze dosavadni

mira angazovanosti neni dostatecna.

2. 2. 2. Nahorni Karabach

P vyjednavani o akénich planech ani Arménie, ani Azerbajdzan netrvaly na konkrétnich zavazcich ze
strany EU v otazce feSeni konfliktu. V obou zemich je patrna ,karabachizace® politické scény. Robert
Kocarjan, soucasny arménsky prezident, je byvalym prezidentem Republiky Nahorni Karabach (RNK).
Otec soudasného prezidenta Azerbajdzanu Ilhama Alijeva se dostal k moci v pfimé souvislosti
s prib&hem konfliktu v letech 1992-1994. Mezitim rist azerbajdzanské ekonomiky a izolace Arménie
naruSuje rovnovahu sil v oblasti. To v kombinaci s faktem, Ze sily RNK' okupuji vyznamnou ¢&ast
Uzemi, ktera nebyla v dobé existence SSSR soucasti autonomni oblasti Nahorni Karabach, a vyroky

oficialnich pfedstavitelt na obou stranach, zhorSuije situaci a ¢ini hrozbu obnoveni konfliktu realnéjsi.

Nad mirovymi rozhovory dohlizi ,Minska skupina“ pfi OBSE za spolupfedsednictvi Ruska, Francie a
Spojenych statu. Evropska unie 'se nejen nelCastni procesu, ale rovnéZz neni aktivni v samotné
oblasti konfliktu.

12 Saakasvili oznamil, ze konflikt v Jizni Osetii bude vyfeSen béhem nékolika tydn(, maximalné mésicu po prezidentskych
volbach, které se konaji 5. ledna. V obdobném duchu se vyjadfil i o Abchazii, viz ‘S.Ossetia a Matter of, at Most, Months’ —
Saakashvili, Civil Georgia, 4. 12. 2007, k dispozici z WWW: http://www.civil.ge/eng/article.php?id=16489 (4. 12. 2007)

13 Z Casti tvofené jednotkami pravidelné arménské armady vykonavajici zde povinnou vojenskou sluzbu.

14\ Minské skupiné je dale pfitomno nékolik dalSich ¢lenli EU, véetné Ceské republiky. Na pribéh jednani o vyfeseni
konfliktu to vSak nema prakticky vyznam.
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2. 3. VZTAHY S RUSKOU FEDERACI

Politika EU v celé vychodni dimenzi ENP souvisi s vyvojem vztahi EU-Rusko. V otdzce ,zamrzlych*
konfliktd maji EU a Rusko odlidné zajmy. Zatimco mirové vyfeSeni vSech konfliktl na jiznim Kavkaze je
podminkou pro uspésnou politiku sousedstvi, ruska strana ma zfejmy zéjem na udrzeni statu quo.
Z ruského pohledu to je velmi racionalni volba. V pfipadé Gruzie, jejiz politicka reprezentace neni
Kremlu naklonéna, nulovy pokrok v feSeni obou konfliktu efektivné brani v cesté Gruzie do NATO a EU
(a tedy definitivnimu vymanéni se z politického vlivu Ruska). Konflikt o Nahorni Karabach zase drZi
Arménii v regionalni izolaci (uzavfené hranice s Azerbajdzanem a Tureckem, vynechani z regionalnich
projektl). Ve snaze tuto pozici oslabit, orientuje se Arménie na Rusko, ve kterém rovnéz spatfuje
garanta bezpecnosti proti tureckému“!s> nebezpeti. Z tohoto pohledu je ruska hrozba uznat nezavislost

Abchazie, Jizni Osetie a Nahorniho Karabachu spiSe pokusem zabranit jednotné pozici Unie.

,Cilem ENP je sdilet vyhody rozSifeni z roku 2004 se zemémi v sousedstvi posilovanim stability,
bezpecnosti a blahobytu vSech, jichz se to tyka“'6, s dirazem na oblasti vlady prava (rule of law),
dobrého vladnuti (good governance), respektu k lidskym pravim, véetné prav mensin, prosazovani
dobrych sousedskych vztah( a principl trzniho hospodarstvi a udrzitelného rozvoje. Vnimani aktivity

v g

EU v ,blizkém zahraniCi“ ze strany Ruska dobre ilustruje nasledujici vyrok souCasného vicepremiéra
Ruské federace, do bfezna 2007 ministra obrany Sergeje Ivanova: ,...Potfebujeme zhodnotit dopady
Jfaktoru nejistoty”, stejné jako vysokou uroveri existujicich hrozeb. Nejistotou myslime politicky nebo
vojensko-politicky konflikt Ci proces, ktery ma potencial zpusobit pfimou hrozbu ruské bezpe¢nosti nebo
zménit geopolitickou realitu v oblasti strategickych zajmG Ruska. Nasim nejvétsim znepokojenim je

vnitini situace v nékterych statech SNS, klubu byvalych sovétskych republik, a v jejich sousedstvi.“1”

15 tj. proti Turecku a Azerbajdzanu
16 European Neighbourhood Policy Strategy paper, str. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strateqy/strateqy_paper_en.pdf
17 Sergei Ivanov: The New Russian Security Doctrine. The Wall Street Journal, 11 January 2006.
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3. ALTERNATIVY VYVOJE POLITIKY EU NA JIZNiM KAVKAZE

3. 1. AKTIVNi POLITIKA V REGIONU

Aktivni politikou je rozuméno efektivngjsi vyuzivani potencialu, ktery EU ma. Jedna se zejména o
pfitaZlivost integracniho procesu a moznost zapojeni se do néj. V horizontu 10-15 let neni pIné Clenstvi,
o které nejvice usiluje Gruzie, realné. Jeho perspektiva je ale vyznamnym motivacnim faktorem. EU by

vvvvvv

vSak mlze vést k nezadoucimu zhorSeni vztahl s Ruskou federaci.
Scénar obsahuije:
= aktivni postup EU v otazkach nevyfeSenych konfliktd, zejména zvySenou Ucast na nejvysSich
urovnich mirovych rozhovori a plsobenim na strany konfliktu, aby se vyvarovaly vyrokl a
krok(, zhorSujicich situaci
= postupné se prohlubujici ekonomickou spolupraci mezi EU a partnery U¢astnici se ENP, ktera
vyvazi ztratu pozic na trzich zejména v Rusku.
= vyvazenou politiku vi¢i Rusku, ktera bude brat v potaz nejen zajem na dobrych vztazich

s Ruskou federaci, ale rovnéz na potfeby svych partner( v regionu

3. 2. POLITIKA ,RUSSIA FIRST*

Rusko je vyznamny partner a do budoucna se pravdépodobné prohloubi zavislost Unie na ropé a
zemnim plynu dovazenych z/pfes Rusko. Upfednostnéni zde chapeme ve smyslu ustoupeni Rusku
v otdzkach, kde by mohlo dojit ke kolizim zahrani¢nich politik obou celkd. Jinymi slovy: politiku
v regionu jizniho Kavkazu preventivné usmériovat tak, aby se nedostala do kolize se zajmy Ruskeé
federace. Pfi takovém scénafi by EU prestala fungovat jako politicky aktér a dale by se soustfedila na

roli finanéniho darce.
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3. 3. STAHNUTI SE Z OBLASTI JIZNIHO KAVKAZU

Souvisi s pfedchozim scénafem, s tim rozdilem, Ze by doSlo k Uplnému ukonCeni aktivit na jiznim
Kavkaze. Oba scénafe znamenaji, ze se EU vzda jakychkoli politickych ambici v regionu, véetné snahy
o vyfeSeni konfliktl. Alternativa mocenskému soupefeni USA a Ruska, kterou politika EU pfedstavuije,
by tak zmizela. Uplné stahnuti se je nicméné v soudasnosti pouze hypotetické. Neda se viak vylougit a

souvisi s $irSi otazkou pokraCovani evropského integracniho procesu.

3. 4. ZACHOVANI STATU QUO

Tim je rozuméno pokracovani stavajici politiky EU v regionu. Z hlediska konfliktnich oblasti jde zejména
o setrvani na dosavadnich pozicich - tj. financovani projektli v oblasti rekonstrukce infrastruktury a
podpofe misi OBSE a OSN. Z Sir§i perspektivy jde o nejasnost ve strategickych zdmérech Unie na
jiznim Kavkaze a evropské Casti postsovétského prostoru jako celku. Tato neujasnénost je pfitomna
v riznych interpretacich sousedské politiky EU. VétSina zemi, zjizniho Kavkazu zejména Gruzie,
deklaruje jako svdj cil budouci vstup do EU a ENP berou jako cestu k tomuto (byt vzdalenému) cili.
Neochota EU zaujmout stanovisko, dana vnitini debatou o budouci podobé EU, oslabuje potencial,
ktery EU na jiznim Kavkaze ma.
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4. JIZNi KAVKAZ A CESKA REPUBLIKA

Ceska republika zagala jizni Kavkaz znovu objevovat zhruba ve stejné dobé, jako ostatni &lenské zemé
EU vCetné Unie samotné, tedy v prubéhu ,revoluce rGzi* v Gruzii. Objem vzajemného obchodu s tfemi
jihnokavkazskymi republikami hovofi ve vSech pfipadech o rlstu, na druhé strané rozdil mezi
jednotlivymi zem&mi je znaény. Nejvyznamnéjsim partnerem je Azerbajdzan (bilance 2003: 71.5 mil. €,
2006: 812.9 mil. €), nasledovany s vyraznym odstupem Gruzii (2003: 3.6 mil. €, 2006: 39.2 mil. €) a
Arménii (2003: 1.4 mil. €, 2006: 14.8 mil. €).18 Ve vSech tfech pfipadech jde o desetinasobny narust
béhem ffi let. 1

Ekonomické vazby by vsak nemély byt jedinym méfitkem aktivity CR na Kavkaze. Jednou
z dlouhodobych zahraniéng politickych priorit CR jsou lidska prava. Jednim z praktickych prostfedki
prosazovani lidskych prav je transformacni spoluprace spoCivajici v asistenci cilovym zemim pfi
pfechodu k demokracii. Ze tfi jihokavkazskych republik je cilovou zemi transformaéni spoluprace pouze
Gruzie. Vzhledem k unikatni zkuSenosti CR z pfechodu k demokracii, kterou mohou cilovym zemim
nabidnout jen ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy, by méla byt transformaéni spoluprace rozsifena
i na Arménii a Azerbajdzan. Vice nez o celkovy objem financi jde v prvé fadé zejména o sdileni
zkuSenosti obecné a podporu rozvoje obCanské spolecnosti konkrétné. V ramci pfehodnoceni priorit
Ceskeé zahraniCni politiky by mély byt otevieny zastupitelské Urady v Jerevanu a Baku, jejichZ zfizeni by

vyvazilo zrudeni zastoupeni v zemich majicich pro CR mensi dileZitost (napf. Jemen & Zimbabwe).

18 zdroj: Cesky statisticky UFad

19 Hlavnimi vyvoznimi komodity CR jsou stroje a dopravni prostfedky, zbran& a munice, trzni vyrobky tfidéné hlavné podie
materialu (kovové vyrobky), hlavnimi dovoznimi komoditami CR jsou jedlé ofechy, dily a pfislu$enstvi ke kovoobrabécim
strojlim, rudy a koncentraty manganu. Informace prevzata z www.businessinfo.cz. K dispozici z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/gruzie-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1001372/#sec? (30. 11. 2007)
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5. DOPORUCENI

Evropské unie by pro posileni své role v regionu jizniho Kavkazu méla:

1, zvysit svou participaci na mirovém feSeni konfliktl formou zvySeni financni U¢asti na jedné strané a
Ucasti na politické urovni mirovych procesl na strané druhé. V tomto sméru by méla usilovat o G¢ast

EUSR pro jizni Kavkaz na jednanich o urovnani spord v Nahornim Karabachu, Jizni Osetii a Abchazii;

2, dat statdm jizniho Kavkazu jasnou perspektivu volného obchodu (Free Trade Agreement’s)

s podminkami a ¢asovym schématem:;

3, deklarovat, ze Clenstvi v Evropské unii je otevfeno vSem statim jizniho Kavkazu za podminky, ze
splni potiebna kritéria. Perspektiva ¢lenstvi bude mit pozitivni dopad na ochotu podstoupit potfebné
reformy pfedevSim v pfipadé Gruzie a perspektivné i Arménie. V kratkodobém a stfednédobém
horizontu se to projevi na implementaci akénich plani ENP;

4, vést vyvazeny dialog s Ruskou federaci. Unie by neméla upfednostiiovat ruské zajmy na jiznim
Kavkaze pred zajmy ostatnich partner(;, tj. Arménie, Azerbjdzanu a Gruzie. V neposledni Fadé
sledovat zajmy EU v oblasti jizniho Kavkazu. VyfeSeni vSech konfliktd mirovou cestou vedouci ke
stabilizaci regionu a vyuziti potencialu regionu je v zajmu v8ech zainteresovanych stran, nikoli jen

v zajmu EU;

5, usilovat o zavazek stran vSech konflikt( v regionu, Ze se zdrzi vSech krokd, které by mohly zhorSit

situaci. Pfi implementaci akénich plant usilovat o konkrétni kroky vedouci k pokojnému vyfeSeni spord;

6, ucinit zavazek na vyslani mirovych sil do Osetie a oblasti Nahorniho Karabachu, bude-li dosazeno
dohody; na této dohodé aktivné participovat;
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7, v pfipadé potieby uvolnit dodatecné prostfedky pro aktivity souvisejici s feSenim konfliktl. Zaméfit se
na navazani duvéry mezi stranami konfliktu, spolupraci obanské spolenosti, navazani kontaktu
v oblasti linie pfiméfi apod. Za timto Ucelem posilit zastoupeni Evropské komise v Tbilisi a otevfit fadné

zastoupeni v Jerevanu a Baku.
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6. PRILOHY
6. 1. EU JAKO FINANCNi DARCE 1992-2006
Azerbajdzan | Arménie | Gruzie jizni TACIS MEDA****
(mil. €) (mil. € | (mil. €) Kavkaz 2000- 2000-2006
(mil. €) 2006 (mil. €)
(mil. €)
TACIS* 116,5 98,9 129 3444 - -
ECHO 82,7 68,8 102,2 253,7 - -
FSP 77 102,3 91 270,3 - -
Ostatni 123,5 116,4 183 422,9 - -
Celkem 399,7 386,4*** | 505,2 1291,3 5350 3140

zdroj:http://www.europa.eu
* v pfehledu nejsou zahrnuty regionalni projekty TRACECA a INOGATE
**plati pro obdobi 1992-2004
***Cast prostfedkl byla poskytovana jiz od roku 1991

¥ MEDA byl finan€ni instrument pro zemé Euro-stfedomoiského partnerstvi. Svoji

¢innost program ukonCil, stejné jako TACIS, k 31.12.2006
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6. 2. MAPA JIZNiIHO KAVKAZU

Map of the South Caucasus

Copyright (c) 2002. RFE/RL, Inc.
Reprinted with the permission of Radio Free Europe/Radio Liberty, 1201 Connecticut Ave., N.JV.
Washington DC 20036
httpewwwrferl.org

6. 3. POUZITE ZKRATKY

AP Action plan

ECHO European Commission Humanitarian Office

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument

ESDP European Security and Defense Policy

EUSR European Union Special Representative

INOGATE Interstate Oil and Gas Transport to Europe

TACIS Technical Assistance to Commonwealth of Independent
States

TRACECA Transport Corridor Europe Caucasus Asia
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7. POUZITE ZDROJE

Conflict Resolution in the South Caucasus, Europe Report No. 173, International Crisis Group, March
2006, http://www.crisisgroup.org (30. 11. 2007)

Council Joint Action 2006/121/CFSP, 21. 2. 2006, K dispozici z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/ 049/l 04920060221en00140016.pdf
(30. 11. 2007)

Council Joint Action 2003/496/CFSP , 7. 7. 2003, K dispozici z WWW:
http://consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/L169-8.7.2003.pdf (30. 11. 2007)

European Neighbourhood Policy Strategy Paper, 12. 5. 2004, K dispozici z WWW:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strateqy_paper_en.pdf (30. 11. 2007)

ENP Report a ENP Action Plan pro Arménii, Azerbajdzan a Gruzii, K dispozici z WWW:
http://ec.europa.eu/world/enp/documents en.htm#1 (30. 11. 2007)

Neighbourhood: A new framework for relations with our Eastern and Southern neighbours, 11. 3. 2003,
K dispozici z WWW: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf (30. 11. 2007)

Strengthening the European Neighbourhood Policy, 4. 12. 2006, K dispozici z WWW:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06 726 en.pdf (30. 11. 2007)

Strenthening The European Neighbourhood Policy: Presidency Progress Report, 18./19. 6. 2007,
K dispozici z WWW:

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_progress-report_presidency-june2007_en.pdf (30. 11. 2007)

EVROPSKA UNIE A JIZNi KAVKAZ: Michal Thim

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2007



http://www.crisisgroup.org/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/l_049/l_04920060221en00140016.pdf
http://consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/L169-8.7.2003.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#1
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_progress-report_presidency-june2007_en.pdf

POLICY PAPER 1/2007

Michal Thim

Viykonny Ffeditel Vyzkumného centra AMO. Analytik Centra pro oblast jizniho Kavkazu, Turecka a
problematiku vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi. Studuje magistersky program politologie

na Fakulté sociélnich véd Univerzity Karlovy
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zaloZzena za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozumeéni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice neZ desetileté historii je AMO vniména

jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosazeni svych ciltl Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rust nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah( mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilitd Einnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky.

NapIni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém( dllezitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v soudasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna
fedeni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zékladnich, vzajemné provézanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
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