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Doporuceni

Ceska diplomacie by se méla aktivnéji a viditelnéji podilet na jednanich
o dalsim smérovani a budoucnosti Vychodniho partnerstvi na pudé EU.
Ve svétle tzv. migracni krize a dalsich vnitfnich problémd, kterym EU celi,
by Ceska republika méla naddle zdéiraziiovat pokraéujici relevantnost
a prinosnost této politiky a trvat na jejim oddéleni od pristupu k Rusku.
Myslenka ddt zemim regionu mozZnost navdzat bezprostfedni spolupraci
s EU vrdmci politiky Vychodniho partnerstvi byla pozitivnim krokem,
slouzicim i naSim zdjmtm, nikoli pouhym formdlnim gestem, natoz po-
chybenim. Odpovédi na ruskou anexi Krymu a pokracujici vojenské
angazma Ruské federace na vychodé Ukrajiny by nemeél byt smiftlivy
pfistup a postupné uzndni nové utvofeného statu quo. Ruské
zahranicnépolitické uvaZovani se témito ustupky nezméni.

Ceskd republika by se méla zasazovat o vzpruZeni a oziveni Vychodniho
partnerstvi, at dalSim posilovanim principu diferenciace, zajistovanim
adekvatni vySe finan¢nich prosttedki zevropského rozpoctu nebo
legislativni pomoci pfi pfijimdni evropského acquis communautaire. Pro
asociované stity by méla Praha usilovat o moznost dalsi integracéni
perspektivy, ktera by sSla nad ramec jiz dojednanych dohod
o pridruzeni. Ziroven by Praha meéla mnohem diraznéji podporovat
proces vizové liberalizace s Ukrajinou a Gruzii a vyzdvihovat jeho vyhody.
Po spIlnéni vSech nezbytnych technickych a politickych kritérii bude
zruseni vizové povinnosti nikoli bezpe¢nostnim rizikem, ale diilezitym
prostfedkem k posileni mezilidskych kontaktii a dalsSim impulsem pro
reformni a transformacni proces v dotycnych zemich. Do budoucna
by pak Cesko mélo trvat na tom, aby otdzka ¢lenstvi v EU ziistédvala ve hfe.

Namisto pouhého tichého formdlniho drZeni se vratkého evropského
konsensu by se CR méla jednoznacéné vyslovit proti pokracujici ruské
agresivni politice a rozhodné trvat na prodlouzZeni ekonomickych
sankci vic¢i Rusku a jejich udrzeni do doby predani kontroly nad
vychodni ukrajinskou hranici zpét Kyjevu a naplnéni vsech dalsich
ustanoveni sjednanych vrdmci minskych mirovych dohod, stejné jako
navraceni de facto anektovaného Krymu do ukrajinskych rukou. Otazka
sankci by neméla byt nazirana pouze ekonomickou, ale predevsim
bezpecénostni optikou.

V souvislosti s ruskou agresi ve vychodni Evropé a navySovanim vojenské
piitomnosti v blizkosti alian¢nich hranic by Ceska republika jako ¢len
NATO méla prevzit sviij dil zodpovédnosti za bezpecnost
euroatlantického prostoru, odhodlané pfistupovat k poskytovani
obrannych zdruk svym alianénim spojenclim a aktivné se podilet
na implementaci strategie tzv. zvySené predsunuté ptitomnosti schvalené
v Cervenci tohoto roku. Ma-li byt cesky ptispévek na kolektivni obranu
bran jako vérohodny, musi Ceska republika za¢it dostateéné investovat
dovlastni armady.! Bezpecnost vramci Aliance je totiz spolecnd
a nedélitelna.

* Zprava NATO z biezna 2016 kritizuje Cesko za nedostateéné investice do bojové techniky a také
nedostate¢nou naplnénost bojovych titvart, kviili ¢emuz CR podle NATO dnes neni schopna dostat
svym spojeneckym zavazkdm. Cil do roku 2020 zvysit vojenské vydaje na 1,4 % HDP miZe za
soucasné situace pusobit také velmi skromné. Pavel Otto, ,NATO kritizuje ¢eskou armddu: Nejste moc
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Jednim ze zptlisobf, jak Ceskd diplomacie muze efektivné ptispét ke krizo-
vému managementu v rusko-ukrajinském konfliktu, je skrze podporu
aktivit OBSE a jeji Zvlastni monitorovaci mise (SMM), jejiz mandat je
ze strany tzv. proruskych separatistii dlouhodobé omezovan. V tomto
ohledu by CR mohla posilit finanéni toky a své kapacitni zapojeni
do SMM OBSE a (nejen) skrze tyto struktury vyvijet natlak na Rusko,
aby udélilo pozorovatelitm neomezeny pristup na de facto okupovana
uzemi Donbasu. Na strané druhé by pak Ceskd republika méla zabranit,
nebo se alespon vzdy vcas, demonstrativné a vyrazné distancovat
od pritomnosti ceskych ,pozorovateld“ pti tzv. volbach na Krymu
¢i v Donbasu, kteti svymi aktivitami ptispivaji k legitimizaci téchto entit.

Ma-li Ceska republika byt Ukrajiné diivéryvhodnym partnerem, musi byt
Kyjevu jak politickou oporou na mezindrodnich fdérech, tak
prostfednictvim ndstroji humanitdrni pomoci a rozvojové a transformacni
spoluprdce naddle aktivné prispivat ke spoleCenskym, politickym
a ekonomickym reformdm v zemi. Jako symbolicky vyraz partnerské
solidarity by se mélo prinejmensim uskutecnit bilateralni setkani
na urovni premiérii obou zemi, ke kterému od vymény vladnoucich elit
po tzv. Euromajdanu stdle nedosSlo. Za situace, kdy jiz tfetim rokem
neustdvaji vdlecné operace na vychodé zemé, by Praha méla pfehodnotit
sviij dosavadni prispévek ukrajinské armadé, at jiz v podobé skoleni,
spole¢nych armddnich cviceni ¢i poskytnuti vétstho mnozstvi podptrného
vojenského materidlu.

Nekonc¢ici rozbroje o roli lidskych prdv v zahranicni politice
arozdmychdvdni faleSného rozporu mezi hodnotovymi principy
a ekonomickymi zdjmy ¢ini z Ceské republiky v ocich partnert obtizné
¢itelného a predvidatelného aktéra. A ptitom prdveé soustavnou podporou
obcanské spolec¢nosti a zlepsovanim podminek ZzZivota v méné
vyspélych zemich si Cesko nejen buduje své dobré jméno, ale i aktivné
pomaha utvaret priznivé prostfedi pro své budouci ekonomické
aktivity. Uspésna implementace tii dojednanych asocia¢nich dohod
je vceském zdjmu nejen zpolitického a mordlniho, ale i obchodniho
hlediska.

Prosazovani ekonomickych zajmii neni zaminkou pro to, aby ceska
diplomacie odvracela svou pozornost od statii jako Azerbajdzan,
Bélorusko nebo Rusko, kde vposledni dobé dochazi ke zna¢nému
nariustu porusovani lidskych prav. Jednd se nejen o krymskotatarské
obyvatelstvo na Ruskem anektovaném Krymu, ale také o nékolik desitek
nelegdlné zadrzovanych Ukrajincti, ve prospéch kterych by méla CR jak
na bilaterdIni urovni, tak na multilaterdlnich férech v zdjmu hdjeni prava
na spravedlivy proces vystupovat.

platni spojenci®, E15.cz, 2016. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/nato-kritizuje-
ceskou-armadu-nejste-moc-platni-spojenci-1275802 (stazeno 26. 10. 2016).
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S ohledem na ruskou dezinformacni kampan, ktera piisobi napri¢ EU,
je nutné zamérit se na strategickou komunikaci. Je tfeba se zasazovat jak
o kvalitni informovéni o CR v zahranii, tak dbdt na prinaseni
davéryhodnych informaci o déni ve vychodni Evropé do ceského
vefejného prostoru. Nezbytné také je, aby se Ceska vlada diusledné
distancovala a partneriim soustavné vysvétlovala zahranié¢népolitické
preslapy a slovni excesy prezidenta Zemana, které systematicky
podryvaiji obraz CR v zahrani¢i.

Pokud se mnema vychodni Evropa stat pouhym objektem
vnitropolitickych ptlitek a ma-li cesky prispévek vregionu ziistat
skuteéné relevantni, nesta¢i stavét zahrani¢ni politiku na minulych
zkuSenostech, famach a domnénkdch. Do know-how a budovani
kvalifikovaného expertniho zazemi je tfeba neustale investovat.

Pro efektivni realizaci vychodoevropské politiky je nezbytné kldst diraz
nejen na posilovani odbornych kapacit ceské diplomacie, ale vénovat
i patficnou pozornost obsazovani stézejnich postii v unijnich
institucich, vcetné diplomatickych misi EU ve statech Vychodniho
partnerstvi a v Rusku. Navzdory deklarovanému zdjmu o region zlstavd
otdzka ptrimého persondlniho zapojeni do ¢innosti pfislusnych organt
na evropské urovni stdle podcenovanou zdleZitosti, a to napti¢ cCeskou
politickou scénou.
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Uvod: Vgchodni politika v paradoxech

Vlekld ratifikace asocia¢ni dohody s Ukrajinou, rétorickd rozpolcenost nejvyssich
politickych predstaviteli v otdzce ekonomickych sankci vii¢i Rusku, zdrdhava reak-
ce na ruské vojenské angazmd na Donbase ¢i skomirajici podpora euroatlantické
integrace vychodnich sousedt. To je jen struny vycet zaSkobrtnuti ceské
diplomacie vii¢i vychodni Evropé poslednich nékolika let.

Ptitom to neni tak ddvno, co Praha upirala sviij zrak na region vychodni
Evropy jako na prostor svého prioritniho zdjmu a snaZila se navenek profilovat jako
jeden z prikopnik vychodoevropského vektoru na paidé EU, NATO a dalSich
mezindrodnich for. A tak ponékud paradoxné v dobé, kdy tti partnerské zeme
zainteresované na tésnéjsi integraci a uzsi spoluprdci s EU uzavtely dohody
oasociaci a fundamentdlné proménénd mezindrodnépolitickda situace po anexi
Krymu a ruské agresi na vychodé Ukrajiny pfimo vybizi k akci, se ¢eska zahrani¢ni
politika zmitd v nezdjmu a nepochopeni.

Jaké postaveni zaujimd vychodni Evropa vsoucasné ceské zahraniéni
politice? Je vychodni rozmér, ktery jde ruku v ruce s dirazem na transformacni
spoluprdci a podporu lidskych prav, stdle vlajkovou lodi cCeské diplomacie? Ma
Ceska republika potad nérok si v tomto sméru osobovat roli znalce a tutora, a to jak
vic¢i vychodnim partnerim, tak v rdmci EU? Nebo je pretrvavajici intuitivni
presvédcéeni o tom, Ze déni na vychodé ptirozené rozumime a vime, jak k regionu
ptistupovat, spiSe utkvélou ptedstavou a projevem setrvacnosti? Kolik jsme
skutec¢né ochotni do svého angazmd vénovat?

Rozporuplné signdly, které znejvysSich politickych mist zaznivaji,
jiz nejsou jen znamkou vicekolejnosti nasi zahrani¢ni politiky. Tdpani a rozklizenost
ceskych politickych elit v krizovych situacich a neschopnost padnymi argumenty
odtvodnit svoje kroky - at uZ jde o nezbytnost pokracujictho sankéniho rezimu
viici Rusku ¢i benefity plynouci z ratifikace asocia¢ni dohody s Ukrajinou — a brdnit
se tak rostoucimu populismu a demagogii, poukazuji na hlubsi, strukturdlni
problémy, kterymi ceskd zahrani¢ni politika vic¢i vychodni Evropé v poslednich
letech trpi.

Nemistné bonmoty prezidenta Zemana, krdtkozraké podbizeni se Rusku
pod vidinou ekonomickych ptinosti anebo groteskni strategické partnerstvi
s autoritatskym Azerbdjdzdnem - tyto a dalsi svérdznosti nas navenek ¢ini obtizné
¢itelnym aktérem a zpétné se odrdzi v upadajicim renomé CR ve svété. Absence
jasné vize, reaktivnost a neproziravost Ceské diplomacie nasvédcuji, Ze do rozvoje
kapacit a know-how o vychodni Evropé je tfeba kontinudlné investovat, ma-li byt
Cesky prispévek naddle relevantni.

Jak tedy ddl? Tak znéla otdzka, kterou se letos v zdfi zabyval uzavfeny
kulaty stGl pro predni odborniky ze stdtni a akademické sféry, think-tankii
abyznysu, které se regionu vychodni Evropy veénuji. Siroké spektrum
inspirativnich, a¢ mnohdy diametrdlné odlisnych ndzord, které se v ramci debaty
ozyvaly, dobfe ilustruje dilemata, se kterymi se soucasna zahrani¢ni politika potyka.
Ve svétle dynamickych uddlosti ve vychodnim sousedstvi si tento policy paper
klade za cil zhodnotit ¢eské pflisobeni v regionu, poukdzat na nékteré paradoxy,
které se s vychodoevropskou politikou poji, a nakonec nékteré z ceskych otdzek nad
vychodni Evropou zodpovédeét.

Vichodiska: Obraty a zvraty ¢eské
vjchodoevropské politiky

PfestoZe se dnes vychodni Evropa fadi mezi oblasti ¢eského strategického zdjmu jak
podle aktudlni bezpecnostni strategie, tak zahrani¢népolitické koncepce, a jde
o prostor, kde se Ceskd republika angaZuje zhlediska své transformacni
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i proexportni politiky, stru¢ny historicky exkurs ukazuje, ze se z pohledu ceské
diplomacie jednd o pomérné neddvny objekt zdjmu, izce souvisejici se vstupem
do EU. Po rozpadu vychodniho bloku, kdy se veskera pozornost a usili Ceska uptely
na vstup do euroatlantickych integracnich struktur, byl tento region znovu objeven
poté, co se podatilo polistopadovou ,historickou misi* zavrsit. Timto bylo
symbolicky uzavieno obdobi nezdjmu a distancovdni se od vychodu, které bylo
na ¢eské politické scéné mozné pozorovat po celd go. léta, kdy se Ceska republika
vracela ,zpatky do Evropy*“.

Imperativi,, které vedly Cesko kangazma vregionu, bylo vice.
Humanisticka lidskopravni disidentskd tradice byla jednou znich. Na vyzvy, ale
i ptilezitosti, které se vynoftily v souvislosti srozsitenim EU vroce 2004, a také
na ¢eskou spoluzodpovédnost vici novému sousedstvi, poukazoval ve svych
textech napt. tehdejsi prezident Vaclav Havel.? Cesky zajem o vychodni Evropu
je tfeba také vnimat v kontextu snah EU najit zplisob, jak pfistupovat k zemim nove
leZicim bezprostfedné za jejimi hranicemi. Ten se v roce 2004 zhmotnil v podobé
Evropské politiky sousedstvi, jeZ zahrnovala nejen staty vychodni Evropy, ale také
jizniho Kavkazu a jizniho sousedstvi EU, a predstavovala tak platformu pro realizaci
pozdéjsich zahrani¢népolitickych vizi. Zasadnim aspektem, ktery se stal impulsem
pro obraceni pozornosti vychodnim smérem, bylo ¢eské predsednictvi v Radé EU
Vv roce 2009 a souvisejici usili Ceské republiky nalézt v rémci unijnich politik oblast,
jiz by mohla pfijmout za svou a ve které by se mohla kreativné uplatnit a profilovat.
Stejné tak mélo byt Vychodni partnerstvi prosttedkem pro prosazovani vlastnich
priorit a zajmi, od diverzifikace doddvek energie pres regulaci migrace do CR.4

Z vyse uvedeného zbézného prehledu motivaci, které prispély k obraceni
pozornosti Ceské republiky smérem k vychodni Evropé, vyplyva nékolik implikaci
relevantnich i pro posouzeni soucasné situace:

1) ZvySeny zdjem o region vychodni Evropy uzce souvisi sprocesem
evropské integrace. Az do vstupu do EU se jednalo o oblast spise
opomijenou a stojici stranou pozornosti. Teprve jako soucasti EU
se Cesku naskytl prostor pro vétsi aktivitu a uplatnéni svého
specifického transformac¢niho know-how, vybudovaného béhem
vlastni politické a ekonomické transformace a integracniho procesu, jejz
starsi ¢lenské zemé postradaji.

2) Vyznamny dopad na roli a potenciil Ceské republiky ve vychodnim
sousedstvi ma také otdzka geografického umisténi a skutecnost,
Ze po rozdéleni federace vroce 1993 prestal samostatny cesky stat
s postsovétskym prostorem sdilet bezprostfedni hranici. Rozvolnéni
vzdjemnych vztaht ve vSech oblastech, véetné kultury, hospoddfstvi
a politiky, bylo u ¢asti ¢eskych elit ve své dobé vnimané jako polehcujici
okolnost pro Ceské integracni usili zdpadnim smérem. Je k diskusi, jaky
dopad ma geograficka pozice Ceské republiky na jeji angazmad ve vychodni
Evropé dnes. Ceské lavirovéni a zdrahani se vyslovit jasny a principidlni
postoj k rusko-ukrajinské vdlce nebo patficné podpoftit spojence NATO
na vychodnim ktidle svéd¢i o pocitu nezicastnénosti a nevnimani rizik
vyplyvajicich z nestability na vychodé jako bezprostiednich. Polsko

2 Viéclav Havel, ,Bélorusko, nd$ novy vychodni soused”, Mladd fronta Dnes 2004. Dostupné z:
http://www .vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=79_ clanky.html&typ=HTML (staZeno 15.
10. 2016).

3 Véclav Havel, ,Evropa 2004: novy impetus staré Evropé*, The Economist — The World in 2004.
Dostupné z:

http://www .vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=68_ clanky. html&typ=HTML (stazeno 15.
10.2016).

4 Nedilnou souédsti argumentdte hovoticiho ve prospéch ,névratu“ do postsovétského prostoru je i
hospodatskd motivace, ktera bude podrobnéji rozebrana v samostatné kapitole.
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¢i pobaltské zemé, které s postsovétskym prostorem nejen pfimo sousedi,
ale také s nim sdili dlouhou spole¢nou historii, maji vSeobecné jiné pové-
domi o déni na vychodé, a to jak mezi elitami, tak Sir$i vefejnosti. Toto
povédomi je s tim ¢eskym jen obtiZné porovnatelné, coZ se zpétné promitd
do rozdilnych zahrani¢népolitickych ambic. Na druhou stranu ceska
debata o vychodni Evropé (typicky o Ukrajiné) neni zatiZena
vzajemnym sousedskym souperenim a historickymi reminiscencemi,
coz dnes naopak vytvari znaéné téZkosti v bilaterdlnich vztazich mezi
Polskem a Ukrajinou. Geografickd vzdalenost by tak mohla byt
v nékterych ohledech komparativni vyhodou Ceské republiky pti
utvareni a implementaci sousedské politiky EU.

Ceské ptisobeni ve vychodni Evropé stoji jak na implicitnim
predpokladu pomérné dobré znalosti mistnich realii, kterd vyplyva
z podobné vychozi situace v novych clenskych stitech a doty¢nych
zemich po rozpadu vychodniho bloku, tak z potencidlni moznosti navazat
na drivéjsi vazby a kontakty. Je ovSem nasnadé€ se ptdt, zda samotna
skutecnost, Ze zminované staty byly v minulosti soucasti stejného
geopolitického uskupeni, je zarukou toho, Ze déni na vychodé
prirozené rozumime. A to zejména nyni, kdy se z nejvyssich statnich
mist, politickych stran, ale mnohdy i odborné komunity ozyvaji zmatecna,
rozporuplna a z kontextu vytrZzend prohlaseni k déni na Ukrajinég, ruskému
agresivnimu postupu i $irSim historickym souvislostem. Je ztejmé, Ze bez
konstantniho zdjmu nezlistane vychodni Evropa ni¢im jinym nez
predmétem pouze uzkého okruhu zainteresovanych osob a nahodilym
objektem ideologizovanych a  politizovanych  vnitropolitickych
a vnitrostranickych pttek.

Dtlezitym faktorem, ktery se promitd do ¢eské zahranicni politiky viaci
vychodni Evropé, je i otazka sebepojeti Ceské republiky jako aktéra
mezinarodnich vztahii, stejné jako kapacit, kterymi disponuje,
apotencidlu pro prosazovani vlastnich ideji na mezindrodni scéné.
Navzdory tomu, e se Ceskd republika v zahrani¢népolitické koncepci
charakterizuje jako stat, ktery vzhledem ke své velikosti musi jako aktivni
a konstruktivni hra¢ pusobit v multilaterdlnich strukturach, ve skutecné
zahrani¢ni politice se vyrazné projevuje sklon k sebemarginalizaci.
Tento pristup se vyrazné odlisuje od obdobi po vstupu do Unie, kdy
se pravé Vychodni partnerstvi mélo stit jednou z ptidanych hodnot Ceské
republiky na ptidé EU. Namisto pristupovani k EU jako k platformé pro
zesileni svého hlasu, nyni rezonuje skepticky pohled, ze je hlas Ceska
vUnii prehlusen, 7e Ceskd republika neni a nemtZe byt aktivnim
spolutviircem unijnich politik a ze pozice EU je postavena na minimalnim
spolecném jmenovateli. Tento defétisticky ptistup vsak z podstaty limituje
Cesky vliv jak vramci EU, tak i v bilaterdlnich vztazich se zemémi
vychodni Evropy.

Vychodni partnerstvi bylo vdobé svého vzniku koncipované jako
odklon od do té doby prevladajiciho pristupu ,Russia-first“. Jeho cilem
bylo vést zahraniéni politiku viiéi regionu po dvou paralelnich oddélenych
liniich: Rusku na strané jedné a zemim vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu na strané druhé. Soucasnd zahrani¢népolitickd strategie naddle
jasné odd€luje obé oblasti a pfipisuje obéma vektoriim odliSnou miru am-
bic. Zatimco ohledné Vychodniho partnerstvi panovala na ¢eské politické
scéné bazalni shoda, pfistup k Rusku byl vzdy predmétem debat. V situaci
probihajici rusko-ukrajinské valky se vSak oba rozméry zahrani¢ni
politiky zacaly opét v o¢ich mnoha aktérii navzdjem sttetdvat.
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Ve statech vychodni Evropy Ceska republika usiluje nejen o zajisténi
predvidatelného prostredi, ale i o posileni vnitini odolnosti téchto zemi, ¢imz
odpovidd i na poptavku samotnych partnerskych stdthi usilujicich o uzsi spolupréci
¢i - jako v ptipadé Ukrajiny, Moldavska a Gruzie — pfimo asociaci s EU. Strategické
cile vii¢i Rusku jsou mnohem limitovanéjsi. Ceska republika pFistupuje k Moskvé
jako k momentdlné problematickému aktérovi, ktery vsak z dlouhodobé perspektivy
predstavuje partnera potencidlné diilezitého.

Klicovym cilem (nejen) vaéi regionu, ktery se prolind napfic
zahrani¢népolitickou koncepci a reaguje na proménéné mezindrodni bezpecnostni
prostredi, je stabilizace. Stabilita ovS§em nemusi nezbytné znamenat demokratizaci.
Soucasny stabilizaéni étos invokuje snahu o minimalistické zasahy, utlumeni
neklidu v rizikovych regionech a nabuzeni pocitu bezpeci. Tento ptistup, ktery uzce
souvisi s ¢eskou sebemarginalizaci na mezindrodnim poli, mize limitovat snahu
o docileni pozitivnich zmén.

Ostatné jiz nyni se zda, Ze se oslabujici zdjem o region v posledni dobé
presunul do rétorické roviny symbolizované slovnim obratem ,CR podporuje bez
realnych krokiu a aktivniho zapojeni do déni na pudé EU, NATO ¢i silné vlastni
iniciativy. Nezdjem Ceské zahrani¢ni politiky o vychodni Evropu je dnes
o to paradoxnéjsi, Ze tento region pfedstavuje oblast strategického vyznamu pro
Ceskou republiku i EU jako celek, a to jak z hlediska bezpe¢nostniho, tak s ohledem
na tfi dojednané asocia¢ni dohody i ekonomického.

V posledni dobé se Ceska republika stdvé nejen pro partnery ve vychodni
Evropé, ale také pro spojence v euroatlantickém prostoru stdle méné citelnym
aktérem, ktery se omezuje na pasivni pfijimdni celoevropského politického
konsenzu bez projeveni vlastniho hlubsiho zdjmu o problematiku tohoto regionu.
Ceskd nejednoznaénost prispiva k problematizovani Ceské republiky jako ¢lena
zapadni komunity a snizuje kredibilitu statu v zahranici, na ¢emz maji eminentni
zajem nékteré politické sily, véetné prezidenta. Tito hracéi vedou vlastni zahrani¢ni
politiku nezavislou na postoji ceské vlddy a prosazuji své vlastni politické
a ekonomické zdjmy. Region vychodni Evropy se tak stale castéji stava
zajatcem vnitropolitickych her bez dostatecného zohlednéni zajma stdtu
a diisledk pro ¢eské postaveni i povést v zahranidi.

Politika a bezpeénost: Hra s ruskm
medvédem

V zajeti nezajmu

Sklicujici stav, vjakém se nachdzi ceskd zahrani¢népolitickd debata o vychodni
Evropé, bylo moZné pozorovat vdobé neékolikrdt odklddaného schvalovani
asocia¢ni smlouvy s Ukrajinou, proti které na ptidé Poslanecké snémovny PCR
aktivné vystupovaly KSCM, Usvit i ¢ast vldadnouci CSSDS5 Ackoli se Praha
dlouhodobé ftadila mezi aktivni tvlirce unijni politiky Vychodniho partnerstvi,
argumentace ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaordlka, natoZpak ministra
primyslu a obchodu Jana Mlddka postrddala vécnost a presvédéivost. Vlddni
predstavitelé nedokdzali efektivné vyzdvihnout benefity, které by po uspéSné
implementaci smlouvy pro CR plynuly, ani nebyli schopni &elit demagogickym
vypadtim, které béhem diskuse zaznivaly. Cesko se tak svym tapanim nejen zatadilo

5 Lidovky.cz, ,Snémovna schvdlila asocia¢ni dohodu mezi EU a Ukrajinou. Padala ostra slova“, 2015.
Dostupné z: http://www.lidovky.cz/snemovna-schvalila-asociacni-dohodu-mezi-eu-a-ukrajinou-

padala-ostra-slova-1uf-/zpravy-domov.aspx?c=A150918_091246_In_domov_mct (staZeno 15. 10.

2016).
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mezi jedny z poslednich clenskych stitd EU, které dohodu ratifikovaly, ale také
jasné dalo najevo své naprosté nepochopeni zavaznosti celé situace.

Na vSech urovnich vztahti se zemémi vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu se v posledni dobé stale zretelnéji ukazuje nedostatek politické viile,
ktery negativné ovlivituje prosazovani Ceské zahrani¢ni politiky v regionu, at jde
o podporu integracnich snah téchto stati s EU a NATO, prosazovdni bezvizového
rezimu ¢i neochotu drZet se tradic ¢eské hodnotové politiky. VSechny tyto aktivity
- vychdzejici z norem ukotvenych v zdkladnich koncep¢nich dokumentech ceské
zahrani¢ni politiky - jsou timto nedostatkem odhodldni limitovdny, a to jak
z hlediska vedeni projektt, tak alokovani finan¢nich prosttedkt. Dobrym ptikladem
je ceska pomoc Ukrajin€, ktera se od zacdtku rusko-ukrajinského konfliktu sice
zintenzivnila, ale stdle nedosahuje ani zdaleka moznosti ¢eské zahranic¢ni politiky.®

Ceskd republika se sice na Ukrajiné angazuje diky své transformacni,
rozvojové a humanitdrni pomoci a poskytla omezenému mnozstvi Ukrajinct
moznost léceni a rehabilitace v ¢eskych nemocnicich a laznich v rdmci programu
MEDEVAC. Na druhou stranu v situaci, kdy jiz ttetim rokem v tésné blizkosti
hranic EU pokracuji vdle¢né operace a poskytnuti doddvek zbrani® je z politického
hlediska nepftijatelné, by se nemusel Cesky prispévek ukrajinské armadé omezovat
jen na podpurny vojensky materidl jako obuv ¢i spaci pytle.?

Ptestoze Ukrajina, Gruzie a Moldavsko dnes pfedstavuji prioritni zahra-
ni¢népolitické partnery CR, navdzané asocia¢nimi smlouvami na EU, intenzita
stykil mezi nejvyssimi politickymi predstaviteli CR a téchto zemi byla
v minulych letech na velmi nizké urovni. S vyjimkou cest premiéra Bohuslava
Sobotky do Moldavska v cervnu 2016 a unorové navstévy gruzinského premiéra
Giorgie Kvirikasviliho v CR k zddnym dal$im bilateralnim setkdnim mezi premiéry
téchto zemi béhem uplynulych péti let nedoslo. Pokud jde o Ukrajinu, je zcela
zarazejici, Ze se ani témét tfi roky po Revoluci distojnosti nepodatilo dvoustranné
setkdni predsedft vlad realizovat, coz samoziejmé podkopava kredibilitu CR jako
zemé€ podporujici demokratiza¢ni a reformni usili na Ukrajiné. Pripadem sui
generis je prezident Zeman, ktery svym pocinanim a volbou destinaci svych
zahrani¢nich cest (v ¢ervnu tohoto roku navstivil Arménii a o rok dfive také

® Po dohodé s dal$imi staty Visegradské skupiny z fijna 2014 — na bazi tzv. V4-Ukraine Road Show -
se Ceska republika zavazala podpo¥it Ukrajinu v oblasti reformy $kolstvi a vzdélavaciho systému. Jak
v8ak vyplyva z rozhovorti autorti s témi, kdo se na implementaci dohody ptimo podileji, pfedevsim

v pocdte¢ni fizi mohla CR dosahnout daleko lepsich vysledki, pokud by na tyto aktivity byly
vyclenény vétsi finan¢ni prosttedky a pokud by byla na strané pfislusnych ceskych ministerstev
(zejména MSMT) vétsi viile se v tomto projektu angazovat.

7.0d roku 2014 poskytla CR medicinskou a rehabilitaéni pomoc vice nez 50 Ukrajinctim. V roce 2014
vy¢lenilo Ministerstvo vnitra na lé¢eni 39 osob zranénych na kyjevském Ndmésti nezavislosti 17,5
miliont korun. V rdmci programu MEDEVAC Ukrajina 2015 bylo CR dale vy¢lenéno 50 milionti
korun.

8 Dodévky zbrani predstavuji zna¢né kontroverzni krok, ktery nenachdzi podporu ani mezi mnoha
evropskymi ¢i svétovymi statniky. Odmitly je poskytnout jak USA, Kanada a Velka Britdnie, tak
Némecko a Francie. Napfiklad némecka kanclétka Angela Merkelova se, podobné jako premiér
Sobotka, stavi proti poskytovani zbrani s argumentem, ze konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem nemize
byt rozhodnut vojenskou silou, zv1dsté proti silnéjsi ruské armadé, ale pouze politickymi prostredky.
Prvni zemi, kterd oficidlné poskytla ukrajinské armadé utoc¢né zbrané a stfelivo, byla aZ v zafi letoSniho
roku Litva. Andrius Sytas, ,Lithuania says it supplies ammunition to Ukraine for the first time in two
years”, Reuters, 2016. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-lithuania-ukraine-
idUSKCN1190F3 (stazeno 20. 10. 2016).

9 CR vyslala na Ukrajinu experta na logistiku, nicméné tim prozatim p¥ima ceska vojenskd pomoc
vdlkou suzované Ukrajiné konci. Také program MEDEVAC je striktné civilniho charakteru. V ¢ervnu
2016 sice nacelnik generalniho Stabu Josef Becvar hovotil o moznosti Skoleni dtstojnikt ukrajinské
armady ve Vyskové, ale z této iniciativy pravdépodobné sejde. Jedinou hmatatelnou spolupraci mezi
CR a Ukrajinou v této oblasti tedy zfistiva zapojeni Ukrajiny do visegradské Battle Group EU.
Tyden.cz, ,Muzenko: Ukrajiné by pomohl vycvik distojnikl ve Vyskoveé*, 2016. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/muzenko-ukrajine-by-pomohl-vycvik-dustojniku-ve-
vyskove_386693.html (staZzeno 25. 10. 2016).
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autoritatsky Azerbajdzan a Ruskou federaci)® systematicky podkopava obraz CR
v zahranici.

Prekotné déni na vychodé kontinentu bylo pro ceskou diplomacii
lakmusovou zkouskou, kterd nejen poodkryla limity naseho odhodldni aktivné
ptispivat k pozitivnim zmeéndm v evropském sousedstvi, ale poukdzala také
na mnohem hlubsi deficit, kterym se soucasnd zahranicni politika vyznacuje. Tristni
uroven politické diskuse, kde namisto faktickych argumentii prevladaji
polopravdy, domnénky a ¢iré famy, je nejen znamkou nezajmu, ale predevsim
odrazem neznalosti a nepochopeni jak taméjsich redlii, tak SirSich
mezinarodnich souvislosti. Ackoli v Ceské republice existuje jak pomérné siroka
expertni komunita, tak kapacity pro vzdélavani budoucich elit, zdd se, ze CR
prozatim nedokaze svého potencialu efektivné vyuzit k vybudovani personalné
silné institucionalni zakladny pro vedeni skute¢né koherentni a kontinualni
zahranicni politiky viiéi vychodni Evropé. Vécnd a informovana debata o tomto
regionu tak do znaéné miry zlistdvd stdle doménou pouze uzkého okruhu
zainteresovanych osob.

Na strané druhé CR disponuje podstatnou komparativni vyhodou
vesrovnani s mnoha c¢lenskymi staty EU, nebot ma ve vsech zemich
Vychodniho partnerstvi zastupitelské uFady na irovni ambasad. Ceskd republika
ma tak spole¢né sCeskymi centry (napf. vKyjevé nebo Moskvé) vytvorenou
kvalitni pdtefni sit zastupitelstvi, o kterou by se mohla v pfipadé zdjmu
o prosazovani vyraznéjsi politiky oprit."*

Sldbnouci snaha a ochota angazovat se v regionu se samozfejmé promitd
i do soucasného ceského ptistupu k Vychodnimu partnerstvi. Ackoli se Praha stdle
formdlné tadi do tabora podporovateli vychodni dimenze sousedské politiky EU,
vrealit¢ hraje spiSe pasivni roli. Béhem posledniho summitu Vychodniho
partnerstvi v Rize zastdvala ceska diplomacie’ kompromisni postoje a ptili§ vlastni
iniciativy neprojevila. I v této dfive tradi¢ni doméné ceské diplomacie se Praha po-
stupné dostdva do vleku uddlosti a clenskych statih EU s vyhranénéjSimi ndzory,
atzjedné, ¢ druhé strany nazorového spektra. Svoji necinnosti tak Ceska
republika sviij statut vyrazného hrace ve vychodni Evropé postupné ztraci
a zarazuje se do Sedivé masy clenskych statii bez jasného nazoru a odhodlani
Vychodni partnerstvi aktivné spoluutvaret. Tento fakt oslabuje nejen nase
postaveni vrdmci EU, ale vyvoldvd i zdsadni otdzku: Podafilo se nékdy vibec
v mysleni ¢eskych elit o vychodni Evropé pteklenout tzv. politiku ,Russia-first,
tedy nahliZeni na Rusko jako na sttedobod vychodni politiky zastinujici zbylé zemé
postsovétského prostoru?

*® Kromé téchto zemi navstivil ¢esky prezident Milo§ Zeman v rdmci svych navstév do zemi
postsovétského prostoru také predrevolucni Ukrajinu (2013), Moldavsko (2014) nebo Kazachstan a
Tadzikistdn (2014). Jiti Ovcéacek, ,Navstéva prezidenta republiky v Rusku®, Sprdva PraZského hradu, 2015.
Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/navsteva-
prezidenta-republiky-v-rusku-11068 (staZeno 15. 10. 2016).

" Posledni ¢eskd ambasdda v zemich Vychodniho partnerstvi byla oteviena v Arménii v kvétnu 2012.
2 Kvili osobnim sportim s prezidentem Zemanem se summitu v Rize nemohl zicastnit zvldstni
zmocnénec ministra zahranici Zaoralka pro Vychodni partnerstvi Petr Mares, tehdejsi nejvyssi urednik
rezortu zahrani¢i v této oblasti. Adéla Skoupd, Martin Ehl, ,Zeman nevzal na summit do Rigy
diplomata, ktery se stard pravé o Vychodni partnerstvi®, iHned.cz, 2015. Dostupné z:
http://archiv.ihned.cz/c1-64040960-zeman-nevzal-na-summit-do-rigy-diplomata-ktery-se-stara-
prave-o-vychodni-partnerstvi (stazeno 26. 10. 2016). Naopak prezident na summitu predlozil
kontroverzni navrh, aby bylo Rusko zac¢lenéno do ramce Vychodniho partnerstvi. Echo24, ,Zeman
perli: At Rusko vstoupi do Vychodniho partnerstvi®, 2015. Dostupné z:
http://echoz4.cz/a/weru6/zeman-perli-at-rusko-vstoupi-do-vychodniho-partnerstvi (staZzeno 26. 10.
2016).
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Sebeklam bezpeéi

V bezpe¢nostni roviné dnes predstavuje region vychodni Evropy pro CR a EU jako
celek zasadni vyzvu, kterou se musi zabyvat. O Rusku se nepfimo zminuje i ceska
bezpecnostni strategie z roku 2015, kterd Moskvu uvadi jako hrozbu pro oslabovani
principu kooperativni bezpec¢nosti a politickych, stejné jako mezindarodnépravnich
zavazkli. Strategie nepfimo poukazuje na ruské snahy o revizi mezindrodniho
usporddani, ke kterému Rusko pouzivd metod hybridni vdlky zahrnujicich
konvencni i nekonvencni formy vedeni konfliktu s nepfitelem.”

Soucasnd ruskd agresivni politika a zejména pak anexe ukrajinského
Krymu a vysldni ruskych vojakd na vychod Ukrajiny (coz teprve neddavno rusky
prezident Vladimir Putin oficidlné ptiznal) znamend bezprecedentni narusSeni
mezindrodniho prdva, ale i celkového bezpecnostné-politického uspotradani
vytvoreného po druhé svétové valce. Ruska federace se stala velmi problematickym
aktérem nejen pro Evropskou unii, ale také Severoatlantickou alianci, s ¢imz se usty
premiéra a ministra zahranic¢nich véci navenek ztotoZznila i ¢eskd vlada.

Tento narativ byl vsak do velké miry rozmélnén destruktivnimi kroky
prezidenta Zemana a dalSich politickych aktérii spolecné obhajujicich opravnénost
ruského postupu na Krymu ¢i charakterizujicich vychodoukrajinsky konflikt jako
obéanskou valku* Nema-li CR slouzit jako vstupni brana ruského vlivu
ve stfedni Evropé’ je zcela nezbytné, aby se z vrcholnych mist prestaly ozyvat
demagogické hlasy pozadujici zruseni sankci pfed naplnénim veskerych
podminek mirovych dohod z Minsku a pfed navracenim Krymu zpét Kyjevu.

Pouha formédlni podpora minského mirového procesu i na néj navazanych
ekonomickych sankci ze strany Ceské vlady, a¢ nijak nevybocuje zevropského
konsenzu, plisobi v kontextu ¢etnych vyzev domdciho i mezindrodniho charakteru
jen jako alibistickd snaha zachovat si tvat. Ani v roviné vlastnich krokfi — at na ptadé
OBSE, NATO ¢i prostfednictvim ostrého odsouzeni pokracujici agrese a neplnéni
sjednanych zdvazki — by Praha neméla ztstdvat pouze pasivnim pozorovatelem
uddlosti. VZdyt turbulentni vyvoj poslednich let zietelné ukazuje, Ze se nelze
konejsit predstavou, Ze se nas vyvoj na vychodé nijak netyka, Ze se 1ze od mezi-
narodniho déni jednoduse odhradit. Opét se potvrzuje, Ze mir na kontinentu
neni samozrejmosti a o bezpecnost je téeba se aktivné zasazovat.

Vnitini rozpolcenost ¢eské vetejnosti a elit ¢ini Ceskou republiku vysoce
zranitelnou vii¢i vnéjsim vliviim. Obzvlast nebezpecnou je v tomto kontextu ruska
propaganda, kterd manipuluje vefejnym minénim a podkopdvd nejen zdklady
liberdlné-demokratického  statniho  ztizeni, ale také naseho clenstvi
v euroatlantickém prostoru. Kromé monitorovani a vyvraceni 1Zi a polopravd ruskeé
propagandy by se CR méla zaméfit na strategickou komunikaci. Je tieba usilovat
o kvalitni informovani o vychodni Evropé vCR, stejné jako prinaset
ditvéryhodné informace o Ceské republice k obyvateliim téchto zemi. K tomu
se nabizi v prvé tadé vyuzivat existujicich zastoupeni a také kulturnich center
v regionu.

CR, stejné jako celd EU a NATO, by sice méla stiizlivé a raciondlné
podporovat udrzovani elementdrniho dialogu mezi Zdpadem a Ruskem
a ponechdvat vzdjemné komunikacni kandly naddle oteviené. Je tfeba usilovat
o prosazeni opatfeni zajistujicich do budoucna transparentnost a predvidatelnost

3 MZV CR, ,Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015". Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov,/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf (stazeno 21. 10.
2016): 11.

4 iDnes.cz, ,Na Ukrajiné je ob¢anskd vélka jako v 30. letech ve Spanélsku, ¥ekl Zeman*, 2014. Dostupné
z: http://zpravy.idnes.cz/zeman-prirovnal-ukrajinskou-krizi-k-obcanske-valce-ve-spanelsku-px6-
/zahranicni.aspx?c=A141009_165206_zahranicni_mlb (staZzeno 25. 10. 2016).

5V této souvislosti je tfeba poukézat na aktivity Velvyslanectvi Ruské federace v Praze, které je jiz od
60. let minulého stoleti persondlné vyrazné ptredimenzované a existuji divodna podezteni, Ze znacna
&ast spolupracovniki velvyslanectvi operuje jako rusti $pioni nejen v CR, ale také v okolnich zemich.
Vice v: Ondtej Kundra, Putinovi agenti (Praha: Bizbooks, 2016).
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ruskych zahrani¢népolitickych krokti nejen na vychodé Ukrajiny, ale obecné
v regionu vychodni Evropy.** Nicméné dokud se neobjevi naznak zmény ruské
pozice, dokud Rusko nebude aktérem, jehoz slovu bude mozné diivérovat, ktery
bude dodrZovat sjednané umluvy, neméli bychom se k nému naivné vydavat
s otevienou naruci a v dobré vire ocekavat, Ze prostfednictvim vemlouvani
a ,pozitivni konverzace“ vedle (nebo misto?) pokracujiciho sankéniho reZimu
obratime Rusko zpét na cestu kooperace. Dialog s Moskvou by rozhodné nemél
slouzit jako prostfedek kobchdzeni spole¢né pozice EU ¢i NATO nebo
k vyjednavdni o dil¢ich ustupcich ¢i ekonomickych vyhoddch ze strany Ruské
federace. V prvé fadé je treba vzit v potaz, Ze agresivita Kremlu maskujici nartstajici
vnitropolitické problémy a paranoia, kterd ovlada v zdsadé celé zahranicnépolitické
uvazovani soucasného ruského vedeni, v nejblizsi dobé s nejvétsi pravdépodobnosti
nezmizi.

Ekonomicka spoluprdace: Mantra
vichodnich trhii

Na pozadi slovnich prestrelek, které se vedou o unijni sankce proti Rusku,
ale i v kontextu tti asociacnich dohod dojednanych mezi EU a Gruzii, Moldavskem
a Ukrajinou v rdmci programu Vychodniho partnerstvi, jejichZ soucasti jsou i tzv.
prohloubené a komplexni dohody o zoné volného obchodu (DCFTA),
se ekonomicka spoluprace jevi byt jednou z kli¢ovych oblasti interakce mezi Ceskou
republikou a zemémi vychodni Evropy. Jak vyznamny tedy je region pro CR
z hlediska hospodarské vymény?

Exportni strategie CR 2012-2020" ptedstavuje klicovy dokument, ktery
vyjasnuje ¢eskou vizi aktivit stitu na podporu vyvozu a definuje pfednostni trhy
a destinace pro Ceské exportéry. Mezi tzv. prioritni zemé dokument tadi Ukrajinu
a Rusko, mezi tzv. zdjmové zemé spadaji Azerbidjdzin, Bélorusko a Moldavsko.
Ze stati v regionu tedy ke klicovym odbytistim zpohledu CR nepatii pouze
Arménie a Gruzie.

Po hlubokém propadu obchodni vymény s vychodni Evropou v go. letech,
ktera souvisela scelkovou reorientaci Ceské republiky na zdpadni integracni
struktury i vnitropolitickou  nestabilitou  postsovétského  prostoru
po rozpadu vychodniho bloku, zac¢alo v posledni dekddé, a zejména po ekonomické
krizi EU z let 2008/2009, dochazet k jakési renesanci ve vzdjemnych obchodnich
vztazich. Narativ ,navratu na vychodni trhy“ do zna¢né miry cerpal z ponékud
idealizované predstavy postsovétského prostoru jako jedné znejvétsich
prilezitosti pro ¢eské exportéry, kde ma CR vzhledem ke své neddvné plisobnosti
a minulym vazbam vyhodnéjsi postaveni ve srovndni s konkurenci. Pfinejmensim
z¢asti byl tento obrat také odpovédi na nekonkurenceschopnost nékterych ceskych
firem na zdpadnich trzich.

Jak dokladaji cisla, v ptipadé Ruska, nejvyznamnéjsiho ceského
ekonomického partnera v postsovétském prostoru, hospodarska spoluprace sice
v pfedchazejici dekddé pomérné vyrazné vzrostla® nicméné mistni trh
se pro Ceskou republiku nikdy nestal pfednim exportnim odbytistém, a to ani

16 Justyna Gotkowska, “The German initiative for arms control: time for dialogue with Russia”, OSW.
2016. Dostupné z: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-09-09/german-initiative-
arms-control-time-dialogue-russia (staZeno 28. 10. 2016).

7 MPO, “Exportni strategie CR 2012 — 2020”, 2012. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokumenti03015.html (staZzeno 20. 10. 2016)

8 Béhem obdobi 2003-2013 esky export do Ruska vzrostl pfiblizné desetindsobné aZ na hodnotu 6
miliard dolard. Businessinfo, ,Aktudlni cesko-ruské obchodni vztahy”, 2016. Dostupné z:

http://www .businessinfo.cz/cs/clanky/aktualni-cesko-ruske-obchodni-vztahy-81443.html (stazeno
24.10. 2016).
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pfed uvalenim sankci.® Zcela nejvyssiho podilu na celkovém ceském vyvozu,
konkrétné 3,8 %, se podarilo Rusku dosahnout v roce 2012.>° V roce 2015 zaujimala
Moskva s 2% podilem 13. p¥icku mezi nejvyznamnéj$imi exportnimi partnery CR
a 7. misto (4 %) z hlediska importu.** V prvnim kvartdle letosniho roku poklesl podil
¢eského vyvozu sméfujiciho na rusky trh dokonce na pouhych 1,5 %.2

Obdobnou situaci 1ze vidét i v pripadé ostatnich vychodoevropskych
zemi. Bélorusko se sice naddle fadi mezi ¢tyticet zahranic¢nich trhti, o které projevuji
Cesti exportéti nejvétsi zdjem,”® obchodni vztahy vsak v pfedchdzejicich letech za-
znamenaly sestupnou tendenci** Dochdzi k pozvolnému navysovéni (s mensSimi
vykyvy) obchodni vymény sMoldavskem, zpohledu ani jedné z ekonomik
se ale nejednd o vyznacné hodnoty.> Obchodni kontakty s Arménii a Gruzii
se v poslednich letech zintenziviuji, nicméné podil obou zemi na celkovém obratu
nemd potencidl presahnout nékolik desetin procenta. Dynamika hospodarské
spolupréce s Azerbdjdzanem vykazuje rostouci tendenci, ale saldo je pro CR vysoce
zaporné.®® Déje se tak v dusledku dovozu ropy, kde Baku v soucasnosti pokryva
34 % Ceské spotreby. Ackoli v souhrnu neni podil regionu na celkovém ceském
zahrani¢nim obchodu irelevantni, navzdory obecné percepci se nejedna ani
ovelmi vyznamna cisla. Pfredevsim se vsak ukazuje, Ze zasoucasné podoby
vykazuje dals$i rozvoj obchodnich vztaht se stity regionu zjevné limity, dané
do velké miry strukturou a fungovanim ekonomik doty¢nych zemi.

Mantra o velkém potencialu vychodnich trhii totiz ptilis
nekoresponduje se skutec¢nou vnitropolitickou situaci a souvisejici vysokou
rizikovosti podnikani v daném teritoriu. Vymahatelnost prdava je nizkd, investi¢ni
prosttfedi regionu je znacné netransparentni a nestabilni, prosdklé korupci a pranim
Spinavych penéz. V kontextu ,honby za vychodnimi trhy“’ nelze nezminit také

9 Skuteénost, kterou zastédnci obchodu s Moskvou ¢asto prehlizeji, je, ze vzdjemnd obchodni vyména
zacala stagnovat jiz v roce 2013 a pocatkem roku nasledujiciho, tedy jesté pfed schvalenim unijniho
sank¢niho rezimu, zaznamenala dokonce mirny pokles. Martin Ehl, ,Has the Turnaround to Russia
Been Good for the Czech Economy?”, 2015. Aspen Institute Prague. Dostupné z:
http://www.aspeninstitute.cz/en/article/1-2015-has-the-turnaround-to-russia-been-good-for-the-
czech-economy/ (stazeno 22.10. 2016)

29 Pro srovnéni podil Slovenska ve stejném roce predstavoval g % a Némecka jako nejvyznamnéjsiho
¢eského obchodniho partnera 32 %. CTK, ,Rusko se na ¢eském exportu podili z 1,5 %, podil Némecka
stoupl na 33 %", 2016. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/rusko-se-na-ceskem-exportu-
podili-z-1-5-podil-nemecka-stoupl-na-33-/1348710 (staZzeno 22. 10. 2016)

21 Cesky statisticky utad, “Hlavni zahrani¢néobchodni partneti v roce 2015", 2016. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180,/32619246/241015-1604.pdf/36ddd59d-84e7-44c5-bcgc-
1baioc3857dd?version=1.0 (stazeno 20. 10. 2016).

22 Rusko se na ¢eském exportu podili z 1,5 %, podil Némecka stoupl na 33 %", CTK, 2016. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/rusko-se-na-ceskem-exportu-podili-z-1-5-podil-nemecka-
stoupl-na-33-/1348710 (stazeno 22.10. 2016).

23 Businessinfo, ,Celni legislativu Eurasijského ekonomického svazu ¢ekaji zmény. Na co se maji
exportéfi pfipravit?”, 2016. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/celni-legislativu-
eurasijskeho-ekonomickeho-svazu-cekaji-zmeny-na-co-se-maji-exporteri-pripravit-81073.html
(stazeno 22.10. 2016).

24 Cesky export poklesl nap¥. mezi lety 2013 a 2014 0 14,2 %. Businessinfo, ,Bélorusko: Obchodni a
ekonomické spolupréce s CR”, 2016. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/belorusko-
obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-19292.html (staZeno 24. 10. 2016).

25 Kisinév se pohybuje pfiblizné v osmé desitce nejvétsich obchodnich partnertt CR. Rozvoj spoluprace
je limitovany pomérné omezenou nabidkou moldavského exportu (nabytek, vino a tabdk), také dovozni
potencidl zemé je relativné nizky. Businessinfo, ,Moldavsko: Obchodni a ekonomicka spoluprdce

s CR* 2016. Dostupné z: http://www .businessinfo.cz/cs/clanky/moldavsko-obchodni-a-ekonomicka-
spoluprace-s-cr-19036.html (staZeno 22. 10. 2016).

26V roce 2015 ¢inila hodnota dovozu z Azerbdjdzanu do CR 953 4 tisic eur, zatimco objem ¢eského
exportu dosdhl ¢astky 103 tisic eur. Businessinfo, ,Azerbdjdzén: Obchodni a ekonomickd spoluprace

s CR* 2016. Dostupné z: http://www businessinfo.cz/cs/clanky/azerbajdzan-obchodni-a-
ekonomicka-spoluprace-s-cr-19314.html (staZzeno 20. 10. 2016).

27 Problematika nesplacenych piijéek CEB se z velké ¢asti tyka masivnich investic za Necasovy vlady
do budovani skldren, tovaren a elektraren pravé v postsovétském prostoru. Jan Hrbacek, ,FINANCE:
Ministr bez dvéry zasahuje”, Euro 3/2014, 2016. Dostupné z:
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otdzku Cetnych pochybnych riskantnich projekti pfedevsim zlet 2007 az 2011,
podpotenych Ceskou exportni bankou (CEB) a posvécenych Exportni garanéni
apojistovaci spolecnosti (EGAP). Zatimco u nékterych nesplacenych ptijcek
postacila restrukturalizace splatek, jindy, jako v ptipadé ruskych a ukrajinskych
sklaren ¢ novéji ruské elektrarny Poljarnaja*®, nezbylo nez uhradit
nékolikamiliardové ztraty* ze statniho rozpoctu.°

Je proto ponékud s podivem, nakolik vleklym procesem byla ratifikace aso-
cia¢ni dohody s Ukrajinou. Diky jeji implementaci, provedeni hlubokych
strukturdlnich reforem a zlepsSeni podnikatelského a investi¢niho klimatu v zemi
by se ptitom mohla Ukrajina stat pro CR zajimavym trhem3 Tuto skute¢nost jiz
ostatné dokladaji prvni analyzy dopadui ukrajinské DCFTA, ktera vstoupila
v platnost 1. ledna letosniho roku, na ¢eské hospodarstvi. Podle udaji Ministerstva
primyslu a obchodu se v porovndni se stejnymi obdobim loniského roku cesky
vyvoz na Ukrajinu za mésice leden-kvéten 2016 zvysil o 355% na hodnotu
7,5 miliard korun. Celkovy obrat vzdjemné obchodni vymény vzrostl o 4,7 %
a dosdhl vice nez 15 miliard korun.3*

Emocni debaty, které aktivné ptizivuje i prezident Zeman a nékteré
ekonomické subjekty, neschopné podnikat jinde nez v byvalém SSSR a jinak nez
s financovanim ze strany stitu? se vedou také na téma protiruskych sankci. Ceska
vlada, kterd zodpovidd za oficidlni zahrani¢népolitickou linii CR, se vsak mnohdy
nedokdZze vuci této rétorice jasné vymezit a pokracujici nezbytnost sankéniho
rezimu navenek obhdjit. NahliZeni na sankce pouze prizmatem ekonomickych
ziskt a ztrat pritom zcela upozaduje zavaZnost argumentu, Ze anexe Krymu
a pokracujici agrese Ruska na vychodé Ukrajiny pfedstavuji zcela bezprecedentni
naruseni bezpecnostniho poradku v Evropé, a jako takové si vyzaduji prijeti
vyjimecénych opatfeni i strpéni uréitého diskomfortu a mensich ekonomickych
ztrdt.

Sankce nejenze jsou efektivni* ve smyslu, ze s nejvétsi pravdépodobnosti
odradily Rusko od mnohem rozsdhlejsi agrese?®, ale predevsim funguji jako jedina

http://neviditelnypes.lidovky.cz/finance-ministr-bez-duvery-zasahuje-d7k-
/p_ekonomika.aspx?c=A140125_211735_p_ekonomika_wag (staZeno 24. 10. 2016).

28 Ceskd televize, ,V projektu ruské elektrarny zmizely miliardy. Zaplati je ¢esti danovi poplatnici”,
2016, Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1687972-v-projektu-ruske-elektrarny-
zmizely-miliardy-zaplati-je-cesti-danovi-poplatnici (staZzeno 22. 10. 2016).

29 Vyse ztratovych pohledévek z nespldcenych uvéri ¢inila koncem zé#{ letosniho roku v souhrnu
témé¥ 18,5 miliard korun. CTK, ,O spojeni exportni banky CEB a EGAP rozhodne az piisti vlada”,
2016. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/o-spojeni-exportni-banky-ceb-a-egap-
rozhodne-az-pristi-vlada/1408334 (stazeno 22. 10. 2016).

3° Je pozoruhodné, Ze jesté v roce 2015 sméfovalo na podporu exportu do Ruska 22,7 % vydajit CEB,
coz predstavovalo druhou nejvyssi hodnotu po stitech EU-27 (j. bez CR). Otdzkou vsak je, nakolik
tyto projekty skuteéné slouzi zdjmtm CR, nebo z nich benefituji pouze uréité finanéni skupiny. Za
povsimnuti také stoji, ze podle objemu novych uzavienych smluv obsadil v lofiském roce prvni pticku
mezi exportnimi trhy podporovanymi CEB s 67% podilem Azerbajdzan. Nové kontrakty s Ruskem jiz
predstavovaly pouze 0,23 %.
https://www.ceb.cz/_sys_/FileStorage/download/2/1520/vz_cz_15_fin.pdf (stazeno 16. 11. 2016).
31V roce 2013 se Ukrajina podilela na celkovém ceském exportu 1 % (19. pticka) a ¢dstkou 0,8 % na
importu (22. misto). V roce 2015 zaujimal Kyjev 28. pozici z hlediska ¢eského vyvozu (0,4 %) a 26.
misto z pohledu dovozu (0,6 %). Cesky statisticky ufad, ,Hlavni zahrani¢néobchodni partneti v roce
2015 2016. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180,/20550785/241015-
1504.pdf/d6e05789-6¢48-45d2-a715-c4ce8bdo3595?version=1.0 (staZzeno 20. 10. 2016).

32 Businessinfo, Pl roku od vstupu v platnost zény volného obchodu s Ukrajinou: jak tato udalost
ovlivnila vysledky ¢eského exportu?”, 2016. Dostupné z: http://www .businessinfo.cz/cs/clanky/pul-
roku-od-vstupu-v-platnost-zony-volneho-obchodu-82148.html (staZzeno 20. 10. 2016)

33 Ve prospéch zruseni ekonomickych sankci EU viic¢i Rusku se neddvno vyjddtil i ministr pramyslu a
obchodu Jan Mladek. CTK, ,Ceska republika chce rychlé zruseni protiruskych sankci, prohlasil ministr
Mladek”, 2016. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-65483000-ceska-republika-chce-rychle-
zruseni-protiruskych-sankci-prohlasil-ministr-mladek (staZzeno 22. 10. 2016).

34 PYesné vydislit dopady ekonomickych sankci na ruské hospodédtstvi je prakticky nemozné. Spise 1ze
mluvit o kumulativnim efektu, zahrnujicim nejen vliv sankci (a ruskych odvetnych opatfeni), ale i
dutsledky propadu cen ropy ¢i prudkého poklesu hodnoty rublu. Odhady ruskych ztrat za obdobi od
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skuteéna paka pri jednanich o minskych dohodach a priméri. Studie navic
naznacuji, Ze dopady ruskych odvetnych sankci na evropskou ekonomiku nejsou
nijak zhoubné. Jak bylo zminéno vyse, vyvoz CR do Ruska predstavoval i pred
uvalenim sankci ,pouhd“ 3 %. ,Vypadek® casti ruského trhu nezvratil trend,
Ze se ¢eskému exportu v poslednich letech dati a bilance zahrani¢niho obchodu
vykazuje prebytkové hodnoty3® Potencidlné mnohem vétsi dopad na ceskou
ekonomiku maji vsak nikoli sankce zavedené EU vii¢i Rusku, ale ,odvetnd“ opatfeni
Ruské federace, kterd vyznamné zasdhla zemédelsky sektor?” zejména mlécné
vyrobky. Nicméné diky celé fadé mimotadnych podpiirnych opatteni EU se jejich
negativni vliv jiz ddle neprohlubuje.s®

Ekonomické sankce uvalené na Rusko jsou nejen otazkou obchodnich
zajmu, ale i kredibility nas jako soucasti Zapadu. Kratkozraké srpnové defilé
predsedy Senatu Stécha pred kancléfkou Merkelovou je toho dokladem3 Skuted-
nost, ze je sankcni reZim nedokonaly, déravy a neékterymi subjekty porusovany,
by neméla byt utilitaristicky prezentovana tak, Ze je rezim vici CR nespravedlivy,
a tudiz skodlivy a mél by byt zruSen. Naopak by se tento fakt mél stdt impulsem pro
apel na to, aby byl rezim utuzen a partnery dodrzovan.

Otézka sankci je vsSak jen stfipkem ztady piikladd, jak se dnes Ceskd
republika potyka s falesnou dichotomii hodnoty vs. zdjmy, mezi obhajobou lidskych
prav a demokracie a prosazovanim hospoddfského rozvoje. Pfitom se nejedna jen
o idealistickou povinnost zakotenénou v tradicich ceského humanismu,
ale i o ndstroj, jak prosazovat ekonomické a bezpecnostni zdjmy. Vzdyt pravé
rozvojovou  spolupraci a  demokratizatnimi  aktivitami Ize  ptispivat
k transparentnosti, stabilité a predvidatelnosti, které vzkvétani obchodu vyzaduje.
Naopak ustup od vlastnich hodnot a zaslepeny hon za ekonomickym vzestupem
jsou na skodu spiSe nez k uzitku nejen pro nasi povést, ale i obecné pro dalsi
perspektivy rozvoje vztahii se zemémi regionu. Bizarni strategické partnerstvi
s autokratickym Azerbdjdzanem s pochybnou redlnou pt¥idanou hodnotou jak pro
CR, tak mistni obyvatelstvo, je toho dobrou ukdzkou. Podobné ve chvili, kdy
v zéjmu hospodarského rozvoje proklamujeme otevienost viuci ukrajinskym
pracovnikim, by neméla byt ekonomickd migrace na pozadi tzv. migracni krize
rétoricky prezentovdna jako ospravedlnéni, pro¢ odmitat uprchliky z Blizkého

roku 2014 do 2017 se pohybuji mezi 2,4 % predkrizové irovné (tj. z roku 2013) HDP (pfti cené 50 dolaril
za barel) a 8 % HDP (pfi nizké cené za ropu). Evsey Gurvich a Ilya Prilepskiy, ,The impact of financial
sanctions on the Russian economy*, 2016, Russian Journal of Economics 1 (4): 359-385. Dostupné z:
http://www .sciencedirect.com/science/article/pii/S2405473916000039 (stazeno 25. 10. 2016).

35 Nelze zapominat, Ze zdpadni sankce necili pouze na ekonomicky, ale i obranny sektor. Ptedevsim se
jednd o tzv. technologie dvojiho uziti, které predstavuji klicové komponenty v nékterych oblastech
vojenského pramyslu a jejichz vypadek neni Rusko schopné nahradit vlastni vyrobou, ani adekvatné
substituovat ze zahrani¢i. Anna Borshchevskaya. ,The Case for Keeping Sanctions against Russia’s
Defense Sector®, 2016, Forbes. Dostupné z:

http://www .forbes.com/sites/annaborshchevskaya/2016,/08/12 /the-case-for-keeping-sanctions-
against-russias-defense-sector/2/#112e3bf4292d (staZeno 25. 10. 2016).

3 MPO, ,Hlavni tendence pramyslu a zahrani¢niho obchodu v roce 2015 a ivahy o dal$im vyvoji*,
2016. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/app/content/files/teritoria/mpo-vyvoj-zahranicniho-
obchodu-160503.pdf (stazeno 20. 10. 2016).

37 P#i zohlednéni nerealizovaného vyvozu a zastaveni rostouciho trendu vyvozu z CR do Ruska ¢ini
odhadované primarni ztrity CR v zemédélském sektoru zptisobené ruskym embargem 300-350
milion®i korun. Ministerstvo zemédé€lstvi, ,Ruské sankce", 2016. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/ruske-sankce/
(stazeno 20. 10. 2016).

38 Tbid.

39 Viz tzv. Stéchiiv dopis, ktery predseda Sendtu PCR predal kancléice Merkelové béhem jeji navstévy
Prahy v srpnu leto$niho roku. Milan Stéch, “Protiruské sankce neptinaseji vysledky a poskozuji ¢eské
zaméstnance”, 2016. Dostupné z: http://www.milan-stech.cz/?article=5307 (staZeno 20. 10. 2016).
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vychodu#® Nastavovat svétu licomérné dvé tvare na nasi vérohodnosti jako
zahrani¢népolitického partnera nijak nepfidd.

Transformaéni a rozvojova spoluprace

Ceska republika si diky svému konstantnimu zajmu a ptisobeni dokazala na poli
transformacni a rozvojové spoluprace vybudovat vregionu dobrou povést,
a to navzdory tomu, Ze se vzhledem ke svym omezenym kapacitdm nefadi k celnym
svétovym donorim, ktefi se v této oblasti angazuji.#* V priibéhu uplynulych 25 let
se CR v této oblasti podatilo etablovat dedikované instituce jako naptiklad Ceskou
rozvojovou agenturu (CRA) ¢ finanéni Program transformacni spoluprdce Minister-
stva zahrani¢nich véci CR.# Na poli transformaéni a rozvojové spoluprace se také
postupem casu vyprofilovala celd fada organizaci v neziskovém sektoru. Zvlasté
dobrou reputaci si Ceska republika ziskala v Moldavsku, Gruzii a na Ukrajiné, kam
také odchazi velka ¢dst ceské zahrani¢ni podpory v rdmci regionu.#

Ironii je, 7e zejména v poslednich letech je dlouhodobé usili CR
prinaset svymi projekty konkrétni a udrzitelné vysledky p¥imo obyvateliim
téchto zemi casto zcela zastinéné rozporuplnymi signaly, které od nejvyse
postavenych ceskych predstavitelii prichazeji. Posramoceny medializovany obraz
predstavuje pro angazma CR v regionu a jeji déivéryhodnost jako donora podstatnou
vyzvu. O to pottebnéjsi je vsoucasné dobé zajistit efektivni vyuzivani
alokovanych prostiedkii a koordinovany postup jednotlivych zaangaZzovanych
aktérii, aby programy svym zamétenim odpovidaly skutecnym potfebdm cilovych
zemi a nedochdzelo ke zbytecnému pfekryvani jejich agend. Neméné dulezité je
naucit se vysledky a prinosy téchto projektu vytrvale, trpélivé a srozumitelné
komunikovat v recipientskych statech, a to nejen prislusnym partnertim, ale i Sirsi
verejnosti.

Navzdory politickym vykyviim vykazuje cdeska transformacni
arozvojova pomoc ve vychodni Evropé pomérné systematicky charakter.
Vychdzi z principu rozvoje spole¢nosti ,bottom-up*. Jejim cilem je posilovat vnitfni
odolnost partnerskych zemi, podporovat budovdni jejich vlastnich kapacit, ptispivat
k otevfenéjsi a inkluzivnéjsi spolecnosti a posilovat mistni odpovédnost za budouci
vyvoj tak, aby byly staty samy schopné zajistit svym obyvatelim lepsi ptistup
k vefejnym sluzbam, ekonomickym prileZitostem a perspektivé udrZitelného
rozvoje.

4° Viz Robert Btestan, ,Vldda podpotila ptiliv délnikil z Ukrajiny. I jako alibi pro odmitdni uprchliki z
jinych zemi®, 2016, Hlidaci Pes. Dostupné z: http://hlidacipes.org/firmy-si-chteji-dovezt-tisice-
delniku-z-ciziny-stat-chce-hlavne-ukrajince-i-jako-alibi/ (staZzeno 20. 10. 2016).

4! Ve srovndni se stity zdpadni Evropy CR ve vysi finanéni podpory vyznamné zaostavd, mezi
visegradskymi zemémi si vSak drzi pfedni misto. OECD, ,Aid statistics by donor, recipient and sector”,
2016. Dostupné z: http://www.oecd.org/statistics/datalab/oda-recipient-sector.htm (staZzeno 22. 10.
2016).

42 Dota¢ni Program transformacni spolupréace (TRANS) funguje od roku 2005. V roce 2017 bude
naklddat s finanénimi prostfedky ve vysi 22 miliondi korun, z nichZ 9o % ptijde neziskovym
organizacim v ramci oteviené grantové soutéze. Zamétenim tohoto finan¢niho nastroje je ptedevsim
podpora demokracie a lidskych prav, ob¢anské spolecnosti, svobodnych médii, mladeze a také obhajcti
lidskych prav. Do prioritni skupiny patfi Ukrajina, Moldavsko a Gruzie a také zemé

s nedemokratickym rezimem jako naptiklad Bélorusko. MZV CR, ,Vyhldseni vybérového dota¢niho
tizeni Programu transformacni spoluprdce na rok 2017* 2016. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/aktualne/vyhlaseni_vyberoveho_dota
cniho_rizeni.html (stazeno 16. 11. 2016).

43 Podle dat OECD za roky 2013 a 2014 vynalozila CR nejvice prostfedk v rdamci multilateralni
rozvojové pomoci na Ukrajinu, na ¢tvrtém misté stdlo Moldavsko a na sedmém Gruzie. OECD, , Aid
statistics by donor, recipient and sector”, 2016. Dostupné z:
http://www.oecd.org/statistics/datalab/oda-recipient-sector.htm (stazeno 22. 10. 2016).
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Dvéma prioritnimi partnerskymi zemémi v oblasti rozvojové spoluprdce
jsou Moldavsko a Gruzie,* kde se Ceskd republika intenzivné angazuje predevsim
v oblasti zemédélstvi, ochrany Zivotniho prostfedi ¢i rozvoje malého a stredniho
podnikdni. Kromé toho se projekty v Gruzii zamétuji také na otdzku socidlni
infrastruktury, zdravotnictvi ¢ prevence katastrof. V Moldavsku se CR specializuje
na projekty spojené s vodou a sanitdrnim sektorem. Finance sméfuji také do oblasti
vzd€ldni nebo socidlnich sluzeb. Na rok 2017 bylo na aktivity v této zemi vyclenéno
91,5 miliond korun. Ve stejném obdobi by mélo byt do rozvojovych projektt
v Gruzii investovano 43,5 miliont korun a ¢astka by méla byt stejné jako v ptipadé
Moldavska v budoucich letech postupné navySovana.+

V posledni vyse zminéné zemi, Ukrajiné, Ceska republika sméfovala své
finance do mnozstvi projektd spojenych s podporou obcanské participace, preddva-
nim svych zkuSenosti sprocesem socioekonomické a politické transformace
aevropské integrace, reformou vysokoskolského sektoru, ale i do pomoci
obyvatelstvu postizenému rusko-ukrajinskou vdlkou, a to nejen materidlniho
charakteru. V celkovém souhrnu vynaloZila Ceskd republika vroce 2014
na Ukrajiné 45 miliond korun a dalsi dodatecné finan¢ni prostredky v hodnoté vice
nez 33 milionu byly vyclenéné na zdkladé rozhodnuti vlady ¢. 167/2014.4¢ V roce
2015 CR svou pomoc zvysila az na hodnotu 75 miliont. Nadale pokracoval program
MEDEVAC, stejné jako transformacni aktivity, rozvojovd pomoc a mandatorni
vydaje na provozovani SMM OBSE ¢i vysldni civilnich experti do misi NATO
a EU.#7 Ackoli se miZe tento vycet zdat relativné rozsadhly, pro védlkou zasaZenou
zemi se 45 miliony obyvatel a jednim milionem vnitfnich presidlencti (IDPs) jde
o finan¢ni prosttedky relativné skromné.+

MozZnou cestu do budoucna, jak prispét k ucinnéjsimu vynakladani
omezenych prostiedkii na transformacni a rozvojovou pomoc, predstavuje
délba prace mezi zemémi Visegradské skupiny, které se v regionu individudlné
angazuji, ale mohly by lépe spolupracovat a ve svych rozvojovych a transformacnich
projektech se efektivnéji doplnovat. V této souvislosti mohou visegrddské stity
navdzat na zkuSenost z jiz zminovaného projektu tzv. V4-Ukraine Road Show, ktery
predstavuje prvni pokus o koordinovanéjsi postup v této oblasti.

44 Dle aktudlni Koncepce zahrani¢ni a rozvojové spoluprace CR na léta 2010 - 2017 pat¥i mezi prioritni
zemé s programem spoluprace Moldavsko. Gruzie je fazena do kategorie tzv. projektovych zemi.

45 MZV CR, ,Plan ZRS CR na rok 2017, 2016. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/public/e2/bg/ba/2038742_1562000_Plan_2017.pdf (staZeno 16. 11. 2016). Pro
Ukrajinu, kterd se fadi do skupiny Mimo¥adné pomoci CRA, bylo dodate¢né v letech 2014 a% 2016
vyclenéno 50 miliond korun.

4 Jednalo se zejména o program MEDEVAC, humanitdrni pomoc, podporu obcanské spolecnosti,
stipendia ¢ podporu SMM OBSE na Ukrajiné. MZV CR, ,Informace o pomoci Ceské republiky
Ukrajiné v letech 2014 a 2015", 2016. Dostupné z:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://ipodpora.odbory.info/soubory /dms/wysi
wyg_uploads/157b73946920bcgd /uploads/Informace_o_pomoci_CR_Ukrajine_v.docx (stazeno 16.
10.2016).

47 Tbid.

48V této souvislosti je vhodné podotknout, ze &dstka investovand na Ukrajiné samotnym Clovékem v
tisni (CvT) nékolikandsobné prevysuje naklady vynalozené ¢eskym sttem. Jen v roce 2015 vy¢lenila
organizace na pomoc Ukrajiné 306,8 miliont korun. Kromé MZV CR ziskava CvT na své piisobeni

v zemi prostfedky z darit ECHO, OFDA, WFP, DFID, UNHCR a UNICEF; konala se také vefejnd sbirka
SOS Ukrajina (12,6 milionu korun) a pfispévek ve vysi 1,5 milionu korun putoval z fondu Klubu prétel
Clovéka v tisni. CvT, ,Jak hospodafime®, 2016. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-
hospodarime (stazeno 16. 11. 2016); CvT, ,Ukrajina“, 2016. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/cs/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/zeme/ukrajina (staZeno 16. 11.
2016).
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Pavel Havliéek

Pavel Havli¢ek je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim
na vychodni Evropu, zejména na Ukrajinu a Rusko.
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Lyudmyla Tysyachna
Lyudmyla Tysyachna je spolupracovnici Vyzkumného centra AMO.
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Policy paper byl ptipraven v ramci projektu ,Role Ceské republiky v kli¢ovych
otazkdch zahrani¢ni politiky EU*, ktery AMO realizuje ve spoluprdci s prazskou
kanceldti Heinrich-Boll-Stiftung. Text nevyjadfuje ndzory a stanoviska Heinrich-
Boll-Stiftung.

Vydani policy paperu bylo podpofeno z prostfedkii Ceské rozvojové agentury
a Ministerstva zahrani¢nich véci CR v rdmci Programu zahrani¢ni rozvojové
spoluprdce CR.



