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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ASEAN — Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni narodii jihovychodni Asie)
CDU/CSU — Ki'estansko-demokraticka unie Némecka/Kiestansko-socialni unie Bavorska
CEB — Ceska exportni banka

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana sociadlné demokraticka

DEMAS — Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav

EAEO — European Academy for Elections Observation

ECB — Evropska centralni banka

ECFR — European Council on Foreign Relations

EP — Evropsky parlament

EU — Evropskd unie

HMU — Hospodaiska a ménova unie

IVF — International Visegrad Fund (Mezinarodni visegradsky fond)
KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MO — Ministerstvo obrany

MV — Ministerstvo vnitra

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy

OBSE — Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé

OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj)

OSN — Organizace spojenych naroda

PACE — Parliamentary Assembly of Council of Europe
(Parlamentni shromazdéni Rady Evropy)

SBOP — Spole¢nd bezpeénostni a obranna politika

SPD — Socialnédemokraticka strana Némecka

SRN — Spolkova republika Némecko

TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partnership

(Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi)
V4 — Visegradska skupina
VP — Vychodni partnerstvi
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Hodnotili jsme na klasické ¢eské §kolni stupnici od jednicky do pétky,
ato ve dvou ¢astech. Uvodni kapitola se zaméiuje na nasledujici priifezové
ukazatele:

A. POLITICKE NASAZENI{ vyjadiuje ochotu politickych elit
zabyvat se zahrani¢népolitickymi problémy, vnimat jejich
dulezitost, zasazovat se o jejich feSeni a necinit je rukojmim
nesouvisejicich vnitropolitickych spori.

B. INSTITUCIONALNI SOUDRZNOST oznatuje koherenci
prosazovani zahrani¢népolitickych zajmt mezi jednotlivymi
dstavnimi institucemi (prezident, vlada) a tstfednimi organy
zejména Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstvem
priamyslu a obchodu (MPO), Ministerstvem obrany (MO),
Ministerstvem vnitra (MV) a Uradem vlady.

C. STRATEGICKA VIZE predstavuje schopnost dlouhodobéjsiho
vyhledu, piesah ¢isté taktickych krokt a v neposledni fadé ochotu
a odvahu formulovat priority a podle nich vykon zahrani¢ni
politiky strukturovat.

D. PROAKTIVNI PRISTUP je snahou piekonavat reaktivni
pojeti zahrani¢ni politiky a cilevédomeé ovliviiovat mezinarodni
prostiedi a zejména partnerské staty prostirednictvim vlastni
politické iniciativy.

E. MEZINARODNI RELEVANCI chapeme jako kategorii
vyjadiujici souznéni ¢eskych politikt a diplomatt

s dominantnimi trendy, které hybou mezinarodnimi vztahy,
véetné evropské politiky.

Jednotlivé tematické a regionalni okruhy ¢eské zahrani¢ni politiky,
které jsou znamkovany primo v piislusnych kapitolach, sledovaly ¢tyti
ukazatele:

A. AKTIVITA (30 % ZNAMKY), definovana jako ¢etnost

a rozsah konkrétnich krokt (pocinaje rétorickymi akty a konce
podepisovanim smluv, vysildnim jednotek apod.) a jejich
efektivnost z hlediska fungovani ¢eské zahraniéni politiky.
WVybornou® zndmkou jsme hodnotili aktivni politiku, ktera

je charakterizovana nevynucenou iniciativou; ,,chvalitebnou®
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aktivni politiku v reakci na mezinarodni dénfi; ,dobrou” omezené,
prevazné reaktivni kroky bez vlastni iniciativy; ,dostate¢nou®
prevazné pasivni postoj a omezenou aktivitu; a ,nedostate¢nou®
znamkou byl hodnocen zcela pasivni postoj Ceské republiky

bez jakékoliv aktivity.

B. ODHODLANI (30 %), neboli ,vaZnost umysli,” které danou
zahrani¢népolitickou aktivitu provazeji, tj. zda byla souéasti
dlouhodobé uskute¢tiovanych zameéru, zda byla konsistentni

s piedchozimi kroky a zda byly na jeji realizaci alokovany
dostate¢né lidské a finanéni prosttedky. ,Vyborné®“ hodnoceni

si vyslouzilo strategické jednani vychazejici plné z dlouhodobych
zaméru a podepiené dostate¢nymi zdroji; ,chvalitebné® aktivity
vychazejici ¢aste¢né z dlouhodobych zamért a podepiené
omezenymi zdroji; ,dobré“ hodnoceni dostala takticka reakce
berouci alespori ¢asteéné v potaz existujici strategické zaméry

a zdrojovy ramec; ,dostate¢né” takticka reakce bez dlouhodobych
souvislosti s velmi omezenym zdrojovym zajisténim; a jako

snedostate¢né® bylo hodnoceno chaotické jednani bez zdrojového
zajisténi.

C. DOPADY (20 %), tedy zda deklarované umysly vedly

ke kyzenym vysledktam (tj. jestli byla smlouva podepsana,
politicky vézen propustén, zdroj energie zajistén atd.). ,Vybornou®
znamku jsme udélovali pii dosazeni v8ech deklarovanych cilt;
~chvalitebnou® pti dosaZeni vét§iny deklarovanych cili; ,,dobrou®
za dosazeni omezeného poc¢tu deklarovanych cili; ,,dostate¢nou®
pii dosaZeni jen mensi ¢asti deklarovanych cila; a ,nedostate¢nou®
znamku v p¥ipadé, kdy nebylo dosazeno zadnych deklarovanych
cila.

D. NORMATIVNI HODNOCENI (20 %) pi'inasi subjektivni pohled
autorti, ktery dopliiuje celkovy pohled o faktory, jez nelze jasné
definovat v ramci ptedchozich kategorii. Jedna se o kvalitativni

a obtizné uchopitelny indikator, proto jsme ke kazdé znamce
pridali kratké slovni hodnoceni. Tato znadmka hodnoti, zda
povazujeme cile, nastroje a aktivity v dané oblasti za spravné

a prinosné.

Jednotlivé oblasti jsme dale rozlisili podle jejich vyznamu pro ¢r. Vybrali
jsme nékolik strategickych priorit, které jsou v textu oznadené tiemi
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hvézdickami (**%), a nékolik dalsich vyznamnych priorit (dvé hvézdicky
*%). Ostatni témata maji hvézdic¢ku jednu (*).

K vysledné znamce, ktera je uvedena na obalce knihy, jsme potom dosli
nasledujicim zptisobem:

= 30 % tvoii hodnoceni prufezovych ukazatelt v ivodni
kapitole,

= 70 % tvoii vazeny pramér hodnoceni jednotlivych oblasti.
Kazda dil¢i znamka byla zapoétena podle priority daného
tématu — napt. ,t¥ihvézdickové® téma tedy bylo ve vypoctu
zohlednéno s trojnasobnou vahou tématu
sjednohvézdi¢kového™
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Pomuzeme-li si metaforou, neni od véci pfirovnat zahraniéni politi-
ku ke smy¢covému kvartetu: I diplomacie totiz mtize dosahnout kyzenych
vysledkii jen v pripadé vzajemné spoluprace a piesného sladéni jednotli-
vych hra¢a. Ceskd zahraniéni politika vak v uplynulém roce ptipominala
téleso, které sice obc¢as zvladne zahrat jeden ladici akord, ale po zbytek
¢asu vyluzuje zna¢né disharmonické zvuky. Vlada, pomyslné prvni housle
zahrani¢ni politiky, hrala jen pianissimo. Novy prezident, ktery by mél
predstavovat az housle druhé, si uzurpoval roli solisty, jenz navic tradi¢ni
nastroj stiidal jednou za triangl a podruhé za tympan. Viola v podobé po-
litickych stran se odml¢ela zcela, jejich zahrani¢népoliti¢ti experti jako
by ve volebnim roce viibec neexistovali. Situaci pak stéZi mohla zachranit
basova linka piedstavovana uednickou slozkou politiky, ktera predvadéla
solidni vykon, jenz ale jen s ndmahou udrzoval zdkladni linii a rytmus
¢eské diplomacie. Vysledkem byla nefizena kakofonie.

V lotiském vydani Agendy jsme vyjadrili nadéji, Ze novy ¢esky pre-
zident bude mit ve srovnani se svym piedchtidcem na ¢eskou zahranic¢-
ni politiku pozitivni vliv. Zdalo se, Ze po svérazném vystupovani Vaclava
Klause, ktery se nejen v evropskych otazkach zasadné rozchazel s oficialni
pozici vlady, je tézké piedstavit si jesté hlubsi propad. Uplynuly rok nas
bohuzel usvédeil z prilisného optimismu. Milo§ Zeman sice pfinejmensim
rétoricky opustil protiunijni postoje svého piedchtidce, pi'inesl vSak vlast-
ni problematické akcenty do jinych oblasti ¢eské diplomacie. Systematicky
péstovanou paralelnilinii prezidenta Klause nahradila silacka vyjadieni,
jimiz Zeman prokladal své zahrani¢ni cesty a kterymi stejné destruktivné
narusoval zaZity konsensus.

Bylo by samoziejmé chybou ztotoznit zahrani¢ni politiku v roce 2013
vyhradné s novym prezidentem, a proto néasledujici kapitoly poskytnou jeji
zevrubnou analyzu z mnoha thla pohledu. Neni vSak mozné pominout,
jak zasadni vliv mél Zemantv prvni rok ve funkci. Prezident daval jasné
najevo, zZe svou nové pojatou legitimitu hodla vyuzit k vyrazné aktivistic¢-
téjsimu vmeésovani do politickych procesti, nez k jakému se odhodlali jeho
predchidci. Navic tak ¢inil zptisobem, ktery jesté o poznani snizil uz tak
nevalnou uroven ¢eské politické kultury. Bohuzel k tomu opakované do-
chazelo i pti vnéjsi reprezentaci statu, kde Klausovu $kodolibost nahradilo
¢istokrevné hulvatstvi. Pfipomernime Zemanovy vyroky na adresu sudet-
skych Némct p#i navstévé Rakouska nebo roz§afné vtipkovani s némeckou
novinarkou (,Allahu akbar!®). Pripojili se i ¢lenové exekutivy, vzpomenme
rozhovor §pi¢ek Rusnokovy vlady o pohibu Nelsona Mandely. Bylo by pte-
hnané piisuzovat prezidentovym vyroktm moc zdsadné ovlivnit éeské za-
jmy a postaveni v zahrani¢i, minimalné image Ceské republiky vsak jeho
nepromyslenymi vyjadfenimi utrpét mohla.
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Nejde jen o rétoriku. Prezidentovo ptisobeni v oblasti zahrani¢ni
politiky bohuzel podtrhlo a dale zvyraznilo dva negativni trendy, na néz
jsme upozornili v lofiské Agendé. Tim prvnim je stale zfetelnéjsi preléva-
ni vnitropolitickych a vnitrostranickych ptitek do vnéjsiho vystupovani
CR. Markantnim piikladem je jmenovani Livie Klausové velvyslankyni
na Slovensku, které lze stézi hodnotit jinak nez jako splatku politického
dluhu svému p¥edchutidci ve funkci. Vedeni zastupitelského tfadu v zemi,
kterou lze povazovat za dulezitého zahrani¢niho partnera, tak prevzala
osoba bez jakékoliv piedchozi diplomatické, exekutivni ¢i politické prua-
pravy, a to vyhradné na zakladé osobniho vyjadieni politické vdé¢nosti.
Zeman navic odstavil oficidlniho kandidata ministerstva zahrani¢i, ktery
v té dobé jiz prosel schvalovacim procesem a dokonce i pozadal o schvéaleni
ptrimo v Bratislavé.

Jmenovani Vladimira Remka velvyslancem v Rusku pak vedle vdéc-
nosti za podporu v kampani odhalilo i druhy nep#iznivy trend, jimz je
podemilani hodnotovych vychodisek ¢eské zahrani¢ni politiky a z nich
vychazejicich aktivit, jako je podpora lidskych prav, demokratizace a trans-
formac¢nich procest. Rétorika, ktera zpochybriovala dleZitost nebo vhod-
nost této oblasti, nebyla béhem uplynulého roku zdaleka vysadou preziden-
ta. Naopak se zd4, Ze postoj, podle néhoz jsou hodnotové otazky v rozporu
s ekonomickymi zajmy, kterym je t¥eba dat pfednost, se stal mainstrea-
mem politické debaty. I kdybychom pominuli vécnou spornost tohoto ar-
gumentu, dlouhodobé budovana pozice Ceské republiky jako zemé, ktera
si hodnotovou agendou buduje dobré jméno a disponuje zde i kvalitni ex-
pertizou, je timto posunem ohroZzena. Navic je ziejmé, ze k nému dochdzi
jakoby mimodék, bez strategického zdméru a spise z nedostatku lepsich
napadi, nez kvutli zdsadnim problémutm, které by dosavadni sméiovani
¢eské zahrani¢ni politiky pFinaselo.

Necasova vlada pfed svym padem nékterym vyse uvedenym trendtim
oponovala, o ¢emz svéd¢i ostry spor prezidenta s ministrem zahranici
Schwarzenbergem o jmenovani velvyslanct. Kromé toho v jeji ¢innosti
obcas probleskla zajimava iniciativa, nap¥iklad velmi povedena navstéva
premiéra Necase v Bavorsku. Pad kabinetu v8ak zavdal prezidentovi zamin-
ku pro pokus o silové rozsiteni prezidentskych pravomoci, jenz vyvrcholil
jmenovanim vlady Jifiho Rusnoka. Zaroven je ti'eba uznat, ze v misty az
panoptikalni sestavé prezidentské vlady ptisobil Jan Kohout jako kompe-
tentni a odborné znaly ministr, ktery se mimo jiné vyvaroval plo§nych
vyhazovii vysokych predstaviteltl jemu svéieného utadu. Presto byla exis-
tence vlady jmenované bez podpory v Poslanecké snémovneé a bez dohody
s politickymi stranami i z hlediska zahrani¢ni politiky nebezpeé¢nym pre-
cedentem, ktery CR uskodil v o¢ich dilezitych partnerti (o ¢emz svédéi na-
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ptiklad vyjadteni prezidenta Spolkové republiky Némecko Gaucka). Budme
mozna radi, Ze se k tomuto kroku odhodlal az Milo$ Zeman. Predstavme
si, Ze by na jai'e 2009 po padu vlady Mirka Topolanka posadil Vaclav Klaus
do premiérského utadu Ladislava Jakla, ktery by poté piedsedal Evropské
radé.

Rusnokova vlada nemohla poskytnout zahrani¢ni politice kyzené stra-
tegické vedeni - a svym zptsobem je proto dobte, Ze jeji zahrani¢népolitic-
ké aktivity byly az na vyjimky omezené a nevyznamné. Na druhou stranu
jeji pasobenti jesté vice zvyraznilo nezdjem ¢eskych politikti o mezinarodni
déni. Nejde piitom jen o vladni uiroven, ale v neposledni ¥adé o stagnujici,
mizejici ¢i viibec neexistujici expertizu politickych stran. Rok 2013 podtrhl
poznatek, zZe zahrani¢ni (stejné jako obranna ¢i evropska) politika strany
nezajima4, jejich ¢lenové se v ni nechtéji profilovat a ptipadnda expertiza
v této oblasti nijak nepomaha v budovani politické kariéry.

Tristn{ situace na politické scéné kontrastuje s uspokojivym fungo-
vanim byrokratické sféry. I zde najdeme vyjimky, napiiklad dlouhodobou
nevrazivost mezi MZV a MPO v oblasti ekonomické diplomacie, jiz naopak
dokazala v roce 2013 institucionalné piekonat politickd dohoda. Obecné
ale ¢innost administrativniho aparatu ceské zahrani¢ni politiky charak-
terizuje profesionalita, kterd navic rok od roku déle roste.

Bez politické aktivity a odvahy se v8ak zastupovani statu neobejde.
V ¥adé svych prioritnich témat se tak CR nemtize za lotisky rok ni¢im po-
chlubit. Politické nasazeninapiiklad viibec neodpovidalo tomu, Ze Vychod-
ni partnerstvi je kli¢ovym instrumentem p#i piiblizovani postsovétského
prostoru zapadnim standardtm. I odpovidajici reakce na vyvojna Ukrajiné
po odmitnuti podpisu asociaéni dohody prichazely se zpozdénim. Komicky
pak ptisobi povzdechy ¢eskych diplomatt, ze Vychodni partnerstvi je ¢esky
napad, ktery Polaci a Svédové pouze pirevzali a prodali. Stejné nepatii¢né
jsou ironické posmésky adresované Evropské unii za jeji nerozhodnost,
pomalost a rozpolcenost tvaii v tvai ukrajinské krizi, nebo pokrytecké
a bezobsazné pozadovani, aby kone¢né (ona, Evropska unie) zac¢ala konat.

Lze najit i dalsi ptiklady, kdy ptipravenost i pracovitost uedniki a di-
plomati narazela na zed politické ignorance. Ceska republika nedokazala
odpovidajicim zpisobem reagovat na zpiisniovani ruského zakonodarstvi,
které vyvrcholilo kampani proti neziskovym organizacim a homosexu-
alam. Ceska politika na Blizkém vychodé od zac¢atku tzv. arabského jara
hleda novy smysl. Nedokéazala zde zatim prekro¢it sviij stin ve formé bezvy-
hradné podpory Izraele jako jediné stabilni demokracie regionu a limitova-
ného poskytovani transformaé¢ni pomoci. Pfes stagnaci demokratiza¢nich
procest a kataklyzmatu v Syrii se jednalo o rok ¢eského stahovani z regio-
nu, které navic opeptila navstéva Milo$e Zemana v Izraeli.
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Nelze se ve vysledku divit, Ze mezinarodni think-tank European
Council on Foreign Relations (ECFR), ktery kazdoro¢né hodnoti unijni za-
hraniéni politiku, oznacil Ceskou republiku jako nejpasivnéjsi zemi. Ani
v jedné z celkem 66 kategorii si CR nevyslouZila oznadeni ,lidr* (vloni 4x)
&i kazisvét® (vloni 2x). Ceska zahrani¢ni politika mimo EU byla jednoduse
neviditelnd - jakoby ani nebyla - a za sebou ji v hodnoceni ECFR nechaly
i pobaltské staty, Slovensko nebo Malta.

V oblasti evropské politiky jsme se sice doc¢kali nového koncepéniho
dokumentu, ktery vlada Petra Necase slibila v programovém prohlaseni,
av8ak jeho obsah a ptedevs§im zpusob piijimani nas tésit nemuze. Strategie
ptisobeni CR v EU je shlukem rdmcovych pozic k jednotlivym sektorovym
agendam, zatimco ke kli¢ové otazce ¢eské evropské politiky - (ne)vstupu
do eurozoény - nabizi jen fraze. Dokument navic vznikal bez $irsi spole¢en-
ské reflexe ¢i odborné diskuze. Nakonec ztistal strategii jen ve svém nazvu.

Otazka budouciho ¢lenstvi v eurozéné ptitom musi byt zodpovézena
politicky a ptedevsim rychle. Vyvoj poslednich let naznacuje, Ze eurozona
se bude nadéle hospodaisky, politicky a institucionalné integrovat. Infor-
mované rozhodnuti o budouci ¢eské pozici v EU je zapotiebi uinit, at uz
bude jakékoli. Politické §picky si toho vSak evidentné nejsou védomy. Jedni
alibisticky a nekonkrétné hovoii o nezbytnosti dat do potadku rozpocty
veurozénéiv CR, jini se zamétili na formu samotného rozhodnuti a otdzku
pripadného referenda. Rok 2013 tak provazela naprosta neochota politikt
zabyvat se kliCovymi evropskymi zdleZitostmi. Vyvéseni unijni vlajky nad
Hradem ¢i rétorickd proevropska, eurofederalisticka ¢i jina sebeidentifi-
kace opravdu nestaci.

Pro dalsi sméfovani zahrani¢ni politiky byly uréujici ¥ijnové volby.
Pozorovani ptredvolebnich diskuzi nebo ¢etba programovych materialt
vSak piili§ nadéji vzbudit nemohly. Politické strany se o zahrani¢ni politi-
ku nezajimaji a jejich odborné zazemi je zalostné. U vét$iny parlamentnich
stran je tézké odhadnout, kdo z kandidujicich politikt je viitbec mluvéim
pro zahrani¢népolitické otazky. Cestné vyjimky tvorily KSCM a CSSD,
kde byla situace o néco lepsi. Volby tak neznamenaly dlouho o¢ekavané ozi-
veni diskuze o zahrani¢ni politice. Ze $upliku nikdo zajimavé programové
dokumenty nevytahl, protoze je tam nikdo v minulych letech neukladal,
coz se odrazilo i na kvalité piislusné ¢asti koali¢ni dohody.

Konec roku 2013 pi‘esto piinesl dtivody k umirnénému optimismu.
Ministrem zahrani¢i se stal nejlepsi ze sklonovanych kandidati, a to i pies
vSeobecné zndmy odpor prezidenta. Lubomir Zaoralek se na svou pozici
pripravoval dvé volebni obdobi a na pozici prvniho ndméstka si p¥ibral
predniho ¢eského experta v oblasti mezinarodnich vztaht Petra Drula-
ka. Oba nyni dostavaji piileZitost realizovat svou vizi zahrani¢ni politiky,
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o které mluvili nékolik let. P¥ijeti sluzebniho zdkona a v programovém
prohlaseni ptislibeného zdkona o zahrani¢ni sluzbé by se mélo pozitivné
projevit i na ¢eské diplomacii, kterou pravidelné poznamenévala nestabi-
lita na vrcholnych pozicich.

Dvé nejvétsi politicka rizika jsou také dobie zndma. Prvnim z nich je
jednoznacéné prezident Zeman - ani sebesilnéjsi vlada totiZ nema mnoho
moznosti, jak zamezit jeho dal$im pieslaptim, neuvazenym vyrokam ¢i
blokaci velvyslaneckych nominaci. P¥ejme si proto, aby Sobotktv kabinet
dokazal s prezidentem najit uspokojivy modus vivendi a aby se ¢eské diplo-
maciiinadale daiilo minimalizovat piipadné $kody. Ve vztahu s preziden-
tem vladé piili§ nepomuze, Ze jejim druhym (nejen) zahrani¢népolitickym
problémem je Andrej Babis. Kromé oslabovani vlady, které otevira prostor
pravé pro Zemana, totiz stiet zajmt nového ministra financi ohroZuje
také klicové ¢esko-polské vztahy, kde se priority CR a Agrofertu nemuseji
potkavat. Pokud se tyto dva problémy podati iesit, mél by ¢eskou zahranic-
ni politiku ¢ekat $tastnéjsi rok, nez byl ten uplynuly.

Hodnoceni

POLITICKE NASAZENI
INSTITUCIONALNI SOUDRZNOST
STRATEGICKA VIZE
PROAKTIVNIPRISTUP
MEZINARODNI RELEVANCE
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(1 Zapracovat nové zvoleného prezidenta do realizace jednotné zahra-
niéni politiky. Prezident musi reprezentovat postoje formulované vladou,
ktera by mu zaroven méla poskytnout prostor pro seberealizaci v tématech,
jez pro néj budou prioritni a nebudou s oficidlni linii v rozporu. Ve vztahu
prezident—vlada musi byt v zahrani¢ni politice obnovena vzajemna diivéra
a vytvorena produktivni atmosféra.

NESPLNENO

Opatrny optimismus ohledné role nového prezidenta byl vystiidan rych-
lym zklamdanim. Milo$ Zeman dokdzal svymi preslapy (naptiklad ohledné jme-
novani velvyslanctl, presunu ambasady v Izraeli, rozsifovant Visegradské
skupiny & vyroky na adresu sudetskych Némcu) prekonat nekonstruktivnost
svého predchiidce. Prezident se v zahraniéni politice projevoval jako jedno-
znacéné destruktivni éinitel, ktery uptednostrioval kratkodobé osobni zdajmy.

(2] Reagovat na lidickou iniciativu némeckého prezidenta Gaucka po-
dobné vst¥icnym krokem. Prostor se zde otevird piedev§im pro prezidenta
Milo$e Zemana, ktery - i pfes instrumentalni zneuzivani protinémeckych
sentimentii ve volebni kampani - opakované odsoudil ptinejmensim tzv. ,di-
voky odsun® sudetskych Némct. Idedlni moznosti by bylo ucténi pamatky
obéti nékterého z nejvétsich excesti této faze odsunu, napiiklad v Usti nad
Labem, v Postoloprtech ¢i v Brné. Mélo by se jednat piedevsim o smiilivé
a lidské gesto, které by $lo nad ramec, nikoliv proti duchu ¢esko-némecké
deklarace.

CASTECNE SPLNENO

Role Milose Zemana byla jednoznacné destruktivni i v sousedské relaci.
Prezident nejen neucinil Zadné vstiicné gesto, ale naopak jesté zneuzil na-
vs$tévy Rakouska k dalsim urazkam sudetskych Némcii. Vyrazné pozitivni roli
pro prekonand historické zatéZe vsak sehrdl premiér Necas svou ndvstévou
Mnichova a smitlivym projevem v zemském snému. Premiér tak dokdzal za-
stinit Zemanuv halasny nacionalismus a jeho projev vzbudil ve Spolkové re-
publice znacny ohlas. Ucténi obéti povale¢nych nasilnosti jsme se vsak stdle
nedockali.

© Realizovat koherentni a konzistentni evropskou politiku. CR by
méla piistoupit k Fiskalni smlouvé i Paktu euro plus, nebot s principy za-
hrnutymi do téchto iniciativ jiz diive souhlasila v ramci sekundarnépravni
legislativy, piipadné je prosazuje v domaci hospodaiské politice. Stejné tak
by méla dokongit ratifikaci zmény ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani EU. Vlada
by méla piestat vysilat ostatnim partnertim v EU signdl, Ze se chce vydélovat
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z integra¢niho procesu. Nekonzistentni evropska politika oslabuje vahu CR
ivbilateralnich vztazich, véetné téch strategickych - s Polskem a Némeckem.
CR by méla usilovat o zastaveni neblahého de-evropeizaéniho trendu v téchto
relacich. Stejny posun by mél nastat i v ramci visegradské spoluprace.

CASTECNE SPLNENO

Evropskou politiku CR v roce 2013 sice bylo moiné oznadit za koherentni
a konzistentni, ale jen za cenu rezignace na vyraznéjsi politickou aktivitu.
Fiskalni smlouva ani Pakt euro plus piijaty nebyly a nehovotilo se o nich ani
pri sestavovani vlady Jititho Rusnoka, ani v ramci volebni kampané. Ratifika-
ce zmény ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani EU sice probéhla, ale se zbyte¢nou
pompou a prekrucovanim vyznamu tohoto kroku. De-evropeizacni trend ve
vztazich vii¢i Polsku a Némecku byl zastaven, avsak bylo to znovu ddno spise
externimi impulzy (uklidnénim krize na roviné EU).

O piedlozit Koncepci ptisobeni Ceské republiky v Evropské unii, k je-
jimuz vypracovani se vlada zavazala v programovém prohldseni. Evropska
politika bez vize i absence zdjmu o tuto oblast ze strany politickych elit uka-
zuji, Ze je t¥eba zahdjit $irokou debatu o ¢eském ptisobeni v EU. Nastartovani
diskuze zahrnujici hospodaiské a socialni partnery a obéanskou spole¢nost,
ktera by byla moderovana Ministerstvem zahrani¢nich véci nebo Uradem
vlady, se jevi jako vhodny krok k explicitni formulaci zdkladnich vychodisek
a jejich vneseni do spolecensko-politické diskuze.

CASTECNE SPLNENO

Strategie CR v EU byla vladou schvdlena, avsak jeji obsah zaostdvd
i za velmi skromnymi ocekavanimi. Dokument je spise syntézou ramcovych
pozic a aktéri pti jeho vytvareni rezignovali na seriézni politickou debatu.
Naopak se soustiedili na tichou neutralizaci problémovych pasdazi a splnéni
zdvazku z programového prohldseni bez vétsich kontroverzi. Urad vlady sice
spustil Narodniférum o EU, avak to se spise nez na agregaci novych myslenek
k ¢eské pozici v EU soustiedi na vysvétlovani vladnich pozic. Jednd se tedy o
pozitivni, ale zcela nedostateény krok.

© Nezvikat se podpory lidskych prav a demokratické transformace,
naopak tuto dimenzi efektivnéji vyuzit. Dlouhodoba podpora lidskych prav
v zahrani¢i a konzistentni transformaéni politika pat¥i mezi hlavni devizy
¢eské zahrani¢ni politiky. Unikatni je i propojeni vladni politiky s ¢innosti
nevladnich organizaci. Vefejné vzna$ené pochybnosti predstavitelti statu
v této oblasti jsou kontraproduktivni, oslabuji dlouhodobé budovanou znaé-
ku a ani neptinesou dostate¢ny efekt v podobé obchodnich piileZitosti v ne-
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demokratickych zemich. CR by naopak méla usilovat o maximalni zviditel-
néni této dimenze svého ptisobeni, véetné aktivnéjsiho vystupovani v ramci
V4 a Evropské nadace pro demokracii.

NESPLNENO

I v roce 2013 jsme byli svédky zbytecnych prohlasent ceskych politikii
oslabujicich dlouhodobé vytvarenou znacku Ceské republiky coby obhdjce
lidskych prav a demokratizace ve svété. Zda se také, ze prinejmensim béhem
Junkéntho obdobi soucasného prezidenta bude ¢eskd diplomacie charakteri-
zovana odklonem od lidskopravnich témat. Pozitivné lze hodnotit rostouct za-
pojent externich donorii do financovdni projektii v ramci Visegrad 4 Eastern
Partnership Program Mezindrodniho visegradského fondu. CR se v$ak nepi-
pojila k financovdni Evropské nadace pro demokracii.

(6] Vyznamnéji podpotit ob¢anskou spole¢nost v Rusku. Piedstavitelé
CR neméli vénovat pozornost pouze medidlng zndmym postavam jako Pussy
Riot, ale méli by hlasitéji podporovat i jiné piedstavitele ob¢anské spolec-
nosti, kultury nebo opozice, ktei'i maji $ir$i podporu ruské vetrejnosti. CR
by méla usilovat o dosaZeni jednotné pozice v ramci EU, odsuzujici represe
obcanské spole¢nosti a vedouci ke zvy$ené podpote ruskych nevladnich or-
ganizaci, véetné téch neregistrovanych. Na misté je naptiklad prosazovani
podpory také v ramci Evropské nadace pro demokracii. EU by méla pf¥ijmout
evropskou obdobu Magnitského zdkona, ktery bude zahrnovat sankce vii¢i
predstaviteltim ruského rezimu zodpovédnym za porusovani lidskych prav.

NESPLNENO

Ackoliv doslo k nékterym krokum, napriklad k setkani premiéra Neca-
se s prredstaviteli ruského nevladniho sektoru ¢i predvolani ruského velvy-
slance po zatéeni demonstrantit pripominajicich srpnovou invazi, celkové
ztistalo spise jen u sporadickych gest. CR nevydala 2ddné oficidlni prohlaseni
odsuzujici postihy nevladniho sektoru nebo prijimani stdle represivnéjsiho
zakonodarstvi v Rusku, a problematika tak nebyla probirdana ani na bilate-
rdlni urovni. Obdoba Magnitského zdkona na vrovni EU piijata nebyla a CR
se v tomto sméru vyraznéji neangazovala.

(7 Piispivat k realizaci a prohlubovani Vychodniho partnerstvi. Pozici
CR by posililo, kdyby dosahla $irsiho zastoupeni ¢eskych pracovnikt v ramci
delegaci Evropské unie v partnerskych zemich. Podstatnym krokem by bylo
také zjednoduseni a zefektivnéni ¢eské vizové politiky, napiiklad vydavanim
viz na pétileté obdobi. CR by se méla zasadit o zavedeni bezvizového styku
s Moldavskem, pokud splni v roce 2013 podminky vizového dialogu.
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CASTECNE SPLNENO

Hlavni prekdzkou efektivniho angazmd v politice Viichodniho partnerstvi
se stala absence podpory tohoto tématu ceskymi politiky, kterou dokazovala
naptiklad vlaznd reakce na proevropské demonstrace na Ukrajiné na konci
roku. Vramci vizové politiky kladné hodnotime sladéni stanovisek MZV a MV
a také éastéjsi vyddvand vicevstupnich schengenskych viz. CR pokracovala
v podporte vizové liberalizace s Moldavskem, kterd bude pro drzitele biomet-
rickych pasti zavedena zifejmé v pronim pololeti letosniho roku.

© prosazovat integraci zemi zapadniho Balkdnu do EU na bilateral-
nim i multilaterdlnim poli. U¢elné by mély byt vyuZity moZnosti Visegradské
skupiny, aby bylo dosazeno pokrokii v integra¢nich procesech s Makedonii,
Srbskem a Albanii. Moznym nastrojem je vytvoieni spole¢ného non-paperu
reagujiciho na pravidelnou hodnotici zpravu Evropské komise. Visegradska
skupina by také méla pokracovat v podpote vziajemné komunikace a spolu-
prace zapadobalkanskych zemi. Pravé model V4 by mohl pusobit jako vhod-
na inspirace.

NESPLNENO

Angazmd CR pri budovdni vztahii se zapadobalkdnskymi staty v ramci
pristupového procesu do EU na bilateralni irovni ochablo. Naopak vyvstala
v pripadé Albanie komplikace v podobé nekonzistentniho postoje k feseni pro-
blému CEZu, artikulovand hrozbou veta piidéleni kandiddtského statusu sty
premiéra Jittho Rusnoka. Nevyskytla se koncepént iniciativa i intenzivnéjst
multilateralni podpora ze strany Visegradské skupiny.

(9] Vyuzit kapacit uvolnénych stahovanim z Afghanistanu k aktivnégj-
$imu zapojeni do Spole¢né bezpeénostni a obranné politiky EU. CR obstala
v Afghanistanu se cti a rozhodnuti nadale podporovat stabilitu zemé nevo-
jenskymi prostiedky je spravné. Soucasné je zfejmé, Ze Evropa bude muset
diive ¢i pozdéji reagovat na obrat pozornosti USA k pacifickému regionu.
Destabilizace Blizkého vychodu a severni Afriky je problémem, jehoZ feSe-
ni se Evropa nevyhne, jak ukazuje napiiklad francouzska operace v Mali.
Pti zachovéani nezbytné miry komplementarity s NATO by se CR méla aktivng
zapojit také do evropskych civilnich a vojenskych misi, které nabizeji jedi-
nec¢nou piilezitost vyuzit know-how, jez ozbrojené sily, diplomacie i nezis-
kové organizace ziskaly béhem dekady ptisobeni v Afghanistanu.

SPLNENO
Vyslani ¢eského kontingentu do Mali je pronim vyraznéjsim zapojenim
CR do unijnich misi od staZeni z operace v Bosné a Hercegoviné. Pokud piijde
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o dlouhodoby trend, ma ceska diplomacie Sanci napravit v této oblasti povést
¢lenského statu, ktery je ke Spoleéné bezpecnostni a obranné politice ze zdsady
skepticky.

® Zkoordinovat a zjednodusit ptisobeni MZV a MPO v ekonomické di-
plomacii. MZV by méla piisluset zejména koordinace a technické a formalni
zastie$eni vnéjsi reprezentace CR, nebot jednotlivé resorty nemohou v za-
hranié¢i ptisobit zcela samostatné. MPO by pak mélo byt faktickym garantem
podpory exportu a ziskdvani investic, zejména proto, Ze kariérni diplomaté
bez redlné zkugenosti s obchodni sférou nemohou efektivné zastupovat za-
jmy exportért.

CASTECNE SPLNENO

Podepsdanim memoranda mezi rezorty zahrani¢i a primyslu a obchodu
skutecné doslo k vétsi koordinaci a zjednodusent puisobent obou ministerstev
v oblasti ekonomické diplomacie. MZV ndlezi celkovad koordinace, MPO zajis-
tuje konkrétni podporu firem a jejich informovanost. Nebylo viak naplnéno
doporuceni o vétsi roli MPO, které ma v oblasti lepsi expertizu.
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STRATEGIE PUSOBENI EESKE REPUBLIKY _
V EVROPSKE UNII o

Nékolik tydnti pied demisi vlady Petra Necase byla piijata Strategie
ptisobeni CR v EU, ¢imZ byl naplnén zavazek z programového prohlageni
vlady. Spory a nezajem o evropskou politiku se v§ak promitly do zptisobu
pripravy i vysledné podoby dokumentu.

P¥ipravu Strategie zastitila evropska sekce Uradu vlady a na jejim
textu se podilela dal$i ministerstva. Dokument byl nasledné jednomyslné
prijat vladou. Bohuzel v8ak nedoslo k hlub$im konzultacim s odbornou ko-
munitou ¢i opozici. K diskuzim s odbornou vetrejnosti v ramci Narodniho
féra o budoucnosti EU Urad vlady ptistoupil az po ptijeti Strategie.

Svym charakterem je Strategie spiSe tiednim dokumentem, ktery
konstatuje ¢eskou pozici k rtiznym aspekttim integrace. Vychazi také
v fadé ptipadii z d¥ive formulovanych ramcovych pozic a nepiinasi proto
ucelené originalni zamysleni. Dlouhodoby (strategicky) pfesah textu chybi,
coz ukazuje na maly zdjem politickych pfredstavitelt o formulaci strate-
gickych cild, ¢i na jejich neslucitelnost. Projednavani dokumentu, které
se dlouho nehnulo z mista, pokrocilo teprve po prezidentské volbé. Tato
skute¢nost mohla byt ddna obavou z medializace evropské problematiky.
Ministr zahrani¢nich véci ¢i premiér se totiz mohli dostat do vzdjemného
konfliktu nebo sporu s prezidentem Klausem.

Rada pal¢ivych otazek tak byla v textu nakonec neutralizovéna. Per-
spektivé pfijeti spole¢né mény je vénovan pouze jeden odstavec, ve kterém
je - kromé upozornéni na zmény fungovani eurozény a jejich mozny vliv
na CR po piijeti eura - pouze vyzdvihnuta potieba spole¢enské a politické
debaty. Chybi také odkaz na ¢tvrtou ¢ast Navrhu prohloubené a skute¢né
hospodatské a ménové unie, kterd je vénovana otazce politické unie a de-
mokratické legitimity.

Strategie ptisobeni CR v EU je tedy spi$e shrnutim aktualnich a plat-
nych pozic nez formulaci novych ukolt. Je sice v poradku, ze utednicky
aparat se dokaze shodnout na rtiznych sektorovych otazkach evropské
politiky, coz doklada také prijeti dalSich pozi¢nich dokumentd v roce
2013: k prioritAm na vnitinim trhu a k budoucnosti Hospodarské a méno-
vé unie (HMU). Ukazuje to mimo jiné na zlepené fungovani koordinace
evropskych zalezitosti. Tento stav vSak neni dosta¢ujici. Bez hluboké spole-
¢enské a politické debaty, ktera pied prijetim Strategie neprobéhla, nelze
o¢ekavat dtislednou koncepéni politiku a uz viibec ne vytvoreni dokumen-
tu skutec¢né strategického charakteru.
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Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI

DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

Ehwww

Strategie neodpovidd na zasadni otazky tykajict se budouctho posta-
veni CR v EU a je pouhym souhrnem dil¢ich pozi¢nich dokumentii bez aspi-
race na strategicky presah. Tento stav bohuZel reflektuje politicky nezdjem
o evropskou politiku i neochotu zahdjit sirsi spolecenskou diskuzi.

BANKOVNI UNIE *

Rok 2013 byl ve znameni piiprav na zahajeni spole¢ného dohledu nad
vyznamnymi bankami v participujicich ¢lenskych statech, jez zacal jako
prvni pili¥ projektu fungovat vlednu roku 2014. Pfedev$im ke konci roku
se Tesily i dalsi ¢asti bankovni unie: spole¢né pojisténi vkladt a rezoluéni
mechanismus pro feSeni bankovnich krizi.

O ¢eské neucasti na projektu bylo rozhodnuto jiz v roce 2012. Vlada
Petra Necase zachovavala k bankovni unii rezervovany postoj a opatrné
se chovala i vlada Jitiho Rusnoka. Bankovni unie byla sice vhimdna jako
pfinosnd a potiebnd, oviem pouze pro staty eurozény a bez ¢eské ucasti.
Ceskd republika se viak aktivné a konstruktivné podilela na schvalovani
dalsich piliia, trebaze jiz byla v roli neparticipujiciho statu. Vyjednavaci
pozice se prakticky neménily (s vyjimkou prosazovani diivéjsiho spusténi
mechanismu bail-in, ¢ili podilu soukromého sektoru, Rusnokovou vladou)
a vyrazny vliv na ¢esky postoj méli piedstavitelé Ceské narodni banky
(CNB).

Vznik bankovni unie bude mit na tuzemsky bankovni sektor vliv
i bez ¢eské ucasti, a to zejména kvuli provazanosti mistnich komerénich
bank se zahrani¢nimi matkami. Evropska centralni banka (ECB) béhem
jejich kontrol miize pozadovat i informace o ¢eskych dcerach, kterym se tak
muze zménit systém reportovani. Budou tak nep#imo podrobeny kontrole
ECB i bez zapojeni CNB.

Zminku o mozném piipojenise k bankovni unii, ktera pronikla do ko-
ali¢ni dohody, je mozné sledovat jako odhodlani vlady neuzavirat debatu
o volitelném ¢eském ¢lenstvi; tedy ptipojeni se bez ohledu na rozhodnuti
prijmout ve stiednédobé budoucnosti spoleénou ménu. Jednd se o pomér-
né racionalni p¥istup, protoze teprve zahdjeni ¢innosti prvniho pilite
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od ledna 2014 napovi, jaké realné diisledky bude mit vznik bankovni unie
na Ceskou republiku.

Hodnoceni

AKTIVITA 2
ODHODLANI 3
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 2
VYSLEDNA ZNAMKA El

Rozhodnuti o éeské neticasti v tzv. bankovni unii padlo jiz v roce 2012,
kdy se rozhodovalo o podobé prvniho pilite. P¥i jednanich o dalsich ¢as-
tech - spolec¢ném pojisténi vkladii a rezoluénim mechanizmu - zachovdvala
CR konstruktivni pozici, pti které akcentovala mozné budouci ptipojent
se k projektu.
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VISEGRADSKA SPOLUPRACE *%*

V zavéru polského piedsednictvi ve Visegradské skupiné a p¥i zahdjeni
predsednictvi madarského doslo v roce 2013 k pokroku piedev§im v bezpec¢-
nostni a obranné spolupraci, energetice a v posilovani vztaht V4 s dal$imi
zemeémi.

V oblasti energetiky byla p¥ijata cestovni mapa pro vytvoieni regional-
niho trhu s plynem mezi visegradskymi zemémi, kterd zahrnuje posileni
infrastrukturalniho propojeni, sblizovani legislativy, hledani spole¢nych
postoju viici evropské roviné nebo spolupraci regulatort a operatorti preno-
sovych soustav. Spole¢né s ustanovenim konzultaé¢niho féra pro tuto oblast
se tak jedna o potvrzeni strategického zajmu zemi V4 spolupracovat v této
dynamické oblasti a posilovat nejen energetickou bezpe¢nost regionu, ale
také vytvaret spole¢ny trh a zvySovat predvidatelnost obchodniho prostiedi.
V neposledni fadé lze piivétivé hodnotit ustanoveni konzulta¢ni skupiny
pro jadernou energetiku.

Setkani piedsedtt vlad V4 s Angelou Merkelovou a Francoisem
Hollandem v bi'eznu mélo spise deklaratorni charakter, ale bylo podstatné
z hlediska vnéjsi viditelnosti Visegradské skupiny. Cervnové setkani pied-
sedt vlad Va4+Japonsko bylo oproti tomu skute¢nym povysenim dlouhodo-
bé spoluprace na premiérskou uroven. V ¥ijnu dale probéhlo v Budapesti
setkani ministrii zahrani¢nich véci s naméstkyni ministra zahrani¢nich véci
USA, Turecka a statnim tajemnikem MZV Rakouska. Spoluprace se tietimi
zemémi reflektuje posilujici kohezi sttedoevropského regionu a dlouhodobé
aktivity V4 vii¢i prioritnim oblastem, pfedeviim zemim zadpadniho Balkanu.

Aktudalni vyvoj V4 v souladu s dlouhodobymi cili ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky a v8eobecnou akceptaci doklada i prvni zminka o V4 v koali¢ni dohodé.
Spokojenost s dne§nim fungovanim V4 v8ak pravdépodobné nesdilel prezi-
dent, ktery opakované vyjadfoval podporu rozsiteni V4 o dal$i zemé, coz ne-
byla pozice konzultovana s vladou, ani vyplyvajici z §ir§iho politického kon-
senzu. Vii¢i partneriim ve V4 i t¥etim zemim, které za¢inaji Visegrad vnimat
jako stabilni a trvaly prvek evropské politiky, tak mohla slova prezidenta
sniZovat divéryhodnost CR i visegradské spolupréce jako celku.

Hodnoceni

AKTIVITA 1
ODHODLANI 2
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 2
VYSLEDNA ZNAMKA

N
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Visegradska spoluprdce je etablovana jako stabilni prvek ceské zahra-
nié¢ni politiky, coZ dokladd rozvoj spoleénych projektii i posilovani mezind-
rodniho vyznamu V4. VSeobecna akceptace dnesni podoby Visegradu cesky-
mi politickymi pFedstaviteli v§ak byla ohroZena navrhy prezidenta Zemana
na rozsirent V4.

VISEGRADSKA SPOLUPRACE _
V BEZPECNOSTNI A OBRANNE POLITICE *

Vroce 2013 vyvrcholila zatim nejintenzivnéjsi spoluprace v bezpe¢nost-
ni a obranné politice mezi zemémi Visegradské skupiny. Jejim hybatelem
byla piiprava spole¢né battlegroup, ktera by méla byt k dispozici od 1. ledna
2016, a celoro¢ni konzultace k Evropské radé vénované bezpecnostni a ob-
ranné politice, jez probéhla v prosinci.

Pii piipravé pozic na Evropskou radu doslo nejen ke sblizeni stanovisek
zemi V4 k vytvateni spole¢nych pozi¢nich dokumentt (piedev$im spolec-
né prohlaseni ministrt zahrani¢nich véci z dubna), ale také ke konzulta-
cim s dal$imi dtilezitymi hraci. V inoru o unijni bezpe¢nostni a obranné
politice hovotili minist¥i zahrani¢i na setkani visegradskych, severskych
a pobaltskych zemi a v bi‘eznu o tomto tématu jednali ministii obrany V4,
Francie a Némecka. Spole¢né stanovisko V4 ke spolupraci mezi EU a NATO
a zbrojnimu trhu se podatilo prosadit do zavért prosincové Evropské rady.
O ptipravé visegradské battlegroup hovorili nacelnici generalnich §tabti na
dubnovém setkdni v Sopotech.

V fijnu odsouhlasili premiéii linie budouci spoluprace v obranné po-
litice. Ministi'i obrany maji piipravit dlouhodobou vizi kooperace, posilit
spolupraci pii vojenskych cvi¢enich a prozkoumat moznosti spoleéného
vojenského planovani.

Hodnoceni

AKTIVITA 1
ODHODLANI 1
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 1
VYSLEDNA ZNAMKA 1]

Posilovani regiondlni spoluprdce v bezpeénostni a obranné politice je
pozitivni krok a spravnad reakce na snizovani prostiedkil urcenych na obra-
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nu. Piiprava spolecné battlegroup i urceni dalsich oblasti kooperace ukazuje
cestu postupného sblizovani bezpecnostni a obranné politiky.

MEZINARODNI VISEGRADSKY FOND *

V roce 2013 doslo k navyseni ro¢niho pfispévku na ¢innost Mezindrod-
niho visegradského fondu (IVF) o milion euro na sedm milionti (po¢inaje
rokem 2014). IVF pokracoval v rozvijeni aktivit vii¢i zemim Vychodniho part-
nerstvi. Kredibilita IVF v poskytovani grantt v této oblasti byla potvrzena
piispévkem Svédska a Nizozemska na vypsani zvlastni vyzvy administrované
IVF na konci roku 2013. V této souvislosti ¢eskd zahraniéni politika konzul-
tovala mozny vstup dalsich partnert (Kanada, Svycarsko), coZ lze oznadit
za pozitivni trend.

Ptedsedové vlad V4 na svém zasedani v ¢ervnu rozhodli o vyhodnoceni
fungovani a cilt IVF. T¥ebaze IVF potvrzuje svou uzite¢nost trvale se zvy$u-
jicim zajmem uchazecii o jednotlivé grantové vyzvy, roz§ifovanim aktivit
a ochotou ¢lenskych statt navySovat rozpocet, je ptezkum jeho ¢innosti be-
zesporu krok spravnym smeérem. V poslednich letech se proménilo prostiedi
podpory obc¢anské spole¢nosti ve stiedni Evropé, kdy neziskovy sektor prosel
dil¢i profesionalizaci a zaroven se musel vypotradat s odchodem fady mezina-
rodnich donort. Je proto vhodné, aby IVF uvazoval o lepsim nastaveni svych
grantovych nastrojt, které by mély reflektovat charakter podporovanych
projektti a rozvojové potieby neziskovych organizaci.

Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI
DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

H_._.N_.

Postupné rozsitovdni aktivit Mezindrodniho visegrdadského fondu, na-
vySovani rozpoctu i skutec¢nost, Ze dalsi zemé s delsimi zkusenostmi s podpo-
rou obéanské spole¢nosti zacaly prispivat na jeho grantové vyzvy, ukazuji
pozitivni trendy v rozvoji této instituce. Vyhodnoceni fungovant IVF, pro které
se rozhodli predsedové viad, je vzhledem k proméndam podminek pro nezisko-
vy sektor dalsim diilezitym pozitivnim krokem.



KLICOVE BILATERALNI
VZTAHY
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SPOJENE STATY AMERICKE *%

Hlavnimi rysy vztahti se Spojenymi staty byly v roce 2013 stabilita,
kontinuita a orientace na konkrétni projekty. Spoluprace probihala piede-
v§im na irovni kazdodennich pracovnich kontakti, tedy mimo pozornost
politické reprezentace, médii a vefejnosti. Americka strana v neptehledné
situaci ostatné tézko hledala politické partnery. Dojem absence ,velkych
témat” ¢aste¢né narusovaly dva body. Prvnim z nich je tendr na rozsiteni
temelinské elektrarny, kde ale k rozhodnuti dojde nejdtive v roce 2014. Dru-
hym pak odhaleni ¢innosti americkych zpravodajskych sluzeb v Evropé,
kde vsak CR stala stranou a usilovala o uklidnéni situace. Spoluprace na
pracovni urovni se pak nadale ¥idila oficialni rétorikou ,t¥i pili¥“ - bez-
pec¢nost, ekonomika, hodnotové otazky.

Profilovym tématem bezpeénostni oblasti byla spoluprace v Syrii.
P¥i absenci amerického velvyslanectvi zde CR druhym rokem zastupovala
Spojené staty. Jakkoliv se jedna predev§im o poskytovani konzularnich
sluzeb ob¢antim USA, CR zde ziskava rovnéz kredit spolehlivého spojence.
Probihaly také rozhovory o ucasti CR na stabilizaci Afghanistanu po od-
chodu vojsk USA a NATO ¢i o ziizeni alianéniho centra pro vycvik pilot
vrtulnika.

Nejdynami¢téjsi rozvoj byl patrny v ekonomické oblasti. CR pozor-
né sledovala vyjednavani Transatlantického obchodniho a investi¢niho
partnerstvi (I'TIP), které za EU vede Evropska komise. Pro CR je uzavreni
dohody prioritou, coz doklada i z¥izeni pozice zvlastni zmocnénkyné pod-
Fizené piimo ministru zahraniéi. Na praktické drovni by TTIP mohlo zru-
git stavajici dohody o ochrané investic, kde CR dlouhodobé usiluje o revizi
nevyhodné a zastaralé bilateralni smlouvy z roku 1991. Praha se vSak dosud
vyhybala jednostrannému vypovézeni a feSeni v ramci TTIP by proto po-
vazovala za nejvyhodnéjsi. CR zdtiraztiovala i geopolitickou rovinu dohody,
kterou vidi v ,pFipoutani® USA k Evropé.

Spolu s dal§imi staty stiedni a vychodni Evropy CR lobbovala v americ-
kém Kongresu za schvaleni zdkona, ktery by umoznil vyvoz btidlicového
plynu do zemi NATO a Japonska. Zmocnénec pro energetickou bezpecnost
Vaclav Bartuska toto stanovisko obhajoval v ¢lanku pro The Washington
Post, kde mimo oboustranné ekonomické vyhodnosti opét zdtirazroval
i geopolitickou dimenzi.

Pestré spektrum hodnotovych otazek nadale zahrnovalo nejraznéjsi
aktivity na podporu lidskych prav, transformace a demokratizace. Vedle
dobte fungujicich projekti, jakymi jsou napiiklad Stipendia Vaclava Havla
pro mladé novinaie, viak CR ukazala i znaéné rezervy v oblasti svych za-
vazkt vaci Washingtonem prosazovanému Partnerstvi pro oteviené vlad-
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nuti. Vlada v bfeznu sama konstatovala, Ze nesplnila zadny ze svych tii
zavazku pro rok 2012. Diky politickym turbulencim vSak nedoslo k napl-
néni dvou stézejnich bodii (ptijeti sluzebniho zdkona a novelizaci zakona
o piistupu k utajovanym skute¢nostem) ani v roce 2013.

Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI

DOPADY
NORMATIVN{ ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA 2 |

NNNN

Pragmatismus a orientace na konkrétni priseciky zajmi jsou pro CR
nejen nutnostiz hlediska jejich moznosti, ale také dobrou cestou ke korektni-
mu prosazovdni vlastni agendy. Jako sebevédomy partner by viak CR nemé-
la vnaset geopolitické podtony do ekonomickych témat. Existuji-li spole¢né
hodnoty a zajmy, partnery neni tfeba ,ptipoutdvat®.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO * %%

Vztahy se Spolkovou republikou byly i v roce 2013 velmi dobré. Obé
strany jim piipisovaly zna¢ny vyznam, coz doklada i znéni programovych
dokumentti nastupujicich vlad. Na nejvyssi politické urovni se jednalo o re-
lativneé klidnéjsi obdobi, zejména pak ve druhé poloviné roku. To bylo dano
soubé&hem ¢&eskych, spolkovych i bavorskych voleb a s tim souvisejicim
vytiZzenim politikt.

Atmosféru nastésti vyznamnéji nenarusilo populistické k¥igeni su-
detské otazky ze strany ¢eského prezidenta. Zeman jen zopakoval své staré
postoje a némecti politici proto jeho vyroky ignorovali a pozornost vénovali
konstruktivnéj$im partnertim. Nevalné renomé Milo$e Zemana v SRN jesté
posilily kroky po padu Necasovy vlady, které si vyslouzily dokonce diplo-
matické popichnuti ze strany jeho némeckého protéjsku Joachima Gaucka.
Ten ptiberlinském setkani prohldsil, Ze prezident se ma chovat jako usmi-
fovatel, ne jako druha vlada. V celkovém hodnoceni spoluprace prezident
vSak nebyl velkou zatézi, ale v zadném piipadé k jeji kvalité nepiispél.

Body naopak ziskal Petr Ne¢as cestou do Mnichova, ktera byla viibec
prvni oficialni bilateralni navstévou ¢eského premiéra v Bavorsku. V pro-
jevu pied zemskym snémem zdaraznil dlouhou historii spole¢ného souziti
Cechtt a Némcii a projevil litost nad obétmi druhé svétové valky i nasled-



34 —_— KLIEOVE BILATERALNI VZTAHY

ného vyhndni némeckych obyvatel. Toto gesto vzbudilo velky ohlas a bylo
pravdépodobné viibec nejvyznamnéjsim Necasovym poc¢inem v zahranic-
ni politice. Neslo v8ak pouze o symboliku, na navstévu navazala bohata
¢esko-bavorska agenda zahrnujici naptiklad oblast védy a vyzkumu nebo
uspofadani spole¢né zemské vystavy. Tradi¢né bezproblémové byly také
¢esko-saské vztahy, k nimZ prvnim rokem piispivala saska kontaktnikan-
celaf v Praze.

Kladného piijeti se dostalo i Karlu Schwarzenbergovi p¥i prileZitosti
berlinské navitévy k oslavé patnécti let Cesko-némeckého fondu budouc-
nosti. Zavazek zajistit pokra¢ovani fondu i po uplynuti roku 2017, ktery
se objevil v koali¢ni smlouvé CDU/CSU a SPD, je uspéchem ¢eské diplomacie.

Sousedskym vztahtim se ptrirozené nevyhnula problematicka témata
pramenici z vysoké propojenosti obou zemi. Prvnim z nich byly narazové
pretoky energie ze SRN, které ohrozuji stabilitu ¢eské pfenosové soustavy.
Téma bylo nadéle Yedeno na tirovni provozovatelt siti. Spole¢nost CEPS
vypsala vybérové fizeni na stavbu piihrani¢nich transformatort, které by
ochrénily ¢eskou sit. Druhym problémem byla pieshrani¢ni kriminalita,
zejména pak pasovani drog do Némecka. I zde probihala konstruktivni
spoluprace, kdy se ¢eské strané datilo vysvétlovat situaci a ziskat si dtivéru
diky aktivité politického vedeni i policie (napiiklad diky zavedeni inten-
zivni kontroly ¥idi¢t i na ¢eské strané hranice). Drogova kriminalita v8ak
zustava potencidlnim rizikovym bodem vzajemnych vztaht.

Hodnoceni

AKTIVITA 2
ODHODLANI 2
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 2
VYSLEDNA ZNAMKA El

CR si spravné uwvédomuge klicovy vyznam Spolkové republiky a aktivné
usiluje o tésnou spoluprdcina vsech urovnich, coz si zaslouzijednoznacnou
pochvalu. Tyto snahy vsak byly v roce zo13 limitovany politickou nestabilitou
a nekoordinovanymi, ne-li primo destruktivnimi zasahy prezidenta.

POLSKO * k%

Kvalita ¢esko-polskych vztahti byla v roce 2013 potvrzena dal$imi ces-
ko-polskymi mezivladnimi konzultacemiitispé$nou navstévou prezidenta
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Zemana ve Varsaveé. Piesto nejsou vzdjemné relace bezproblémové a zminka
o Polsku citelné chybéla v koali¢ni dohodé Sobotkovy vlady.

Vars$avou bylo velmi citlivé vnimano medializovani nepodlozenych
natéeni o zavadnosti potravin dovazenych z Polska a ptehanéni polské-
ho podilu na zachycenych vadnych vzorcich. V tomto kontextu byl velmi
dtlezity zdrzenlivy piistup ¢eského ministerstva zemédélstvi, které ne-
podlehlo tlaku veiejnosti a médii. Nepiistoupilo ani k sankénim krokém
a naopak reagovalo na vypjatou atmosféru snahou o zlepseni spoluprace
dozorovych organu.

K posilovani vzajemné divéry dochazelo také v otazce budoucnosti
Unipetrolu, jehoZ majoritnim akcionaiem je polskym statem spoluvlast-
nény PKN Orlen. Jiz nékolik let se spekuluje o mozném prodeji Unipetrolu
arok 2013 vtomto ohledu p¥inesl dil¢i uklidnéni. V CR vstoupila v platnost
novela zdkona o pohonnych hmotach, kterda ma prispét ke zmenseni sedé
zony v ramci maloobchodniho trhu. Ve svém strategickém planu na léta
2013-2017 ma navic Unipetrol navys$it své investice, coz lze chapat jako sna-
hu o posileni pozice na ¢eském trhu. Na druhou stranu ztistava nedoieSeno
téma vysSe tranzitnich poplatki, coz je rizikovy faktor ¢asto zdtiraziiovany
ze strany polského investora. Stabilitu prostfedi neposilil ani vstup hnuti
ANO 2o11 do vlady, nebot Andrej Babi$ podnika mimo jiné v chemickém
prumyslu, a nabizi se tak otazka mozného stfetu zajmi.

V roce 2013 pokradovala ¢innost Cesko-polského féra. Propagace to-
hoto programu je vSak ze strany MZV velmi slaba. Specializované webové
stranky nebyly prakticky aktualizovdny a chybi na nich informace o reali-
zovanych projektech. V dobé medidlni kampaneé proti potravindm dovaze-
nym z Polska by piitom mélo jit piedevsim o zlepSeni mezilidskych vztaht
a lepsi pochopeni polské kultury ze strany $irsi vefejnosti.

Hodnoceni

AKTIVITA
ODHODLANI
DOPADY
NORMATIVNI ASPEKT
VYSLEDNA ZNAMKA

HNN&JN

Patrnad snaha uklidriovat ¢i alespori nezhorsovat problémové body
vztahii (dovoz potravin, Unipetrol) je zasluzna. Stabilitu vsak ohrozuje vstup
hnuti ANO zo11 do vlady, kdy se polskd strana obava stietu zdajmit v osobé
Andreje Babise.
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RUSKO *

V roce 2013 byly kontakty mezi Ruskou federaci a Ceskou republikou
ovlivnény nejen proménou domaci politické reprezentace, ale také ne-
shodami uvniti Nec¢asovy vlady ¢i celoro¢ni absenci ¢eského velvyslance
v Moskvé. Pozitivnim impulzem se stalo zvoleni ke Kremlu piatelského
Milo$e Zemana prezidentem namisto Karla Schwarzenberga. Konec v dvo-
jakosti postoji nastal pddem vlady Petra Nec¢ase. Jmenovanim Vladimira
Remka velvyslancem byl vyslan signal, Ze lidskopravni agenda nebude
v centru pozornosti ¢eské zahraniéni politiky vii¢i Rusku. Vyroky nového
velvyslance, vymezujici se proti kritice Ruska, jsou dobfe znamy.

V oblasti energetiky byla v bilateralnich vztazich diskutovana piede-
v§im dostavba jaderné elektrarny Temelin a dodavky ropovodem Druzba.
Zatimco rozhodnuti o rozsiteni Temelina bylo odloZeno, problém dodavek
byl vytesen v ¢ervnu, kdy doslo k podpisu dohody mezi ruskou statni rop-
nou spole¢nosti Rosnéft a polskym vlastnikem ¢eskych rafinérii PKN Orlen.
Tato dohoda (platna do ¢ervna 2016) splnila piani ¢eské strany, aby dodavky
ropy byly co nejlevnéjsi.

Vzajemny obchod nerostl tak mohutné jako v letech minulych. Po-
kracoval v8ak - z ¢eského pohledu pozitivni - trend sniZzovani zaporné
obchodni bilance. Nadale ale ptretrvavaly problémy, které se tykaji nékoli-
ka projektt financovanych Ceskou exportni bankou (CEB). Jde napiiklad
o nesplaceni starsich putjéek poskytnutych spole¢nosti Uralvagonzavod
¢i prostiedktt vydanych na stavbu elektrarny ve mésté Krasavivo. Z ob-
chodniho hlediska se za tspé$nou da hodnotit kvétnova navstéva premiéra
Necdase v Rusku, v rameci které ¢eské firmy podepsaly s ruskymi partnery
kontrakty v hodnoté nékolika miliard korun.

Udalosti, jez si vyzadala piedvolani ruského velvyslance v Praze
ke konzultacim na MZV, bylo zadrzeni deseti aktivist@ pFipominajicich
si vpad vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska na Rudém namésti
v Moskveé. Aktivisté byli zadrzeni pii poklidném shromazdéni a nepravo-
mocneé odsouzenik penézitym trestiim. Soudni fizeni nadale probihd a je
¢eskou stranou pozorné monitorovano. Pasivni byl piistup CR vidi ostat-
nim lidskopravnim problémtim, nap¥iklad homofobni kampani ¢i utlaku
nevladniho sektoru.

Celkové ve vztazich s Ruskem nedoslo oproti letim minulym k za-
sadni proméné faktické agendy. Za pozitivni se dd oznacit nejen dohoda
o dodavkach ropovodem Druzba, ale i podpis finalni dohody o vyrovnani
byvalého dluhu SSSR a Ruské federace vaci CR, diky ¢emuz byl tspésné
zavr$en mnohalety sloZity proces. Zaporné mohou na vzajemné vztahy
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zaplisobit zminéné projekty CEB &i pokradujici soudni tahanice spjaté
se zatéenymi aktivisty.

Hodnoceni

AKTIVITA 4
ODHODLANI 4
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 3-
VYSLEDNA ZNAMKA E3

Ceskd republika by méla byt vice slyset v podpore lidskych prav a evrop-
skych hodnot, a to i v situacich, které se konkrétné nedotykaji nasich obéa-
ntl, jako je naptiklad podpora prav homosexudlii. Zlepsovani vztahii nesmi
pokracovat za cenu odvraceni zraku od rostoucich represivnich opatient
v Rusku.
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VYCHODNI PARTNERSTVI * %%

Vychodni partnerstvi (VP) piedstavovalo vzhledem k piipravé
summitu ve Vilniusu na konci listopadu jednu z hlavnich zahrani¢népo-
litickych priorit roku 2013. Urednicky aparat kladl na toto téma dostate¢ny
diiraz. I diky tomu se ¢eské priority promitly do celoro¢ni unijni politi-
ky vtei Ukrajiné a do zavérh vilniuského summitu. Jednalo se piedevsim
o potvrzeni ,evropskych aspiraci a evropské volby“ partnerskych zemi.
Na druhou stranu podpora politické reprezentace byla rozporuplna. Kre-
dibilitu ¢eského postoje nezvysily pochybné vyroky prezidenta Zemana
viiti Azerbajdzanu, ani jeho nejednoznaéné hodnocena navstéva Ukrajiny.

Tyto incidenty ukazaly, Ze ac¢koli je VP na deklaratorni roviné politiky
podporovano jako priorita, nedokazou spravné vyhodnotit jeho dlouhodo-
by vyznam a partikularnimi problémy podryvaji jeho prosazovani. Tento
pristup také vede k nedostate¢né komunikaci vii¢i médiim a vetejnosti,
kdy se nedaii vysvétlit benefity, které prosazovani tohoto projektu prinasi;
predevsim posileni bezpeénosti a stability evropského sousedstvia vyhod-
néjsi podminky pro ¢eské podnikatele na téchto trzich.

Povrchni p¥istup politickych piedstavitela vaci VP odhalila politic-
k4 krize na Ukrajiné po summitu ve Vilniusu. Ministr Jan Kohout se sice
na poc¢atku prosince na zasedani Organizace pro bezpecénost a spolupraci
v Evropé (OBSE) v Kyjeveé sesel s opozi¢nim predakem Klickem, cely tyden po
summitu ale ¢eska diplomacie ml¢ela. Stanovisko V4 ptislo také se zpozdé-
nim. V dasledku tak ptisobi komicky obéasné naiikaninékterych ¢eskych
politikti nad rozpolcenosti a pasivitou EU, sami v8ak s proaktivni politikou
neptichazeji.

Ceské zahraniéni politice chybi jasn& vyprofilovana osobnost, ktera
by se za VP zasazovala nejen na iiednické, ale také na politické rovinég, a to
jak vaci zahrani¢nim, tak domdacim aktériim. Monopolizace VP Polskem
a Svédskem se vzhledem k mnozstvi vlastni odvedené préace v této témati-
ce (aktivita zastupitelskych ufadt, podpora rozvoje ob¢anské spole¢nosti
a demokratizace prostiednictvim transformaéni spoluprace) opravnéné
nelibi ¢eskym diplomattim. Bez aktivity na v§ech trovnich viak CR nebude
nikdy vnimana jako tahoun tohoto projektu.
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Hodnoceni

AKTIVITA 2-
ODHODLANI( 2
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 3
VYSLEDNA ZNAMKA E

Praciutednického apardtu nedostatecné podporuje politickd reprezen-
tace, kvtili éemuz CR prestdvd byt na vurovni EU vnimdna jako vyrazny stou-
penec Vychodniho partnerstvi. Ani podpora obéanské spolec¢nostiv regionu,
ani kazdodenni diplomatickad prace nemuzou suplovat politicky nezdjem.
CR tedy ztrdcela pozici tahouna V¥chodntho partnerstvi, o kterou po celou
dobu bojovala.

UKRAJINA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE *%

Ukrajina ztistava pro CR vzhledem ke své velikosti, strategické pozici
akli¢ové roliv projektu Vychodniho partnerstvi dlezitym zahrani¢népo-
litickym partnerem. Kromé toho atraktivitu zemé pro ¢eskou zahraniéni
politiku zvy3uje ptitomnost velké ukrajinské komunity v CR i to, Ze se jed-
na o jednu z prioritnich zemi ¢eské exportni strategie.

Postoj k Ukrajiné byl v pfedchozim roce velmi silné ovliviiovan dénim
v zemi. Pozornost se soustiedila na dlouho o¢ekavany podpis asociaéni
dohody s EU, k némuz mélo dojit na listopadovém summitu ve Vilniusu,
a nasledné masové protesty po piekvapivém odlozeni podpisu. V této sou-
vislosti je jednoznaéné pozitivni, Ze ¢eské MZV konzistentné podporovalo
podpis asocia¢ni dohody s Ukrajinou a odsoudilo rozehnani protestt na ky-
jevském namésti Nezavislosti. Tuto pozici zaroveti CR prenasela i na tiroven
mezindrodnich organizaci jako je EU nebo Visegradska skupina. Na dru-
hou stranu je tieba uvést, ze reakce CR i V4 byla opozdéna.

V pribéhu roku doslo k uklidnéni bilateralnich vztaha, které byly
naru$ené vyhosténim dvou ¢eskych diplomatti v roce 2011 nebo udélenim
azylu v CR Bohdanu Danyly$ynovi a Oleksandru Tymogenkovi. Tento trend
vyvrcholil v ¥ijnu statni navstévou prezidenta Milo$e Zemana na Ukraji-
né. Mimo potvrzeni dobrych bilateralnich vztahti a slovni podpory evrop-
skych aspiraci Ukrajiny v8ak nepiinesla mnoho hmatatelnych vysledku.
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Ke konkrétnim zménam v8ak doslo v oblasti vydavani viz. Od kvétna
2013 vydavaji ¢eské zastupitelské utady na Ukrajiné vicevstupni viza za uce-
lem turistiky a lé¢eni. CR chce timto krokem podpotit evropskou perspek-
tivu zemé. V zajmu vys$8i transparentnosti procesu v8ak 1ze od 1. ledna 2014
o tento typ viza zadat pouze osobné.

Hodnocenit

AKTIVITA 2-
ODHODLANI 2
DOPADY 3
NORMATIVNi ASPEKT 3
VYSLEDNA ZNAMKA E

Po predchozich konfliktech doslo k pozitivnimu vyvoji v bilaterdl-
nich vztazich, jehoz vrcholem byla statni ndvstéva prezidenta Zemana
na Ukrajiné. I pFes odmitnuti podpisu asociacni dohody s EU na summitu
ve Vilniusu CR naddle stabilné podporuje ptiblizovani Ukrajiny k EU. Slovni
podpora ale pFisla pozdé a nebyla doprovdazena vyraznéjsimi kroky.

AZERBAJDZAN V CESKE ZAHRANICNI POLITICE *

Cesko-azerbajdzanské vztahy jsou dlouhodobé negativné ovliviiovany
neshodami mezi zastanci bezpodmineéné podpory ¢eského exportu na jed-
né strané a ochranci lidskych prav na druhé. Zatimco vzajemné obchodni
vyméné mezi Ceskou republikou a Azerbajd#dnem se v minulém roce datilo,
podpora demokratizace a lidskych prav byla spiSe neuspésna, coz se projevi-
lo ptedevsim béhem prezidentskych voleb v #ijnu 2013.

Na pocatku roku doslo k diplomatické piestielce mezi Hradem a MZV.
Ministr Schwarzenberg oznacil Alijeviiv rezim za ,solidni rodinnou diktatu-
ru”. Na jeho vyrok osti‘'e reagovala jak 4zerbajdzanska strana, tak i prezident
Milo$ Zeman, ktery prohlasil, Ze podobna slova mohou mit negativni dopady
na pozici ¢eskych firem v Azerbajdzanu.

Neékolik ¢eskych politika se ztacastnilo pozorovatelskych misi pii pre-
zidentskych volbach. Jednalo se piedev§im o mise ¢i delegace Evropského
parlamentu, Parlamentni shromazdéni Rady Evropy (PACE) ¢i neziskové or-
ganizace European Academy for Elections Observation (EAEO), které v8ak na
rozdil od misi OBSE nevychazi z delsiho terénniho prizkumu a jsou na misté
pritomny jen v dobé voleb. Mirnd stanoviska ¢eskych pozorovatel byla ¢asto
vyuzita dzerbajdzanskymi prorezimnimi médii.
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Cesti politici participujici na misi navic vét§inou nehodnotili pritbéh
kampané, volebni legislativu, ani celkovou situaci v zemi, ale pouze sa-
motné volby. Tim mohlo dojit ke zna¢nému zkresleni. Navic existuji obavy,
ze nékteti cesti pozorovatelé se mohli stat soucasti tzv. kavidrové diploma-
cie, tedy snahy rezimu vylepsit si svoji image v zahrani¢i prostiednictvim
dart a jinych vyhod poskytovanych cizim politiktm.

Chovani ¢eskych politikt neztstalo bez domaci odezvy. Z reakci po-
litik® na otevieny dopis Asociace pro podporu demokracie a lidskych
prav (DEMAS) v8ak bylo patrné, Ze nemaji plné jasno v tom, jak by méla
pozorovatelskd mise spravné probihat a ani o tom, jak realna situace
v Azerbajdzanu vypada.

Hodnocenit

AKTIVITA 3
ODHODLANI 4
DOPADY 3
NORMATIVNI ASPEKT 4
VYSLEDNA ZNAMKA

Na ekonomické trovni byly loni ¢esko-dzerbajdZanské vztahy velmi
uspésné, avsak na urovni lidskoprdavni ¢eska politickd reprezentace jedno-
znacné selhala. Cesti politici se méli vyhnout kontroverznim pozorovatel-
skym misim PACE, EP ¢ EAEO. Kromé toho se méli pred vyjezdem lépe seznd-
mit s redliemi zemé.

ZAPADNI BALKAN V CESKE ZAHRANICNI POLITICE *

Proces piistupovych jednani statti zdpadniho Balkanu s Evropskou
unii zaznamenal v poslednim roce sviij doposud nejvyraznéjsi tspéch,
a sice vstup Chorvatska do EU k 1. ¢ervenci 2013. Tento krok, ktery dlou-
hodobé a vyrazné podporovala i CR, piedstavuje pro ostatni kandidatské
staty v regionu jednozna¢nou pobidku a zaroven ditkaz toho, Ze piistupovy
proces pokracuje navzdory ekonomické krizi. Prioritou zahraniéni poli-
tiky CR vici zdpadobalkanskym stat@im ziistava i nadale aktivni podpora
evropského rozsiteni. Vstup Chorvatska do EU ov8em oteviel fazi jeho sa-
motné integrace do evropskych struktur, kde by méla CR diky kvalité svych
vztaht s novou ¢lenskou zemi sehrat pozitivni roli.

Vyjma stanoveni data zahajeni pristupovych rozhovort se Srbskem
a pokracovani dialogu mezi nim a Kosovem v8ak ostatni aspirujici staty
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vyraznéjsi posun v pristupovém procesu nezaznamenaly. Pres deklarova-
nou podporu Ceské republiky nebyla linie jejich predstavitelt zcela jednot-
na. Svoji negativni roli sehralo v tomto sméru piedevsim odebrani licence
a problémy ochrany investic spole¢nosti CEZ v Albanii. Obdobnad situace
nastala navic i v Bulharsku, coz vieobecnou podporu politice rozsifovani
nezvysilo.

Premiér Jiti Rusnok se v prosinci na zasedani Evropského vyboru Po-
slanecké snémovny velmi negativné vyjadiil vici evropskym aspiracim
Albanie, coz zdtivodnil nedoie$enymi pohleddvkami CEZu, ackoli v této
vécivedend arbitraz stale neni uzavicena. Takovéto vyroky poskozuji image
CR jako stabilniho podporovatele politiky rozsifovani. Celkové zazname-
naly aktivity CR sméiujici k upevnéni ekonomické a politické spoluprace
se zapadobalkanskymi staty ve srovnani s pfedchozimi roky uré¢ity utlum.

Hodnocenit

AKTIVITA 3+
ODHODLANI 3
DOPADY 3
NORMATIVNi ASPEKT 3-
VYSLEDNA ZNAMKA EN

Pozici CR, jakoZto podporovatele pristupového procesu zapadobalkdan-
skych statii do EU, poskodily negativni vyroky a hrozby veta udéleni kandi-
datského statutu Albanii z iist premiéra Jirtho Rusnoka v reakci na pokra-
¢ujici arbitrd? o odebrani licence firmy CEZ.
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ROLE PREZIDENTA V CESKE BLIZKOVYCHODNI POLITICE *

Tradi¢nilinie podpory Izraele a dtiraz na prosazovani lidskych prav,
demokratizace a transformaéni spoluprace nebyly sice vzdy dobte sladény,
piedstavovaly v8ak v uplynulych letech funkéni ramec vykonu ¢eské za-
hrani¢ni politiky v regionu. Aktivity nového prezidenta vsak tuto kiehkou
symbidzu znaéné narusily.

Odmitavé postoje Miloe Zemana vuéi islamu a arabské kultuie
se s jeho zvolenim prezidentem staly soucasti oficialniho zahrani¢népoli-
tického diskurzu CR. Doplnila je svéraznd smésice horlivé podpory Izraele
avagniho volani po boji proti terorismu, coz se promitlo do nékolika prezi-
dentovych iniciativ. Negativni mezinarodni ohlas vyvolal navrh pfesunout
¢eskou ambasadu v Izraeli z Tel Avivu do Jeruzaléma, coz ostie odsoudili
nejen palestingti pifedaci, ale také Liga arabskych statt. Podobnym pie-
$lapem ve vztahu k izraelsko-syrskému konfliktu byl nerealisticky navrh
na vyslani ¢eskych vojakt na Golanské vysiny v ramci kontingentu OSN.

K dal$imu prezidentovu selhani doslo béhem ¢ervnové navstévy
Némecka. V rozhovoru k osudu dvou ¢eskych divek unesenych v Pakista-
nu se Milo§ Zeman otadzal némecké novindiky, zda je agentkou Talibanu
¢i al-Kaidy, a na zavér posmésné zvolal ,Alldhu akbar!® Ironické Zertovani
pritom mohlo v dané situaci ohrozit divky na Zivoté.

Prezidentovy aktivity vychyluji tradi¢né proizraelskou pozici CR
na Blizkém vychodé do tézko obhajitelného extrému. Zemanovy postoje
narusuji kontinuitu politiky v regionu a podemilaji pozitivni image, kte-
rou CR ziskavd v arabském svété podporou transformaénich procest a de-
mokratizace. Hrozi také, Ze se v této oblasti prohloubi dvoukolejnost mezi
pristupem prezidenta a MZV. Prezidentovy vyroky navic zhorsuji obraz
¢eské diplomacie ve svété a v nejzaz$im pripadé mohou byt i zdrojem bez-
pec¢nostniho rizika, pokud by se kviili nim CR dostala do povédom1i jako
sprotiislamska“ zemé. MZV a Kancelat prezidenta republiky sice dopad
Zemanovych prohlaSeni mirni, coz je v8ak vzhledem k jejich medializaci
a prezidentové aktivismu mozné jen omezené.

Hodnoceni

AKTIVITA 1
ODHODLANI 4
DOPADY 5
NORMATIVN{ ASPEKT 5
VYSLEDNA ZNAMKA E3
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Prezidentovy postoje k blizkovychodni problematice vybocuji ze zazitych
tradic ceské zahrani¢ni politiky. V kontextu snah o zlepseni obrazu a zvyse-
ni vlivu CR v regionu prostiednictvim novych iniciativ zahdjenych po vy-
puknuti tzv. arabského jara jsou kroky hlavy statu skodlivé a potencidalné
nebezpecné.
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DEMOKRATIZACE V BARME *

Ceskou republiku v roce 2013 navstivila byvala disidentka a nyni ak-
tivni politi¢ka Aun Schan Su Tij, které ministr Kohout nabidl dalsi pomoc
a podporu demokratizaéniho procesu v Barmeé. Témto sloviim ¢eska diplo-
macie dostdla hned v nékolika smérech. Kromé otevi'eni zastupitelského
utadu a p¥imé finanéni pomoci byla tato dulezita agenda prosazena také
na pudé Evropské unie. Barma nyni predstavuje jeden z hlavnich pilita
¢eské hodnotové orientované zahrani¢ni politiky.

Za kli¢ovy prvek pro pokrac¢ovani demokratiza¢niho procesu vyhod-
notili ¢edti diplomaté ustavni reformu. Ta byla dlouhou dobu opomijena
a nyni se kone¢né objevila na agendé barmskych politikt. Prispél k tomu
i ¢esky tlak, kdy spole¢né s Velkou Britanii a Nizozemskem CR tspé$né
prosadila toto téma do zavéra prosincové Rady pro zahrani¢ni vztahy. Je
pozitivni, Ze diplomacie aktivné vyuzila nastrojt, které ji ¢lenstvi v EU
umoznuje.

Na druhé strané je problematické, Ze CR je s Barmou mnohem vice spo-
jovédna na ptidé EU neZ ptimo v zemi samotné. Aktivity spole¢nosti Clovék
v tisni, otevieni zastupitelského utadu a planované vyslani velvyslance
jisté pomohou, ¢eska stopa by vSak mohla byt ztetelnéjsi. Je rozumné, Ze se
nase diplomacie nezaméi‘uje primarné na ekonomickou spolupraci, na tu
stoji frontu silné staty jako USA ¢i Japonsko. Sdileni know-how o demokra-
tické transformaci, poskytnuti rozvojové pomoci a aktivni politika amba-
sady na misté mohou ke zlepseni vztaht piispét vice.

Hodnocenit

AKTIVITA 2
ODHODLANI 2-
DOPADY 2
NORMATIVNi ASPEKT 2
VYSLEDNA ZNAMKA El

Ceskd republika mad v pripadé Barmy jasny cil, a tim je pomoc demo-
kratické transformaci. Na tom aktivné pracuje, ale jeji snazeni by mohlo byt
intenzivnéjsi - naptiklad v upozorfiovani na nesplnéné zavazky barmské
vlady v propousténi politickych vézriu.
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ROZV0J CESKO-CINSKYCH VZTAHU *

Po velké diskuzi o roli Ciny a exportu v ¢eské zahrani¢ni politice roku
2012 byl rok 2013 o poznani klidnéjsi. Politika pokracovala v kurzu na-
staveném Necasovou vladou, ktera se pripojila k iniciativé CLR k rozvoji
spoluprdce se Sestndcti zemémi st¥edni, vychodni a jihovychodni Evropy.
Hlavnimi prioritami tak zistava rozvoj obchodni spoluprace a plnohod-
notné obnoveni dtvéry v politickych vztazich. K tomu postupné dochazi,
alespon podle zprav z obou stran. Zaroven v8ak neni mozné mluvit o vel-
kém posunu, jelikoz opét nedoslo k Zadnému samostatnému bilateralnimu
jednanina vy$si urovni.

Skupina Cina+16 svoji podobu a cile stale hleda. PYesto je dobte, ze se ji
Ceskd republika aktivné u¢astni a nevynechd zadné jednéani. Posledni pro-
béhlo v listopadu v Bukuresti, kde doslo ke schvaleni akéniho planu spo-
lupréce, ktery mimo jiné ptipomenul zavazek Ciny k poskytnuti uvéru
ve vy$i 10 miliard dolarti stattim regionu ¢i kondni investi¢niho féra v Pra-
ze. Zanejvyznamnéjsi udalost je tak mozné povazovat prijezd generalniho
sekretafe pro iniciativu 16+1 a ndmeéstka ¢inského ministerstva zahranici
Sung Tao, ktery se zucastnil listopadového Cinského investi¢niho féra. To
na Ceské strané navstivila fada vladnich piedstaviteldi véetné premiéra
Rusnoka.

V ekonomické roviné je nejvétsim uspéchem dohoda o spolupraci v re-
formé zdravotnictvi mezi ministerstvem zdravotnictvi, méstem Peking
a provincii Hunan. Doslo také k podpisu dohody mezi nemocnicemia uni-
verzitami o spolupraci na vzdélavani a vymeéné stazistél. Podobné dohody
rozhodné predstavuji zptisob, jak vylepsit ¢esko-¢inské vztahy.

Hodnocenit

AKTIVITA 3
ODHODLANI 2-
DOPADY 2-
NORMATIVNI ASPEKT 2
VYSLEDNA ZNAMKA E

Snaha o korektni politické a ekonomické vztahy je spravnd, stejné jako
zaméreni na konkrétni spolupraci. Na diplomatické urovni plati, Ze hlav-
nim cilem je se vzajemné neptekvapovat a postupné obnovovat vzdjemnou
dvwéru. Politickd uroveti je vsak problematickd, jelikoz stdle chybijasné for-
mulovand vize, jak si CR vztahy s Cinou piedstavuje.
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JIZNi A JIHOVYCHODNI ASIE *

Ceska diplomacie se v lotiském roce snazila posilovat vztahy se stéty,
které nejsou tradi¢né soucasti jejich nejuzsich priorit. Tykalo se to ptrede-
v§im zemi jizni Asie a také nékterych ¢lenti regiondlni organizace Sdruzeni
narodt jihovychodni Asie (ASEAN), naptiklad Singapuru ¢i Thajska. Pad
Necasovy vlady, zdravotni indispozice prezidenta Zemana ¢i nestabilni
politicka situace v jiz zminovaném Thajsku v8ak vyraznéjsi posun ve vza-
jemnych vztazich zkomplikovaly.

Jelikoz vrcholovi singapursti predstavitelé navstévuji Evropu mini-
malng, je odlozeni prezidentské cesty do CR kvtili zdravotnim problémtm
Milo$e Zemana zmeskanou ptrilezitosti. Neni t¥eba pieceriovat dopady stat-
ninavitévy, ale Ceskd republika je zatim v Singapuru oproti jinym zemim
sttedni Evropy spiSe méné viditelnd, a navstéva tak mohla prispét k vétsi
spolupraci naptiklad v oblasti vzdélavani, inovaci ¢i investic. Oficialni ¢es-
ka cesta do Indie, na Sri Lanku a do BhitdAnu nakonec probéhla na minist-
erské arovni, kdy misto premiéra jel ministr zahrani¢i Kohout. Akce vsak
méla z velké ¢asti zdvorilostni charakter, a to i pfesto, Ze tyto zemé maji
podle platnych strategii hrat v ¢eské zahranié¢ni politice dtileZitéjsi roli.

K nadéjnym jedndnim o vzajemné spolupraci ve zdravotnictvi ¢i do-
pravé doslo s Thajskem, jehoz vnitini politicka nestabilita a pravdépodob-
na zména vlady vSak konkrétni vysledky zatim zbrzdila. Podobné smolna
byla situace v piipadé Vietnamu, kdy byla statni navstéva vietnamského
prezidenta do CR odloZena z vnitropolitickych dtévoda. Ceskd republika
byla hodné vidét i na Filipinach, ac¢koliv spiSe piispénim soukromého sek-
toru. Oznameni firmy Inekon o korupénim jednani ze strany filipinského
zadavatele vefejné zakazky na vystavbu metra bylo v zemi vniméno velmi
pozitivné, a to jako vitany pokus o vétsi transparentnost tohoto odvétvi.
Ackoliv je ptedstava Ceské republiky jako exportéra protikorupénich prak-
tik ponékud absurdni, byla by $koda pozitivniho obrazu dale nevyuzit
anenavazat na néj.

Hodnoceni

AKTIVITA

ODHODLANI 2-
DOPADY 3
NORMATIVNI ASPEKT 2-

VYSLEDNA ZNAMKA [ 2- |
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Hleddni dalsich piileZitosti pro spoluprdciv Asii je vhodné, Ceskd republika
by se vsak méla orientovat mnohem vice na staty, které odpovidaji jejim
omezenym moznostem a zbyteéné neopakovat mantry o regiondlnich moc-
nostech.
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OSLABEN{ LIDSKOPRAVNI DIMENZE _
V ZAHRANIENI POLITICE **

Vroce 2013 jsme byli na irovni nejvyssi politické reprezentace svédky
znatelného odklonu od podpory demokracie a lidskych prav ve svété. Tento
trend se prohloubil po padu vlady Petra Necase.

Navenek nejviditelnéj$im pocéinem lidskopravni a transformaéni
politiky byla kritika autoritativniho rezimu v Azerb4jdzanu ministrem
Schwarzenbergem. Aktivita MZV v8ak kontrastovala s inorovou rezoluci
snémovniho zahrani¢niho vyboru, ktera bez podrobné znalosti véci odsou-
dila arménsky masakr v Chodzaly béhem karabagské valky. Toto faux-pas
spolu s podivnym angazma ¢eskych zakonodarcti v pozorovatelskych mi-
sich vedlo k vyrazné&jsi snaze lidskopravnich organizaci predavat politi-
ktm systematickou formou své informace a zkugenosti.

Na obecné roviné v roce 2013 pietrvaval umély spor mezi podporou
lidskych prav a prosazovanim ekonomické diplomacie, ktery se promitl
predevsim do vztahti s Ruskem. Premiér Necas sice béhem kvétnové navsté-
vy osobné podpotil ob¢anské aktivisty, jinak ale zahrani¢ni politika podlé-
hala spiSe Hradu, ktery k déni v zemi ml¢el. Nevyuzity zustaly prilezitosti
udélit statni vyznamendni predni disidentce Nataliji Gorbanévské, ktera
v listopadu zemfela, a ptipojit se ke kritice Ruska pi'ed kontroverznimi
olympijskymi hrami v So¢i, napiiklad ve vztahu k potla¢ovani prav ho-
mosexuali nebo pokracujici démonizaci nevladnich organizaci ze strany
Putinova rezimu. Jmenovani Vladimira Remka velvyslancem v Moskvé tak
Ize vnimat jako logické a nestastné vyvrcholenivyvoje, ktery lidskopravni
agendu v zahrani¢ni politice stavi na druhou kole;j.

Hodnocenit

AKTIVITA 2-
ODHODLANI 3-
DOPADY 3
NORMATIVNi ASPEKT 4-
VYSLEDNA ZNAMKA EN

CR je mezindrodné zavedenym aktérem lidskoprdvni a transformad-
nit politiky. V¥znamnd ¢éast ceské politické elity, v cele s prezidentem, vsak
na tuto linii rezignovala. A¢koli se zmény dosud nedotkly finanénich a lid-
skych zdroju, jednani Hradu, mléeni Cerninu a diplomatické pieslapy Par-
lamentu nds nuti hodnotit lidskoprdvni a transformadéni politiku v roce 2013
velmi negativné.
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ZAHRANICENI VOJENSKE MISE: OD NATO K EU? *%

V unoru 2013 schvalila Poslanecka snémovna vyslani kontingentu
Arméady Ceské republiky do mise Evropské unie v Mali. Operaci lze inter-
pretovat jako zvladani nasledktt mezinarodniho zasahu proti Kaddafiho
rezimu v Libyi. Je zde v8ak také ptimd navaznost na piedchozi mise, které
byly zaméfeny na podporu zemi Sahelu potykajicich se s vnitfnimi kon-
flikty.

Z hlediska ¢eské zahrani¢né-bezpeénostni politiky jde o zajimavy vy-
voj, ktery mutize vést ke korekci doposud téméi exkluzivniho soustiedénina
vojenské aktivity v ramci NATO, nebot po stazeni ¢eskych vojaki z operace
Althea v roce 2008 se CR podilela na unijnich operacich jen symbolicky.
Ackoliv jsou velikost i ukoly ¢eského kontingentu v Mali omezené, z poli-
tického hlediska jde o prulom. Divodem k nému je jednak vnimani zavaz-
nosti hrozeb z regiontt Maghrebu a Sahelu, jednak skepse viici sméiovani
americké politiky pod vedenim prezidenta Obamy.

Na definitivni hodnoceni vyznamu mise v Mali pro formovani ¢eské-
ho postoje viici Spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky (SBOP) a NATO je
ptilis brzy. Do zna¢né miry bude zaviset na dal$im vyvoji v doté¢eném regi-
onu, ochoté EU (¢i NATO) se v ném angaZovat i situaci v dalgich, pro Ceskou
republiku klicovych, oblastech (zejména ve vychodni Evropé). V kazdém
pripadé 1ze eské zapojeni kvitovat jako opusténi neproduktivni a pieko-
nané pozice, ktera za jediny relevantni ramec realizace vnéjsi obranné
politiky povazovala NATO a via¢i EU dovolovala v tomto ohledu jen symbo-
lické ulitby.

Hodnocenit

AKTIVITA 1
ODHODLANI 2
DOPADY 2-
NORMATIVNi ASPEKT 1-
VYSLEDNA ZNAMKA

Konecignorovani SBOPjako mozného ramce pro vysilani éeskych ozbro-
Jjenych sil do zahraniénich misije krokem spravnym smérem, zvlasté v kon-
textu postupného utlumovani aktivit NATO v Afghdnistanu.
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ROZV0J CESKEHO VOJENSKEHO LETECTVA *

V zati predstavil ministr obrany v demisi Picek navrh smlouvy, na je-
hoz zakladé by byl prodlouzen pronajem stihacich letounti Gripen na dal-
gich dvandct let s dvouletou opci. Svédsky partner jednani vyrazné usnad-
nil snizenim ceny takika o t¥etinu a souhlasem s prtibéznou modernizaci
letounti. Definitivni rozhodnuti o navrhu bylo sice odloZeno, ale 1ze pied-
pokladat, Ze smlouva bude nakonec schvalena novou vladou.

Ukazuje se, Ze zavislost na piedchozich rozhodnutich u takto zasad-
nich zakazek zna¢né zuzuje prostor pro hledani alternativ. V piipadé pro-
dlouzeni prondjmu by tak ptivodni rozhodnuti vyznamné ovlivnilo rozvoj
¢eskych ozbrojenych sil na dobu téméi jednoho étvrtstoleti. Pokud se letou-
ny budou moci v budoucnu zapojit i do jinych alian¢nich operaci, nez je
hlidkovaninad pobaltskymi stéty, ptijde nakonec o ptijatelny, ne v8ak ide-
alni vysledek. Otazkou je, zda bude reflexe této zkusenosti rezonovat pii
dalsich zakazkach podobného rozsahu.

To plati zejména v souvislosti s Koncepci rozvoje vojenského dopravni-
ho a vrtulnikového letectva, kterou vlada schvalila v listopadu. Jeji zamér
vytvotit v CR gkolici centrum pilott vojenskych helikoptér stattt NATO je
je. Z hlediska akvizi¢ni politiky v8ak bude kli¢ové, jak MO zvladne nakup
novych viceucelovych vrtulnikd, o nichz strategie rovnéz hovoii.

Koncep¢ni otazkou je mira potieby udrzet vlastni taktické stihaci
letectvo. Je 8koda, Ze byla az p¥ili§ rychle odmitnuta alternativni fe$eni,
napiiklad sdileni ochrany ¢eského vzdusného prostoru s dalsimi zemémi.
Navic neni vyloucené, ze pravé kvuli gripentim nebude moci ¢eskd armada
nakoupit tolik kvalitnich vrtulnik ¢i transportnich letound, kolik by jinak
mohla, ptipadné nebude schopna investovat finance do rozvoje mezinarod-
né dulezitého skoliciho centra. Z hlediska typt operaci, do nichz se budou
¢eské ozbrojené sily v budoucnu pravdépodobné zapojovat, je p¥itom vyraz-
né pravdépodobnéjsi potieba prave téchto typt vzdusné techniky.

Hodnoceni

AKTIVITA 1-
ODHODLANI( 2
DOPADY 2
NORMATIVN{ ASPEKT 3
VYSLEDNA ZNAMKA 2 |
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Zaméreni Koncepce rozvoje vojenského dopravniho a vrtulnikového
letectva na transportni helikoptéry a vycvikové centrum pilotit NATO je po-
zitivni. S ohledem na omezené zdroje je viak ve vztahu k ni problematické roz-
hodnuti o prodlouzZent prondjmu gripenti bez hledani moznych alternativ.
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SJEDNOCENI EKONOMICKE DIPLOMACIE *%

Rok 2013 ptedstavoval zlom v ekonomické diplomacii, ktera byla dlou-
hou dobu jablkem svaru mezi jednotlivymi vladnimi stranami. A¢koliv
se jednalo o deklarovanou prioritu, v praxislo o zi'ejmeé nejvice paralyzova-
ny sektor ¢eské zahrani¢ni politiky. Nastup Rusnokovy vlady vsak oteviel
cestu k lepsi komunikaci mezi MZV a MPO.

Utednickd vlada u¢inila dtlezité rozhodnuti, kdy? oficidlné vyiesila
dlouholety spor o roli obou resortti pi'i podpote ¢eského exportu a ziskava-
niinvestic ze zahranié¢i. V éervenci 2013 doslo k podpisu memoranda, které
ptisoudilo prioritni roli MZV. MPO bude pusobit prostiednictvim svych
zahrani¢nich kancelaii, které vzniknou slou¢enim agentur CzechTrade
a CzechlInvest. Jejich zaméstnanci nebudou mit diplomaticky status.

Pro ¢eskou ekonomickou diplomacii nebyl klicovym problémem
ani tak model rozdéleni pravomoci, jako spise jeho neustalé zmény. Sami
a kvalita nabizenych sluzeb. Zvoleny model 1ze tedy piivitat, a to predev$im
proto, Ze je jasné vymezeny a ma potencial pro dlouhodobé fungovani.
Je otdzkou, zda bude mit MZV dostatek kapacit na profesionalni zajisténi
tkolt, které mu byly svéieny. Rovnéz nelze piedvidat, zda piisti vedeni
MPO novou situaci p¥ijme a nebude se pokouset o prerozdéleni kompetenci
ve sviij prospéch.

Na konci roku 2013 1ze v8ak jednoznac¢né konstatovat, Ze ¢eska ekono-
mickd diplomacie se zménila - a v tomto ptipadé k lepsimu. Jestli dohoda
mezi MZV a MPO pietrva a bude nadale napliiovana, bude plné v kompeten-
ci nové vlady. Fakt, Ze oba rezorty budou po vice jak deseti letech v rukou
stejné strany, tomu mtiZze jen napomoci.

Hodnocenit

AKTIVITA 1-
ODHODLANI 1-
DOPADY 2
NORMATIVNi ASPEKT 2-
VYSLEDNA ZNAMKA

Rozdéleni kompetenci a koordinace je rozhodné krok spravnym smé-
rem. Castd prezentace ekonomické diplomacie jakozto hlavniho ndstroje
¢i dokonce cile zahraniéni politiky vsak skodijejim dalsim prioritam, zejmé-
na pak lidskopravni agendé.
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VYBRANE NASTROJE EKONOMICKE DIPLOMACIE *

V roce 2013 doslo k rozvoji nastrojit ekonomické diplomacie, a to jak
na strané vzniklych instituci, tak i diky novym pfistuptim a managementu
ve stavajicich strukturach.

Probéhlo kone¢né vyjasnéni podoby zahrani¢nich kancelaii MPO.
Jejich pracovnici budou sluzebni pasy ziskavat pouze vyjimecné, a to krat-
kodobé a za konkrétnim téelem. Rozdéleni prace mezi diplomaty a pracov-
niky kancela¥i MPO ma také svou logiku. Ministerstvo zahrani¢nich véci
se zabyva hlavné tématy, kde je potfebna spoluprace na mezivladni trovni
(tedy oblasti energetiky, zdravotnictvi atd.), klasicka informaéni a podptir-
na ¢innost pak spada do kompetence ministerstva pramyslu.

Ministr Kohout také ustavil Radu pro obchod a investice, ktera slouzi
jako komunikaéni kanal mezi vedenim rezortu a zastupci podnikt, sva-
zll i vybranymi experty. Tento konzulta¢ni organ je sice doplitkkovym, ale
presto nadéjnym néstrojem, ktery muaze prekonat komunikaé¢ni bariéry.

Dohoda mezi MPO a MZV vedla i ke standardizaci podnikatelskych
cest, které jsou zveiejiovany a podnikatelé se na né mohou sami hlasit.
Vétsi daraz ma byt téz kladen na zpétnou vazbu tispésnosti a icelnosti
téchto misi. Dal§imi inovativnimi prvky jsou napiiklad aplikace metodik
Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) ¢i inspirace mo-
dely fungovani diplomacie ze Skandinavie, kde je podporovdna samostat-
nost a invence pracovnikii zahrani¢nich zastoupeni. Zde je na misté urcita
skepse, zda existuje pro tyto aktivity dostate¢na motivace mezi diplomaty.
Ministerstvo rovnéz zadava ambasadam kazdy mésic za ukol zanalyzovat
jeden segment, kde by mohly existovat obchodni piilezitosti pro ¢eské fir-
my. Rezort pak tyto podnéty zpracuje a pfeda podnikateltim. Na téch pak
je, zda vyhodnoti piilezitosti jako zajimavé pro své obchodni aktivity.

Rok 2014 bude pro rozdéleni nastroji ekonomické diplomacie zasadni.
V kazdodennim fungovani ekonomické diplomacie totiz stale muze do-
chazet k duplicitdm ¢i neefektivité v ¢innosti paralelnich struktur, pokud
spolu nebudou tiady dostate¢né komunikovat. Stejné tak neni jisté, jakych
vysledkt dosdhnou tiednici bez diplomatického statusu v zemich, kde je
zvy$end citlivost na formalni naleZitosti ¢i nejista bezpeénostni situace.
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Hodnocenit

AKTIVITA 1-
ODHODLANI 2
DOPADY 2
NORMATIVNi ASPEKT 2
VYSLEDNA ZNAMKA El

Skute¢nd snaha o vétsitransparentnost a efektivitu ndstrojii ekonomic-
ké diplomacie je za rok 2013 jasné patrna a zaslouzi si pozitivni hodnocend.
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UVODNI KAPITOLA

téma znamka

Politické nasazeni 5

i Institucionalni soudrnost

Strategicka vize

4
5
Proaktivni p¥istup 4
4

i Mezinarodni relevance

Primeér 4.4

TEMATICKE A REGIONALNT OKRUHY

téma znamka vyznam

Strategie ptisobeni CR v Evropské unii 2,’75 *%
Bankovni unie 2,00 *
Visegradska spoluprace 1,75 *k
Visegradska spolupréce v bezpe¢nostni a obranné politice 1,00 *
Mezinarodni visegradsky fond 1,00 *
Spojené staty americké 2,00 *k
Spolkovéa republika Némecko 2,00 * k%
Polsko 2,00 *kk
Rusko 3,50 *
Vychodni partnerstvi 2,50 *kk
Ukrajina v ¢eské zahrani¢ni politice 2,50 *%
Azerbajdzan v teské zahrani¢ni politice 3,50 *
Zapadni Balkan v ¢eské zahrani¢ni politice 3,00 *
Role prezidenta v ¢eské blizkovychodni politice 3,50 *
Demokratizace v Barmé 2,00 *
Rozvoj ¢esko-¢inskych vztaha 2,50 *
Jizni a jihovychodni Asie 2,50 *
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TEMATICKE A REGIONALNT OKRUHY

téma zndmka vyznam
Oslabeni lidskopravni dimenze v zahrani¢ni politice 3,00 *%
Zahrani¢ni vojenské mise: od NATO k EU? 1,75 *%
Rozvoj ¢eského vojenského letectva 2’OO *
Sjednoceni ekonomické diplomacie ]_,75 *%
Vybrané nastroje ekonomické diplomacie 2700 *
Véazeny primeér 2,26
CELKOVA ZNAMKA 2,9
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O politické strany by mély investovat maximalni usili do vybudova-
ni vlastniho programového a persondlniho zazemi v oblasti zahrani¢ni,
evropské a bezpe¢nostni politiky. Skomirajici diskuze o zdjmech CR a jejich
prosazovani je totiz piedevsim jejich vizitkou. Bez zdravé konkurence a de-
mokratického stietu raznych koncepci se CR jasné strategické vize nedocka
a svébytny mezinarodni profil si vytvoiit nedokaze.

© Vedeni ministerstva by mélo piedstavit nové nastroje pro kazdo-
ro¢ni planovani a hodnoceni zahrani¢ni politiky. Jednim z nich by mél byt
vefejny ro¢ni plan prace MZV se stanovenymi prioritami a jejich rozpocto-
vymi dopady. Vyhodnoceni plnéni planu by nasledné ministr piedstavoval
ve vyro¢nim projevu na ptidé Poslanecké snémovny, ktery by se stal jednou
z hlavnich platforem pro prezentaci prace ¢eské diplomacie. MZV by mélo
neprodlené zahdjit pripravu ro¢niho planu na rok 2015.

© viada by méla jasné rozhodnout, zda bude usilovat o ¢lenstvi v eu-
rozoné. Jedna se totiz o zasadni délici linii souc¢asné a predevsim budouci
integrace. Rozhodnuti by méla ptedchazet oteviena debata za ucasti od-
borné komunity. Vlada by méla zvazit nejen ekonomické, ale také politické
dusledky rozhodnuti, které by mélo byt piimo navazano na $irsi diskuzi
o stiedné- a dlouhodobych prioritdch CR v EU. S tim souvisi nutnost zlepsit
informovani o evropskych zalezitostech a navysit financovani této agendy.

O cr by méla prosazovat aktivni a otevienou politiku viiéi Polsku,
ktera by odpovidala deklarovanému strategickému rozméru vztaht. Mély by
probéhnout mezivladni konzultace a pokracovat spole¢nd jednani rezortti
zahrani¢nich véci a obrany. Vlada by se méla vyvarovat selektivnich a neodu-
vodnénych krok proti akvizicim PKN Orlen nebo dovaZenym potravinam.
Vzhledem k obavé ze stietu zajmt nékterych ministria bude pod bedlivym
polskym dohledem a neuvazené konani by mohlo vytvoiit ve vzajemnych
vztazich nevratné §ramy.

O cr by méla pokracovat v intenzivnim rozvoji vztaht s Bavorskem
a Saskem, které jsou pro ni ¢asto bliz§imi partnery nez Berlin. Obé spolkové
zemé by si zaslouzily vyraznou zminku v koncepénich dokumentech a vypra-
covani vlastnich strategii, které by lépe zasttesily bohatou sit probihajicich
aktivit. Bavorsky premiér by mél brzy obdrzet pozvani do Prahy. V tomto
kontextu by také ¢esti predstavitelé méli hledat cestu k ucténi pamatky obéti
nékterého z nejvétsich excestt odsunu sudetskych Némcti, napiiklad v Usti
nad Labem, Postoloprtech ¢i Brné.
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O cr by méla rozhodné podpoiit projekt Vychodniho partnerstvi,
a to i ptes zklamani z vyvoje v roce 2013. Mini-summit naplanovany do Prahy
na konec dubna by se mél stat klicovou udalosti tohoto roku a na jeho reali-
zaci by se mély kromé MZV podilet i dalsi instituce. Po vilniuském summitu
a udalostech na Ukrajiné je zapotiebi dat jasné najevo, Ze Vychodni partner-
stvi méa budoucnost, a to vici ¢lenskym statim EU, Rusku i USA. Nadale by
meéla byt akcentovana podpora spolupracujicim vladam. Finanéni prostied-
ky urcené pro nestatni aktéry v zemich VP by si zaslouzily vyrazné navyseni.

O cr by méla byt motorem posilovani obranné spoluprace zemi
Visegradské skupiny. Dle zadani premiéra maji ministii obrany pi¥ipravit
dlouhodobou vizi obranné spoluprace, posilit spolupraci pii vojenskych
cvi¢enich a prozkoumat moznosti spoleéného vojenského planovani. Spolu
s tim by méla CR navézat na ptisobeni kontingentu v Mali uz$im zapojeni
do Spole¢né bezpec¢nostni a obranné politiky EU. V ramci SBOP by méla pod-
potit $ir$i uplatnéni unijnich battlegroups, které by se tykalo i visegradské
bojové skupiny, piipravované k nasazeni v roce 2016.

O Ceska politicka reprezentace by neméla relativizovat vyznam lid-
skych prav v zahrani¢népolitické agendé a oslabovat jejich vazbu na trans-
formadni spolupraci. Rozméltiovanim darazu na prvni generaci lidskych
prav je ohrozovéna nejen dlouhodob& budovana mezinarodni zna¢ka CR, ale
také odborna expertiza, kterou v této oblasti disponuje, véetné sité nevlad-
nich organizaci, které jsou do ni zapojeny. Pokud chce vlada posilit zajem
o druhou a tieti generaci lidskych prav, méla by adekvatné navysit rozpocet
této oblasti zahrani¢ni politiky.

O Cesti politici by meéli diikladné zvazovat svou ucast v pozorovatel-
skych misich. V sou¢innosti s MZV by se na né méli dukladné&ji piipravovat
a mit piitom na paméti, ze jejich vystupovani mutze mit p¥imé dopady na ob-
raz CR v zahrani¢i. Kromé toho by méli jednat v souladu s Deklaraci princi-
pu pro mezinarodni pozorovatele pfijatou OSN roku 2005, kterd mimo jiné
hovoti o tom, Ze volby jsou piili§ komplexnim procesem na to, aby stacilo
k jejich hodnoceni navstiveni nékolika volebnich mistnosti v samotny den
hlasovani. Pozvani do kontroverznich misi (zejména Evropského parlamen-
tu, PACE a EAEO) by méli radéji odmitnout.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY — AMO

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace
zaloZzend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezina-
rodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je prispivat k hlubsimu po-
rozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitdm v Ceské republice
i v zahranici a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla
instituce svého druhu v CR.

K DOSAZENIi SVYCH CiLU AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

. poidda mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté
stoly, vetejné diskuze;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentaie k aktuadlnimu déni
pro domaci a zahrani¢ni média;

m  vytvari pfiznivéj$i podminky pro rist nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztaht mezi
Sirokou veiejnosti;

= spolupracuje s fadou dal$ich domacich i zahrani¢nich
instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je piednim ¢eskym think-tankem, ktery
nenispjat s Zzadnou politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podpo-
ruje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem
Vyzkumného centra je systematické sledovani, analyza a komentovani me-
zinarodniho déni se zvla$tnim zamétenim na zahraniéni politiku Ceské

republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

www.facebook.com/AMO.cz
www.twitter.com/AMO_cz
www.youtube.com/AMOcz #AMOagenda
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