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Ndértimi i “Botés Serbe”:
Ndikimi i Serbisé né siguriné dhe stabilitetin né Ballkanin
Peréndimor

Pérmbledhje ekzekutive

Q¢ nga shpérbérja e dhunshme e Jugosllavis€, Serbia ka luajtur njé rol ky¢ né Ballkan si shteti mé i
madh ndér shtetet pas-jugosllave. Gjaté€ dekadés sé fundit, regjimi aktual serb éshté shndérruar né njé
aktor rajonal mé i ndikues, duke pérdorur njé gamé té gjer€ instrumentesh politike, informative,
ekonomike, kulturore dhe t€ lidhura me siguriné pér t€ formésuar pozicionin e tij strategjik né rajon.

Gjithnjé e mé shumé, politika rajonale e Serbisé¢ formulohet pérmes konceptit politik té “Botés Serbe”
(Srpski svet), 1 cili i referohet ides€ s€ ruajtjes sé njé hapésire t€ unifikuar politike, kulturore dhe
informative qé lidh Serbin€ me komunitetet serbe né shtetet fqinje. Edhe pse nuk pérbén njé doktriné
zyrtare shtetérore, ky koncept funksionon si njé narrativ strategjike qé€ legjitimon dhe strukturon
angazhimin e Serbisé me k&to komunitete. Ai bazohet né ambiciet dhe politikat rajonale afatgjata t&
Serbis€. Shumé nga instrumentet e pérdorura né kété kontekst - si referencat pér mbrojtjen e
komuniteteve serbe dhe té drejtave té pakicave - mbéshteten n€ praktika té konsoliduara t€ politikés sé
jashtme serbe, por po artikulohen gjithnjé e mé shumé p&rmes narrativit mé t€ gjeré té “Botés Serbe”.

Brenda kétij kuadri, Beogradi synon té ruajé ndikim politik né€ vendet fqinje me popullsi té
konsiderueshme serbe dhe té formésojé dinamikat politike t& brendshme atje. Ndérsa aktivitete t€ tilla
shpesh justifikohen duke iu referuar mbrojtjes legjitime té komuniteteve serbe, né disa raste kjo gasje
mund t€ kontribuojé gjithashtu né ngadal€simin ose ndérlikimin e proceseve t& integrimit
euro-atlantik, duke u mundésuar autoriteteve serbe t€ ruajn€ mundésin€ e mohimit t€ besueshém dhe
té shmangin shkeljet formale t€ sé drejtés ndérkombétare.

Duke u mbéshtetur né katér raporte pér shtetet (Serbia, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Mali i
Zi), si dhe né rekomandime shtesé té orientuara drejt politikave q€ dalin nga debate te strukturuara me
aktor€ vendas dhe ndérkombétaré, ky raport argumenton se ndikimi serb meriton vémendje té afért -
jo sepse angazhimi ndérkufitar éshté né vetvete problematik, por sepse efektet e tij kumulative n€ disa
kontekste kontribuojné né erozionin e proceseve demokratike politike, instrumentalizimin e identitetit
etnik, dobésimin e sovranitetit shtetéror dhe rreziqe t€ vazhdueshme té siguris€ né t&€ gjith€ rajonin.
Kéto dinamika pérforcohen mé tej nga dobésité e brendshme dhe geverisja e brisht€ brenda shteteve t€
Ballkanit Peréndimor, si dhe nga angazhimi jo i géndrueshém i Bashkimit Evropian.
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Rekomandime politike

Pér t€ zbutur efektet negative t€ ndikimit rajonal t€ Serbisé duke ruajtur njékohésisht hapésirén pér
bashképunim legjitim ndérkufitar dhe pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ pakicave, raporti identifikon kéto
veprime prioritare pér institucionet ¢ BE-sé dhe shtetet anétare:

Té rivendoset kushtézimi i besueshém i BE-sé duke lidhur pérparimin né procesin e
zgjerimit me standarde té qarta dhe pasoja t€ parashikueshme, pérfshiré edhe né raport me
Serbiné.

Té forcohet komunikimi strategjik i BE-sé né Ballkanin Peréndimor, duke i dhéné
pérparési angazhimit t€ qéndrueshém lokal n€ vend té€ mesazheve reaktive, vecanérisht né
komunitetet e pakicés serbe.

Té mbéshteten institucionet shtetérore né vendet q€ jané té cenueshme ndaj ndikimit serb
pé€rmes asistencés s€ synuar késhilluese dhe teknike, vecanérisht né€ sektoré me rrezik té larté
si energjia, mediat dhe telekomunikacioni.

Té promovohet pluralizmi politik brenda komuniteteve té pakicave, duke kufizuar
varésin€ nga aktoré€ té vetém dominues pérfagésues.

Té pérmirésohet harmonizimi i angazhimit ndérkombétar midis shteteve anétare t&€ BE-sé,
pérfshiré vendet e V4-s, dhe partneréve t€ tjeré kye, pér t€ shmangur sinjale té pérziera dhe
fragmentim politikash.

Té angazhohen dhe té mbéshteten mé tej aktorét demokratiké dhe pro-evropiané né
Serbi dhe brenda komuniteteve serbe né té gjithé rajonin, s€¢ bashku me shoqériné civile
dhe mediat e pavarura, pérmes asistencés financiare, teknike dhe politike t€ synuar.

Té pércaktohen vijat e qarta té kuqe pér té gjith€ aktorét rajonalé, duke lidhur shqet€simet
pér sigurin€ rajonale me procesin ¢ integrimit né BE.

Grupi 1 ploté i rekomandimeve dhe konsideratat pér zbatimin e tyre paraqiten né detaje né Kapitullin
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Gjaté dekadés sé fundit, Serbia €shté shfaqur si njé aktor rajonal gjithnjé e mé ndikues né€ Ballkanin
Peréndimor. Pérmes njé kombinimi instrumentesh politike, ekonomike, informative dhe
socio-kulturore, Beogradi ka kérkuar t& formésojé dinamikat politike dhe shoqérore né shtetet fqinje
me popullsi t€ konsiderueshme serbe. Ndérsa angazhimi ndérkufitar dhe mbrojtja e pakicave jané
elemente legjitime t€ marrédhénieve rajonale, efektet kumulative t& kétyre aktiviteteve né disa
kontekste kané kontribuar né polarizim politik, sfida t& qeverisjes dhe rritje t€ tensioneve brenda
mjediseve politike tashmé t& brishta. Prandaj, kuptimi i mekanizmave dhe implikimeve t€ angazhimit
rajonal t& Serbis¢ &shté béré njé detyré e réndésishme pér politikébérésit dhe analistét q€ merren me
stabilitetin dhe trajektoren euro-atlantike t€ Ballkanit Peréndimor.

Ky dokument politikash mbéshtetet n€ gjetjet e njé projekti ndérkombétar njévjecar t€ mbéshtetur nga
International Visegrad Fund, i titulluar “Building the Serbian World: Serbia’s Impact on Security and
Stability in the Western Balkans”. Projekti bashkoi partneré nga Evropa Qendrore dhe Ballkani
Peréndimor pér té analizuar dinamikat rajonale t€ ndikimit serb dhe pér t€ vler€suar pasojat e tyre pér
geverisjen, géndrueshmérin€ shogérore dhe procesin e integrimit euro-atlantik.

Qéllimi 1 keétij raporti éshté t€ pérmbledhé gjetjet analitike t€ prodhuara brenda projektit dhe t’i
pérkthejé ato né njé vlerésim té strukturuar t€ orientuar drejt politikave. Ai synon t€ identifikojé
faktorét kryesoré€, instrumentet dhe aktorét qé formésojné angazhimin rajonal t€ Serbisé, si dhe t€
vlerésojé€ pasojat e tyre pér geverisjen demokratike, stabilitetin rajonal dhe perspektivat e integrimit
evropian té€ shteteve t& Ballkanit Peréndimor. Raporti synon kryesisht politikébérésit dhe zyrtarét né
institucionet evropiane, geverit¢ kombétare dhe organizatat ndérkombétare, si dhe pérfaqésues t&€
shoqérisé civile, mediave t€ pavarura dhe analisté qé merren me politikat pér Ballkanin Peréndimor
dhe ¢éshtjet e siguris€ rajonale.

Gjetjet e paraqgitura né két€ raport mbéshteten né€ njé kombinim t€ punés analitike dhe angazhimit t&
strukturuar t€ ekspertéve té zhvilluar gjaté gjithé periudhés sé projektit, pérfshiré:

e punime analitike rajonale té prodhuara nga organizatat partnere, € ofrojné analiza té
detajuara né€ nivel vendi dhe né nivel ndér-rajonal;

e nj¢ seri punétorish dhe konsultimesh ekspertésh q¢ mundésuan dialog ndérmjet shumé
aktoréve dhe ndihmuan né identifikimin e modeleve kryesore, sfidave dhe alternativave
politike;

e ndihmesa nga pérfagésues t€ shoqéris€ civile, veprimtaré dhe njohés t&€ fushave pérkatése, q¢
pérfagésojné kéndvéshtrime t&€ ndryshme nga e gjithé rajoni.

N¢ vend qé té paragesé mbledhje té re t€ t€ dhénave empirike, ky raport pérmbledh rezultatet kryesore
té projektit dhe i pérkthen ato né njé kornizé koherente analitike dhe politike. Pérfundimet dhe
rekomandimet mbéshteten si né€ gjetjet analitike t€ raporteve pér secilin vend, ashtu edhe né fushat e
konsensusit q€ dolén gjaté punétorive t€ projektit dhe debateve me palét e pérfshira.

Raporti €shté i strukturuar si vijon: Kapitulli 1 paraget logjikén strategjike dhe kontekstin mé té gjeré
politik té angazhimit rajonal t€ Serbis€, pérfshir€ shfagjen dhe rolin e narrativit s¢ “Botés Serbe”.
Kapitulli 2 shqyrton instrumentet dhe aktorét kryesoré pé€rmes té ciléve Serbia ushtron ndikim né
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Ballkanin Peréndimor, duke analizuar kanalet politike, informative, ekonomike, socio-kulturore dhe
ato t€ lidhura me siguriné. Kapitulli 3 i pérkthen gjetjet analitike n€ njé grup rekomandimesh politike
té drejtuara pér qeverité e Ballkanit Peréndimor, Bashkimin Evropian dhe shtetet e tij anétare, si dhe
pér partnerét ndérkombétaré.
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1. Ndikimi i Serbisé né Ballkanin Peréndimor: Logjika strategjike dhe
ndikimi

1.1 Koncepti i “Botés Serbe”

Koncepti i “Botés Serbe” (Srpski svet) éshté shfaqur gjaté dekadés sé fundit si njé korniz€ narrative
pérmes sé cilés artikulohet gjithnj€ e mé shumé angazhimi rajonal i Serbis€. Megjithése nuk &shté i
kodifikuar si doktriné zyrtare shtetérore, koncepti funksionon si njé piké referimi politike dhe
strategjike fleksibile, duke u mbéshtetur né ide mé t€ vjetra nacionaliste dhe duke i pérshtatur ato me
kontekstin bashkékohor rajonal dhe ndérkombétar. N& két€ kuptim, ai pérfagéson njé pasardhés té
pérditésuar dhe mé t€ paqart€ operacionalisht t€ diskursit té viteve 1990 pér “Serbiné e Madhe”, duke
shmangur qgéllimisht pretendimet e drejtpérdrejta territoriale, ndérkohé qé promovon idené e njé
hapésire té pérbashkét politike, kulturore dhe identitare qé€ pérfshin komunitetet serbe pértej kufijve té
Serbisé.

Forca e konceptit t€ Botés Serbe géndron piké&risht né pagartésiné e tij. Ai u mundéson elitave politike
serbe t&€ promovojné angazhimin ndérkufitar nén njé gjuhé gjerésisht t€ pranueshme té lidhjeve
kulturore, mbrojtjes s€ pakicave dhe bashképunimit rajonal, ndérkohé qé nj€kohé&sisht legjitimon
pérfshirjen e vazhdueshme né€ dinamikat politike t€ brendshme té€ shteteve fqinje. Si¢ theksohet né
debatet me palét e pérfshira dhe n€ analizat rajonale, ky koncept mobilizohet mé shpesh pérmes
aktoréve politiké té afért me gevering, mediave t€ lidhura me shtetin, institucioneve kulturore dhe
Kishés Ortodokse Serbe, sesa pérmes strategjive formale geveritare. Kjo i mundéson udh&heqjes serbe
té pérfitojé nga efektet politike t& kétij koncepti duke ruajtur njékoh&sisht mundésiné pér
mohueshméri t€ besueshme né€ nivel ndérkombétar.

Eshté e réndésishme té theksohet se narrative e Botés Serbe gjen rezonancé né njé mjedis rajonal t&
karakterizuar nga trashégimi té pazgjidhura pas konflikteve, shtetési t€ kontestuar dhe politika t&€
bazuara né identitet. Duke e paraqitur Serbiné si garantuesin kryesor té interesave t€ komuniteteve
serbe né t€ gjithé Ballkanin Peréndimor, ky koncept pérforcon perceptimin e Beogradit si njé gendér
mbrojté€se dhe si njé piké referimi e domosdoshme politike, vecanérisht né kontekste ku institucionet
lokale jané t€ dobéta ose nuk gézojné besim.

1.2 Faktorét strategjiké té angazhimit rajonal té Serbisé

Qéndrimi rajonal i Serbis¢ formésohet nga njé kombinim i stimujve politik€ t€ brendshém dhe
konsideratave strategjike t€ jashtme. N& planin e brendshém, promovimi i Botés Serbe shérben si njé
instrument efektiv 1 mobilizimit politik. Narrativet e identitetit kombétar, referencat ndaj padrejtésive
historike dhe pretendimet pér pérgjegjési ndaj serbéve jashté Serbisé pérdoren rregullisht pér té
konsoliduar mbéshtetjen elektorale, pér té margjinalizuar opozit€n politike dhe pér t€ devijuar
vémendjen nga prapakthimi demokratik, kapja ¢ mediave dhe manggsit€ n€ geverisje brenda vendit.
Raportet pér vendet nénvizojné vazhdimisht se ¢éshtjet rajonale t€ pazgjidhura - vecanérisht ato qé
lidhen me Kosovén dhe Bosnjén dhe Hercegovinén - luajné njé€ rol gendror né komunikimin politik t&
brendshém nga Partia Pérparimtare Serbe (SNS) né pushtet.

Né planin e jashtém, Serbia synon t€ ruajé dhe t€ zgjerojé ndikimin e saj n€ shtetet fqinje pa marré
pérgjegjési t€ drejtpérdrejté pér rezultatet e geverisjes. N€ vend qé t&€ ndjekeé kontroll t€ hapur, qasja e
Beogradit pérgendrohet né ruajtjen e ndikimit: duke siguruar qé aktorét politiké kye¢, rregullimet
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institucionale dhe narrativet shogérore n€ rajon t€ mbeten né pérputhje me interesave serbe. Kjo
strategji &shté veganérisht e dukshme né qasjen e Serbisé ndaj proceseve t€ integrimit né BE, ku
veté-paraqitja e saj si njé€ aktor stabilizues her€ pas here éshté pérkthyer né tolerancé ndaj sjelljeve qé
ngadalésojné proceset e reformave né vendet fqinje t€ Ballkanit Peréndimor.

Njé faktor tjetér strategjik €sht€ pozicionimi mé i gjeré gjeopolitik i Serbis€. Edhe pse zyrtarisht e
pérkushtuar ndaj anétarésimit né BE, Serbia vazhdon té ruajé lidhje t&€ ngushta politike, ekonomike
dhe t€ siguris€é me Rusin€ dhe Kinén. Kjo politiké e jashtme shumédrejtiméshe i ofron Beogradit
hapésiré shtes€é manovrimi, pasi bashképunimi me kéta partneré nuk pérfshin kérkesat g€ lidhen me
reforma né sundimin e ligjit, lirin€ e mediave ose harmonizimin me politikén e jashtme té BE-sg, t€
cilat shogérojné procesin e anétaré€simit né BE. N¢ praktiké, ky pozicionim i lejon Serbisé t€ ruajé njé
shkallé fleksibiliteti politik ndaj BE-s€, ndérkoh€ q€ promovon narrative dhe partneritete né€ rajon qé
jo gjithmoné jan€ né pérputhje me prioritetet e integrimit euro-atlantik. Si rezultat, orientimet e
jashtme t€ Serbisé mund t€ ndikojné né ményré indirekte né ritmin dhe drejtimin e reformave dhe
proceseve t€ integrimit né vendet fqinje t€ Ballkanit Peréndimor.

1.3 Pse ndikimi i Serbisé ngjall shqetésime politike

Analiza g€ del nga debatet me palét e pérfshira dhe nga raportet analitike rajonale konvergon né
vlerésimin se ndikimi i Serbisé b&het shqetésim politik jo pér shkak té angazhimit ndérkufitar né
vetvete, por pér shkak té efekteve t€ tij kumulative potencialisht destabilizuese né kontekste té
caktuara politike dhe institucionale. N&é mjedise t&€ karakterizuara nga geverisje e brishté, shoqéri té
polarizuara dhe besim i kufizuar n€ institucionet publike, angazhimi i Serbisé ka kontribuar né
presione t& vazhdueshme mbi institucionet demokratike, né€ instrumentalizimin e identitetit etnik dhe
né€ kufizime pér nj€ geverisje shtetérore efektive.

Né vend g€ t€ mbéshtesé integrimin gjithépérfshirés té pakicave, pérfshirja e Serbisé shpesh ka
forcuar struktura paralele, rrjete patronazhi dhe monopole politike brenda komuniteteve serbe. Kjo
dinamiké &shté veganérisht e dukshme aty ku pérfaqé€simi politik kanalizohet pérmes aktoréve té
vetém t€ lidhur me Beogradin, duke kufizuar pluralizmin dhe llogaridhénien ndaj institucioneve
lokale. Me kalimin e kohés, kéto rregullime dobé&sojné aft€siné e shteteve pér té ushtruar autoritet né
ményré t€ barabarté né t& gjithé territorin e tyre dhe e ndérlikojné procesin e reformave t€ lidhura me
anétarésimin né Bashkimin Evropian.

Nga perspektiva e sigurisé, vazhdimésia e mosmarréveshjeve t€ pazgjidhura - vecanérisht midis
Serbis¢ dhe Kosovés, por edhe brenda Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Malit té Zi - krijon njé mjedis
qé lejon pérshkallézime t€ mundshme. Raportet pér vendet dokumentojné se periudhat e krizave
institucionale, kontestimeve elektorale ose térheqjes sé angazhimit ndérkombétar rrisin rrezikun qé
tensionet politike té pérkthehen n€ incidente sigurie. Edhe pse Serbia nuk kérkon konfrontim té hapur,
aftésia e saj pér t€ formésuar narrative dhe pér t€ mobilizuar aktoré t&€ afért kontribuon né njé klimé
pagéndrueshmérie kronike.

1.4 Modelet specifike sipas vendeve té ndikimit Serb

Megjith€se angazhimi rajonal i Serbis€ ndjek njé logjiké pérgjithésisht t€ qgéndrueshme, manifestimet
e tij ndryshojné ndjeshém nga njé vend né tjetrin.
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Né veté Serbin€, mbizotérimi i Partis€ Pérparimtare Serbe (SNS) qé nga viti 2012 ka mundésuar
konsolidimin e njé sistemi politik hibrid té karakterizuar nga kapja e shtetit, pluralizém i kufizuar
mediatik dhe instrumentalizimi i nacionalizmit. Angazhimi rajonal, pérfshiré promovimin e narrativit
sé “Botés Serbe”, éshté i ndérthurur ngushté me ruajtjen e regjimit dhe legjitimitetin e brendshém
politik.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné, ndikimi serb éshté€ i ngulitur n€ kuadrin e Marréveshjes s€ Dejtonit dhe
ushtrohet kryesisht pérmes Republika Srpska, entitetit autonom t€ dominuar nga serbét. Angazhimi i
Beogradit pérforcon autoritetin né nivel entiteti, dob€son institucionet n€ nivel shtetéror dhe mban njé
rend politik t€ fragmentuar. Ndikimi ushtrohet pérmes koordinimit t& rregullt politik, marrédhénieve t&
posacme dhe paralele, ndérvarésisé ekonomike dhe narrativeve t€ pérbashkéta mediatike, mé shumé
sesa pérmes ndérhyrjes s€ drejtpérdrejte.

Né Kosové, Serbia ruan ndikim té konsideruesh€ém pérmes mbéshtetjes financiare pér komunitetin
serb té pakicés, institucioneve paralele dhe strukturave politike si Srpska Lista. Ndérsa Beogradi né
disa raste ka lehtésuar integrimin e serbéve t€ Kosovés né institucionet e Kosovés, ai gjithashtu ka
mundé&suar pengesa dhe, né momente tensioni té€ lart€, destabilizim. Mosmarréveshja e pazgjidhur mbi
statusin mbetet njé faktor gendror i pasigurisé.

Né Malin e Zi, angazhimi serb fokusohet né ¢éshtje identiteti, gjuhe, feje dhe narrativesh historike, né
njé€ kontekst t& njé debati t€ vazhdueshém mbi natyrén e identitetit politik malazez. Kisha Ortodokse
Serbe luan njé rol veganérisht t€ réndésishém, e mbéshtetur nga aktoré politiké té afért dhe ekosisteme
mediatike té lidhura me ta. Kéto zhvillime kané kontribuar né polarizim politik, né narrative té
kundérshtuara t€ sovranitetit dhe né vonesa né€ reformat e orientuara drejt Bashkimit Evropian.

S€ bashku, kéto modele tregojné se ndikimi i Serbis€ né Ballkanin Peréndimor nuk &sht€ as i
njétrajtshém dhe as statik. Ai pérshtatet me dobésité lokale dhe mundgsité politike, duke sjellé efekte
té ndryshme por né ményré grumbulluese t€ réndésishme mbi geverisjen, stabilitetin rajonal dhe
procesin e integrimit euro-atlantik.
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2. Instrumentet dhe aktorét e ndikimit rajonal té Serbisé

2.1 Pérmbledhje: nga angazhimi i vecuar né prani sistemike

Ndikimi rajonal i Serbis€ né Ballkanin Peréndimor nuk ushtrohet pérmes njé€ kanali t€ vet€ém apo njé
instrumenti té unifikuar politik. Pérkundrazi, ai kuptohet mé miré si njé€ sistem i shtres€ézuar dhe i
adaptuesh€ém angazhimi qé kombinon marrédhéniet formale shtet-me-shtet me rrjete joformale, aktoré
joshtetéroré té afért dhe lidhje shoqérore afatgjata. Gjetjet e projektit theksojné vazhdimisht se
efektiviteti 1 kétij ndikimi qéndron mé pak te ndonjé mjet individual dhe mé shumé te pérdorimi i tyre
kumulativ dhe reciprokisht pérforcues né fushat politike, informative, ekonomike, socio-kulturore dhe
té sigurisé.

Ky sistem i lejon Serbisé t€ mbetet vazhdimisht e pranishme né€ jetén politike té shteteve fqinje duke
shmangur ndérhyrjen e hapur. Angazhimi zakonisht paraqitet né terma legjitimé dhe gjerésisht té
pranueshém - si mbrojtja e pakicave, bashképunimi kulturor, zhvillimi ekonomik apo stabiliteti
rajonal - por efektet e tij praktike shpesh shkojné pértej kétyre objektivave té deklaruara. Rezultati
€shté njé formé€ ndikimi qé é€shté rezistente, e véshtiré pér t’u atribuar dhe e pérshtatur miré me
mjediset institucionale t& fragmentuara qé karakterizojné Ballkanin Peréndimor.

2.2 Kanale politike dhe institucionale

Ndikimi politik mbetet shtylla kryesore e angazhimit rajonal t& Serbisé. Né vend g€ t€ veprojé
kryesisht pérmes presionit diplomatik formal, Beogradi mbéshtetet né marrédhénie t€ vazhdueshme
me aktoré politiké, parti dhe institucione té aférta né vendet fqinje. Kéto marrédhénie mirémbahen
pérmes kontakteve té rregullta té nivelit t€ larté, paraqitjeve simbolike té pérbashkéta dhe koordinimit
n€ ¢éshtje politikisht t&€ ndjeshme. Né kontekstin e shteteve t€ Ballkanit Peréndimor qé jané té ndara
n€ planin e brendshém, njé angazhim 1 tillé shpesh favorizon aktorét né nivel nén-shtetéror ose né
nivel entiteti pérkundrejt institucioneve qendrore, duke pérforcuar késhtu struktura t€ fragmentuara té
geverisjes.

Njé model i pérs€ritur i identifikuar né t€ gjithé rajonin &sht€ pérdorimi i mekanizmave té
pérfagésimit politik g€ pérgendrojné ndikimin né njé rreth t€ ngushté aktorésh qé pretendojné t€ flasin
né emér t€ komuniteteve serbe. Ndérsa kjo shpesh arsyetohet si njé ményré pér té siguruar té drejtat e
pakicave dhe pérfshirjen politike, kjo qasje mund t&€ kufizojé pluralizmin brenda kétyre komuniteteve
dhe llogaridhénien ndaj institucioneve vendore. Me kalimin e koh€s, besnikéria politike ndaj aktoréve
té lidhur me Beogradin ndérthuret me qasjen né punésim, pérfitime sociale ose rrjete joformale
mbrojtjeje, duke forcuar mé tej marrédhénie varésie.

2.3 Media, informacioni dhe formésimi i narrativeve

Fusha e informacionit pérbén njé nga vektorét mé efektivé t€ ndikimit rajonal t€ Serbisé. Serbia
pérfiton nga mungesa e barrierave gjuhésore né pjesén mé t€ madhe té rajonit, gjé q€ mundéson qé
pérmbajtja mediatike e prodhuar né Beograd t€ qarkullojé gjerésisht dhe t€ formésojé diskursin publik
pértej kufijve t€ Serbis€. Kjo prani pérforcohet pérmes strukturave t€ pronésis€, marréveshjeve t&
rishpérndarjes dhe bashképunimeve qé pérfshijné kompani shtetérore ose t&€ lidhura me shtetin,
vecganérisht né sektorét e telekomunikacionit dhe transmetimit.
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Pérputhja e narrativeve, mé shumé sesa dezinformimi i hapur, €shté tipari pércaktues i kétij ekosistemi
mediatik. Raportet analitike rajonale theksojné strukturat interpretimi t€ pérséritura qé€ theksojné
viktimizimin serb, véné€ n€ dyshim qéndrueshmériné e politikave peréndimore, relativizojn€ konfliktet
e s€ kaluarés dhe paraqgesin integrimin euro-atlantik si t€ imponuar nga jashté ose té papajtueshém nga
piké€pamja kulturore. K&to narrative pérforcohen pérmes njé rrjeti t€ dendur tabloidésh, emisionesh
debati, portalesh online dhe influencuesish né rrjetet sociale, shpesh t€ shoqéruara edhe me aktivitet t&
koordinuar né internet. Edhe pse jo gjithmoné faktikisht t&€ rreme, efekti i tyre kumulativ &shté
polarizimi i debatit publik, delegjitimimi i aktor€ve t&€ orientuar drejt reformave dhe ngushtimi i
hapésir€s pér kompromis mbi ¢éshtje pérearése.

2.4 Leva ekonomike dhe varésité strukturore

Instrumentet ekonomike luajné njé rol mbéshtetés, por strategjikisht t& réndésishém né€ angazhimin
rajonal t€ Serbis€. Investimet, lidhjet tregtare, projektet infrastrukturore dhe bashképunimi energjetik
paragiten si iniciativa zhvillimi me pérfitim té ndé€rsjell€. Megjithat€, aktorét lokalé gjaté diskutimeve
theksuan vazhdimisht se kéto lidhje ekonomike mund té krijojné€ edhe varési strukturore, vecanérisht
né sektoré me réndEsi strategjike si energjia, transporti, telekomunikacioni dhe shérbimet publike.

Kompanité shtetérore ose t& lidhura me shtetin jané qendrore né kété dimension t€ ndikimit. Zgjerimi i
tyre rajonal forcon pranin€ ekonomike té Serbis€, ndérkohé qé krijon edhe kanale pé€rmes té cilave
synimet politike mund té ndérthuren me vendimmarrjen komerciale. Né kontekste ku mbikéqyrja
rregullatore Eshté e dobét dhe transparenca e kufizuar, angazhimi ekonomik mund t€ pérforcojé rrjetet
e patronazhit dhe t€ kufizojé autonoming e politikave t€ shteteve pritése.

2.5 Dimensionet sociokulturore dhe fetare

Instrumentet sociokulturore ofrojné baz€n normative dhe emocionale t€ pranis€ rajonale t€ Serbisé.
Kisha Ortodokse Serbe (KOS) zé njé pozicion vecanérisht té€ rénd€sishém né kété€ drejtim, duke
gézuar nivele t&€ larta besimi ndér komunitetet serbe né t&é gjithé Ballkanin Peréndimor. Pérmes
infrastrukturés s€ saj institucionale, autoritetit simbolik dhe pérfshirjes né€ arsim, mbrojtjen e
trashégimis€ dhe jetén komunitare, KOS funksionon si njé transmetues ky¢ e narrativeve t€ identitetit
té pérputhura me konceptin mé té€ gjeré t€ “Botés Serbe”.

Organizatat kulturore, programet arsimore, praktikat pérkujtimore dhe rrjetet e diasporés i forcojné mé
tej kéto lidhje. Ndérsa aktivitete té tilla nuk jan€ n€ vetvete problematike, analizat rajonale theksojné
se réndésia e tyre politike rritet né mjedise t€ polarizuara, ku ¢éshtjet e gjuh&s, historisé dhe identitetit
lidhen ngushté me debatet pér shtetésiné dhe orientimin gjeopolitik. N& kéto kontekste, angazhimi
sociokulturor mund t€ ¢ojé né politizimin e identitetit dhe né margjinalizimin e narrativeve qytetare
dhe pérfshirése.

2.6 Mekanizmat e presionit té lidhur me siguriné dhe ato joformale

S€ fundi, ndikimi rajonal i Serbisé ushtrohet gjithashtu pérmes bashképunimit t€ lidhur me siguriné
dhe mekanizmave joformalé t€ presionit. Bashképunimi formal ndérmjet institucioneve té sigurisé,
pérfshiré policiné dhe ministrit¢ e brendshme, €shté njé vecori legjitime dhe e zakonshme e
marrédhénieve rajonale. Megjithaté, aktorét lokalé shprehén shqetésime lidhur me mungesén e
transparencés né€ disa ndérveprime té sigurisé, vecanérisht kur ato ndé€rthuren me synime politiké ose
ushtrohet jasht€ mbikéqyrjes sé forté institucionale.
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Pérvec¢ kanaleve formale, ndikimi mund t€ ushtrohet pérmes aktoréve t€ térthorté ose joformalé qé
veprojné né€ zonén gri ndérmjet politikés, siguris€ dhe krimit t&€ organizuar. Kéto lidhje rrallé jané té
drejtpérdrejta dhe karakterizohen nga njé€ shkallé e larté mohueshmérie. Ndikimi i tyre éshté mé i
dukshém gjaté periudhave t€ tensionit t€ shtuar politik, kur frikésimi, zbatimi selektiv i ligjit ose
incidente t€ paqgarta té siguris€ kontribuojné né€ njé klimé pasigurie pa kaluar pragun e pérplasjes t&
hapur.

2.7 Aktorét kryesoré

N¢ t€ gjitha fushat, nga materiali analitik del njé grup relativisht i géndrueshém aktorésh. Né gendér
géndron udhéheqja ekzekutive e Serbis€é dhe Partia Pérparimtare Serbe né pushtet, e cila ofron
drejtimin strategjik dhe mbulimin politik pér angazhimin rajonal té Serbisé. Institucionet shtetérore,
pérfshiré ministrit¢ pérkatése dhe ndérmarrjet shtetérore, luajné njé rol mundésues pérmes
bashképunimit formal dhe pranisé¢ ekonomike. Edhe pse formalisht njé aktor joshteror, Kisha
Ortodokse Serbe luan nj€ rol vendimtar, pasi €shté e lidhur ngushté me udhéheqjen politike t€ Serbisé€
dhe zot€ron kapacitete t€ konsiderueshme pér t€ avancuar agjendén politike rajonale.

Pértej nivelit shtetéror, ndikimi serb shpesh pércillet pérmes aktor€ve politiké té pérafruar dhe rrjeteve
té bazuara né patronazh né shtetet fqinje, t€ cilat shérbejné si ndérmjeté€s midis Beogradit dhe
konteksteve politike lokale. Gjetjet e projektit theksojné, ndér té tjera, rolin e Srpska Lista né¢ Kosové
si pérfagésuesi kryesor politik i komunitetit serb t€ Kosovés; pérputhjen e géndrueshme politike
ndérmjet udhéhegjes s€ Republikés Srpska n€ Bosnjé dhe Hercegoving, pérfshiré Milorad Dodik, dhe
zyrave né Beograd; si dhe, n€ Mal té Zi, ndikimin e partive dhe lideréve politiké pro-serbé t&€ lidhur
ngusht¢ me Beogradin, t¢ mbé&shtetur nga ekosisteme mediatike t€ pérafruara dhe nga Kisha
Ortodokse Serbe.

Krahas kétyre aktoréve, pronarét e mediave, institucionet kulturore dhe rrjetet joformale veprojné si
shumézues force, duke pérkthyer narrativet strategjike n€ kontekste politike dhe shogérore lokale.
Ndonése rrethanat ndryshojné nga njé vend né tjetrin, efekti i tyre i kombinuar &shté t& pérforcojé
besnikérin€ politike, t€ kufizojé pluralizmin dhe t€ fuqizoj€ narrativet e lidhura me konceptin mé t&
gjeré t€ “Botés Serbe”.
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3. Rekomandime politike

Ky kapitull i pérkthen gjetjet analitike t€ raportit n€ rekomandime konkrete dhe t&€ zbatueshme
politikash. Qéllimi nuk &shté té propozohen parime abstrakte, por t€ identifikohen pika reale
nd€rhyrjeje pér zbutjen e efekteve negative t€ ndikimit rajonal t€ Serbis€, duke ruajtur njékohésisht
hapésirén pér bashképunim legjitim ndérkufitar, mbrojtjen e pakicave dhe dialogun rajonal.
Rekomandimet strukturohen né tre nivele: geverité e Ballkanit Peréndimor, Bashkimi Evropian dhe
shtetet e tij anétare, si dhe partnerét ndérkombétaré e rajonalé, pérfshiré vendet ¢ V4 dhe aktorét e
shoqéris€ civile.

3.1 Rekomandime pér geverité e Ballkanit Peréndimor

Forcimi i autoritetit institucional né nivel shtetéror duke ruajtur autonominé e pakicave
Qeverit€ e Ballkanit Peréndimor duhet t€ prioritizojné forcimin e institucioneve shtetérore,
vecanérisht n€ fushat ku vazhdojné t€ ekzistojné struktura paralele dhe forma joformale t& geverisjes.
Kjo pérfshin zbatimin e qéndrueshém té legjislacionit ekzistues, pércaktimin mé t€ qarté té
kompetencave ndérmjet nivelit gendror dhe atij nén-shtetéror, si dhe pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional. Fokusi duhet t€ jet€é mbyllja e boshll€geve né zbatim qé€ lejojn€ ndikimin e jasht€ém
té z€vendésoj€ pérgjegjshmériné e brendshme, duke garantuar plotésisht t&€ drejtat e pakicave dhe
vetéqeverisjen lokale t& garantuara me kushtetuté.

Nxitja e pluralizmit politik brenda komuniteteve té pakicave

Meényrat e pérfagésimit t€ pakicave duhet t& rishikohen pér t€ ndaluar pérgendrimin e pushtetit né€ njé
doré t& vetme. Rregullat e zgjedhjeve, marrja e fondeve publike dhe hapésira né media duhet té
sigurojn€ njé pérfagé€sim t€ larmishém, n€ vend qé té rrisin fuqin€ e vetém njé partie. Mbéshtetja i
kandidatéve t€ pavarur, iniciativave lokale qytetare dhe platformave t& bazuara né ¢éshtje konkrete
mund t€ kufizoj€ var€siné nga sponsorizimi politik i jasht€m, duke forcuar njékohésisht pérfshirjen e
pakicave.

Rritja e transparencés né financat publike, prokurimin dhe sektorét strategjiké

Qeverité€ duhet té forcojné transparencén dhe mbikéqyrjen né prokurimin publik, financimin e partive
politike dhe nd€rmarrjet shtetérore, me vémendje t€ vecanté ndaj sektoréve me rrezik t€ larté si
energjia, infrastruktura, telekomunikacioni dhe transporti. Regjistrat publiké t& pronésisé pérfituese
dhe kontratave t€ prokurimit duhet t€ béhen praktiké standarde dhe lehtésisht t€ qasshme pér
publikun.

Investimi né qéndrueshmériné e mediave dhe pavarésiné rregullatore

Rregullatorét e pavarur t€ mediave duhet t€ pajisen me mandate dhe burime té mjaftueshme pér té
siguruar transparencén e pronésisé s€ mediave, shpérndarjen e drejté t€ reklamave shtetérore dhe
mbrojtjen nga ndérhyrjet politike. Qeverité duhet t€ shmangin praktikat diskrecionale té financimit
dhe né vend té tyre t€ mbéshtesin gazetarin€ e pavarur pé€rmes mekanizmave konkurrues dhe té
pavarur nga ndikimi politik.

Trajtimi i ¢céshtjeve té identitetit pérmes qasjeve pérfshirése dhe parandaluese

Politikat pér gjuhén, arsimin, trashégimin€ kulturore dhe ¢éshtjet fetare duhet t€ menaxhohen pérmes
proceseve pérfshiré€se dhe konsultative qé pérfshijné pérfagésues t€ pakicave, eksperté té pavarur dhe
partneré ndérkombétaré. Angazhimi parandalues mund té zvogé€lojé gjasat qé mosmarréveshjet e
lidhura me identitetin té pérdoren nga jashté ose té shfrytézohen politikisht.
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3.2 Rekomandime pér Bashkimin Evropian dhe Shtetet Anétare té BE-sé

Forcimi i besueshmérisé sé procesit té integrimit né BE
Politika e zgjerimit t&€ BE-s€ duhet t€ mbéshtetet n€ standarde t€ qarta dhe t&€ matshme qé lidhen me
sundimin e ligjit, lirin€ e medias dhe qeverisjen demokratike. Pérparimi dhe regresi duhet t€ lidhen me
stimuj dhe pasoja té parashikueshme, pérfshiré pezullimin e pérkohshém ose riprogramimin e fondeve
té BE-s€ kur &shté e nevojshme. Ky kushtézim duhet t€ zbatohet né ményré té& géndrueshme pér té
gjithé partnerét e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré Serbiné.

Dallimi i qarté midis angazhimit legjitim dhe praktikave destabilizuese

Duke ruajtur balancén diplomatike né¢ komunikimin publik, institucionet ¢ BE-s¢ duhet t&€ zhvillojné
dhe zbatojné korniza t€ brendshme analitike qé dallojné qart€ midis angazhimit legjitim ndérkufitar
dhe veprimeve té aktoréve t€ caktuar g€ né ményré sistematike minojné proceset e reformés,
funksionimin institucional ose siguriné rajonale. Kjo qartési analitike duhet t€¢ udhéheqé angazhimin
diplomatik, prioritetet e programeve dhe sinjalizimin politik.

Pércaktimi dhe zbatimi i vijave té kuqe té qarta té lidhura me siguriné dhe anétarésimin

Kur veprimet e shteteve ose joshtet€roré démtojné siguriné né rajon, proceset demokratike ose
integritetin e korniz€s sé integrimit né BE, BE-ja dhe shtetet e saj anétare duhet t€ jené t& gatshme té
reagojné me masa té synuara dhe proporcionale. Kéto vija té kuge duhet t€ lidhen gart€ si me faktoret
e sigurisé ashtu edhe me procesin e anétarésimit té Serbisé né BE, duke siguruar gé sjellja
destabilizuese té keté pasoja politike t& parashikueshme.

Forcimi i komunikimit strategjik té BE-s¢ (STRATCOM) né Ballkanin Peréndimor

BE-ja duhet t€ rrisé ndjeshém kapacitetin e saj pér komunikim strategjik (StratCom) né rajon, duke
kaluar pértej reagimeve t€ menjéhershme drejt njé angazhimi t€ géndrueshém. Kjo pérfshin
shpjegimin e vendimeve té€ BE-s€ dhe kompromiset q€ lidhen me procesin e anétarésimit, theksimin e
pérfitimeve konkrete t€ projekteve t&€ mbéshtetura nga BE-ja dhe fuqizimin e zérave t& besueshém
lokal€ si gazetarét, edukatorét dhe drejtuesit e shoqérisé civile.

Zgjerimi i mbéshtetjes késhillimore pér institucionet né nivel shtetéror

Mbéshtetja e BE-s€ duhet t&€ pérfshijé forcimin e asistencés késhillimore dhe teknike pér institucionet
né nivel shtetéror pérgjegjése pér rregullimin, mbikéqyrjen dhe koordinimin. Kjo &shté veganérisht e
réndésishme né fushat ku ekzistojné ende boshllége né kapacitetet institucionale dhe ku geverisja e
fragmentuar krijon hapésira pér ndikim t€ jashtém, si né sektorét e energjisé, infrastruktur€s ose
medias.

Ulja e cenueshmérisé né sektorét me rrezik té larté dhe strategjiké

BE-ja duhet t’i jap€ pérparési diversifikimit dhe forcimit rregullator né sektorét mé t€ prekshém ndaj
ndikimit t& jashtém, vecanérisht energjis€, transportit, telekomunikacionit dhe infrastrukturés digjitale.
Mbéshtetja pér investime duhet t€ kushtézohet me reforma t€ qeverisjes qé rrisin transparencén,
pavarésiné rregullatore dhe llogaridhénien.

3.3 Roli i vendeve té V4, partneréve ndérkombétaré dhe shoqérisé civile
Harmonizimi i angazhimit ndérkombétar dhe mesazheve té politikave

Vendet e V4, s€ bashku me shtetet e tjera anétare t€ BE-sé dhe partnerét ndérkombétar€, duhet té
harmonizojné€ m& mir€ politikat dhe mesazhet e tyre ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor. Angazhimi
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i koordinuar kufizon rrezikun e sinjaleve t€ pérziera dhe mundésit€ g€ aktorét e jashtém té
shfrytézojné mospérputhjet n€ politika.

Forcimi i bashképunimit rajonal dhe rrjeteve profesionale

Duhet té ofrohet mbéshtetje pér formatet e bashk&punimit rajonal g€ bashkojné€ rregullatorg,
politikébérés, gazetar€é dhe aktoré té shoq€risé civile. Bashképunimi praktik né fusha si standardet e
medias, mbikéqyrja rregullatore, qeverisja e energjisé dhe menaxhimi i krizave mund té zvogélojé
hapésirén pér ndikim t€ njéanshém nga aktoré t& jashtém.

Pérdorimi i shoqérisé civile si platformé pér dialog rajonal

Mbéshtetja afatgjaté pér organizatat e shoqérisé civile dhe mediat e pavarura duhet té prioritizojé rolin
e tyre si platforma pér dialog ndérkufitar dhe ndértim besimi. Mekanizmat e financimit duhet té
favorizojné qéndrueshmérin€é dhe bashképunimin rajonal mbi projektet afatshkurtra dhe t€ izoluara.

Angazhimi me aktorét demokratiké dhe pro-evropiané né Serbi

Partnerét ndérkombétaré duhet t€ mbajné dialog té strukturuar jo vetém me autoritetet serbe, por edhe
me partité€ opozitare pro-evropiane, aktorét politiké t€ orientuar drejt reformave, ekspertét e pavarur
dhe organizatat e shoqérisé€ civile. Zgjerimi i angazhimit pértej kanaleve ekzekutive kufizon varésing e
tepruar nga qgeveria né pushtet dhe sinjalizon mbéshtetje t€ vazhdueshme pér pluralizmin demokratik.

Angazhimi me aktorét fetaré né mbéshtetje té stabilitetit, kur éshté e pérshtatshme

Kur &shté e réndésishme dhe e pérshtatshme, angazhimi me liderét fetar€, pérfshiré Kishén Ortodokse
Serbe, mund té kontribuojé né uljen e tensioneve, dialogun ndérkomunitar dhe mbrojtjen e té drejtave
té pakicave. Njé angazhim i till€ duhet té jeté transparent, gjithépérfshirés dhe plotésues - dhe jo
z&€vendésues - i institucioneve demokratike.

Projekti dhe ky publikim mbéshteten nga qeverité e Cekisé, Hungarisé, Polonisé dhe Sllovakisé
pérmes Granteve té Vishegradit ¢ Fondit Ndérkombétar té Vishegradit. Misioni i Fondit éshté té
promovojé ide pér bashképunim rajonal té géndrueshém né Evropén Qendrore.
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