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PREDMLUVA

Ceska zahrani¢ni politika patii dlouhodobé mezi hlavni oblasti zdjmu Asociace
pro mezindrodni otdzky (AMO). Letos mdte mozZnost ¢ist tfindcté vyddni Agendy pro
Ceskou zahranicni politiku (poprvé byla publikovana v roce 2007). Tato systematicka
analyza zahrani¢ni politiky CR je unikdtni svym normativnim rozmérem, ktery p¥indsi
nad ramec ostatnich vyrocnich publikaci vénovanych sledovanému tématu. Poklada-
me za dulezité, aby policymakefi dostavali ze strany odborné komunity nejen zpétnou
vazbu, ale i doporuceni pro nadchdzejici obdobi. V lonském roce jsme vyznamné zmé-
nili format publikace, pficemz v poptedi stal pravé zamér poskytnout celistvy vyhled
a navodné postoje, jez by méli aktéfi k rliznym bilaterdlnim a multilateralnim otdzkam
zaujmout. Po ditkladném zvdZeni jsme do analyzy letos pfidali dva regiony. Kapitolu
vénovanou vychodni Evropé jsme rozsitili o dalsi prioritni oblast ¢eské zahrani¢ni po-
litiky v sousedstvi EU, totiz o zdpadni Balkan. Blizky vychod jsme doplnili o Afriku se
zaméfenim na subsaharskou oblast. Kazda kapitola je rozdélena na dvé ¢asti — prvni shr-
nuje a hodnoti uddlosti uplynulych 12 mésici, ve druhé ¢asti anticipujeme vyvoj v pti-
slusné oblasti v nadchdzejicim roce a doporucujeme stanoviska a kroky, jezZ povazujeme
za vhodné vzhledem k dlouhodobym prioritdm ceské zahrani¢ni politiky. Na zac¢dtku
kapitol znovu uvadime vyrazné vyroky pronesené osobnostmi ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky, stejné tak na konci kazdé kapitoly poskytujeme graficky prehledné kratké shrnuti
kontextu dané oblasti, aktudlniho stavu ¢eské zahranicni politiky a hlavni doporuceni.
Tematicky specifickym kapitoldm pfedchazi uvodni kapitola zaméfend na obecny poli-
ticky kontext a jedndni hlavnich aktért. Ackoliv ¢eskd zahrani¢ni politika je institucio-
nalné vyrazné stabilizovanéjsi nez v roce predeslém, o zdsadni pozitivni zméné v jejim
celkovém rdzu ¢i v jednotlivych oblastech nelze ptilis§ hovofit. Sice prosla jistou zménou
image, dvete, ¢i chcete-li okna, do svéta, jimiz zahrani¢ni politika kazdého stdtu je, vsak
vrzat neprestaly.
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NOVY NATER VRZAJICICH DVERI

V roce 2018 si Ceska zahrani¢ni politika prosla nékolika mésici nejistoty a zvlast-
niho mezivladi. Vlada bezradné hledala s prezidentem dohodu o jmenovani ministra
zahranicnich véci a tuto dulezitou funkci vykonaval ministr vnitra. Nasledné doslo ke
jmenovani ministra TomdsSe Petticka, ktery si rychle ziskal solidni davéru ceské zahra-
ni¢népolitické komunity. Vyfeseni situace i ivodni vystoupeni ministra pfispé€ly k roz-
Sifeni pfesvédceni, Ze situace ¢eské zahranicni politiky se obrdtila rychle k lepsimu. Ta
vsak naddle Celi stejnym problémim: ndzorovému rozstépeni zahrani¢ni politiky mezi
aktéry podilejicimi se na jejim vykonu a slabosti socidlni demokracie v soucasném poli-
tickém prosttedi. Vnést do ceské zahranic¢ni politiky pfesvédcivou a vSeobecné sdilenou
vizi, diky které by se Ceskd republika mohla stit sebevédomym hracem v ménicim se
mezindrodnim prostfedi, se tak doposud nepodatilo.

vow

Fenomén Petiiéek a nenaplnénéa oéekavani

Neblahy institucionalni stav, v némz jsme ceskou zahranic¢ni politiku loni v 1été
v minulém vyddni Agendy pro ¢eskou zahrani¢ni politiku opoustéli, se zdd byt doc¢asné
zazehndn. OvSem stabilita dosazend jmenovanim Tomdse Petticka je vykoupena pte-
trvavajici obsahovou stagnaci. Petfickliv fijnovy inauguracni projev a jeho medidlni
prezentace davaly tusit, Ze se zahrani¢ni politika vraci k dobré tradici multilateralismu
a konstruktivnimu ¢lenstvi v euroatlantickych integra¢nich uskupenich. Jiz po nékoli-
ka tydnech vsak Petticek celil silné kritice, coZ naplnéni téchto velkolepych ocekdvani
prakticky znemoznilo. Byla zpochybiiovdna jeho kompetence. Premiér Babis vykladal
ustavu osobitym zptisobem a tvrdil, Ze zahranic¢ni politiku ,déld premiér”. Prezident Ze-
man si neodpoustél silnd medidlni prohldseni a v neposledni fadé byla patrna politickd
slabost CSSD. Tyto faktory vedly k tomu, Ze si Pet¥icek nevybudoval pozici, kterd by mu
umoznila nastolit kurz vedouci k zdsadni zméné Ceské zahrani¢ni politiky. I ptes jeho
nezpochybnitelnou snahu soucasny stav bohuzel vzbuzuje otdzky, kdo vlastné zahra-
niéni politiku ¥idi, coz nep¥ispivé k tolik zadouci ¢itelnosti CR u zahrani¢nich partner.
K posileni své pozice Petricek nepochybné pottebuje vice ¢asu a pevnou ptidu pod no-
hama, kterych se mu vzhledem k dlouhodobé kondici vlddni koalice a nejistému osudu
CSSD nemusi dostat.

Instituciondlni zakotveni nicméné nepredstavuje jediny problém ceské zahranicni
politiky. Snad podstatnéj$im je ignorace svétového déni ze strany nejvyssich politickych
predstaviteld a iluze toho, Ze dosavadni multilaterdlni mezindrodni systém umoznuji-
cf malym a stfednim statim bezpecnou existenci a blahobyt se v ndsledujicich letech
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nezméni. Spolu s timto predstirdnim, Ze se nas budoucnost mezindrodniho déni nety-
kd, zabranuji vécné diskuzi i pseudoproblémy, jimiz nezodpovédni aktéfi syti vefejnou
debatu. Nejen Babisova vlada, ale i opozicni strany se v obavach o potrestani ze strany
voli¢ti uchyluji k 1ibivym prohldsenim a jsou ochotny obétovat zahrani¢ni politiku za
zisk domnélych domadcich politickych bodi.

Poklus na misté

Jakkoliv premiér Babis naznacoval pti ptebirdani vrcholné exekutivni funkce ,tah
na branku® (jeho slovy aktivnéjsi zahranic¢ni a evropskou politiku), tematicky spis jeho
vldda kluse na misté a vyznamny prilom v zadné z dimenzi nepfinesla. V uplynulém
roce v zahrani¢népolitické debaté pozvolna utichalo téma migrace. Bylo by vsak naivni
se domnivat, Ze se v budoucnu nevrdti jako zdroj snadnych politickych bodt. Tématem
vyznamneé rozdélujicim politiky ziistalo Rusko. Tfebaze soucasnd vldda ptili$ nelpi na
uzkych vztazich s Moskvou, je patrné, Ze jeji pozice neni nijak zdsadova, spiSe se drzi
v evropskych mantinelech. K vyhroceni doslo ve vztazich s Cinou, v nichz vedle eko-
nomického a hodnotového rozmeéru narostl vyznam rozméru bezpecnostniho, zejména
v oblasti digitdlni infrastruktury. Politické strany a jejich pfedstavitelé vénovali pozor-
nost kvétnovym volbam do Evropského parlamentu. V nich ale naprostd vétSina stran
nebyla schopna nabidnout konzistentni vizi pro ¢lenstvi CR v EU. K tomu politické
predstavitele nepodnitilo ani patnictileté vyro¢i ¢lenstvi CR v EU. Spise se zd4, Ze dis-
kuze o misté CR v EU se za tuto dobu nedokdzala vymanit z bludného kruhu libivych
hesel a neinspirativni kritiky, kterd ji provazi od samotného vstupu.

Ani v uplynulém roce se nepodatilo zbavit Visegradskou skupinu nédlepky ,spojence
proti Bruselu®, kterou se ji snazi nékteti politici dat. Pod vedenim ministra Petticka je
vsak zjevna snaha o diverzifikaci sttedoevropské spoluprace, respektive zdiraznova-
ni vyznamu vztahi s Némeckem a pfinejmensim deklarovanou snahu o pokracovdni
spoluprdce ve Slavkovském formatu. Snaha o oziveni transatlantickych vztaht plisobi
smisenym dojmem. CR nedokdze Trumpovu administrativu zaujmout vyznamnym té-
matem ani neplni vydaje na obranu, na nichz Trump ddrazné trva.

Chaba koordinace

Instituciondlni struktura ceské zahrani¢ni politiky neni o nic slozitéjsi nez v jinych
demokratickych statech, kde se rovnéZ setkavaji odlisné predstavy a ndzory. V ¢eském

-10 -
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pripadé ovsem dlouhodobé prevladaji pochybnosti o tom, kdo skute¢né zahranicni poli-
tiku utvari a kdo za ni nese odpovédnost. V poslednim roce kompetenc¢ni spory nenaby-
ly na takové sile. Dobte koordinovanych postojii a spole¢nych krokt je vsak poskrovnu.

Prezident Zeman oproti predchozim letiim nap¥imil svou pozornost na doméci po-
litické kolbisté a jeho zahranicni politika se nesla v relativné poklidném duchu s vyjim-
kou nékolika vyrok vybocujicich z vlddou nastaveného tizu zahrani¢ni politiky. Jedna-
lo se zejména o zpravu BIS upozornujici na rizika spojend s roli ¢inské firmy Huawei na
budovani digitdlni infrastruktury, jiz se snazil deklasovat. Jeho ndzor ale nenasel oporu
u vlady a CR tak stoji na strané zemi vnimajicich tyto hrozby jako vézné. Pfekvapivym
momentem byl Zemantv postoj k déni ve Venezuele, kdyZ podpotil opozi¢niho pred-
sedu parlamentu Juana Guaidda jako prozatimniho prezidenta, ackoliv Madurtiv rezim
pat#i k blizkym spojenctim Ruska a podporu nasel i u Ciny. Ceremonidlni a reprezen-
tacni prezidentovy pravomoci se odehravaji ve standardnim duchu, vyjimkou jsou ony
sporné ¢i pfimo nepravdivé vyroky (naptiklad pfi setkdni s krajany ve Vidni). Ac¢koli
smétuji pfedevsim k ceské vefejnosti, neni radno je podcenovat. Prezident dokdzal jiz
nékolikrat v minulosti ur¢ovat smér debaty, a vyrazné tak ovlivnit celkovy hodnotovy
ramec zahrani¢ni politiky.

Zpusob, jakym Andrej Babis formuluje svou domadci politiku, pouziva i v politice
zahranicni. Bez jakéhokoli zjevného ideologického zakotveni prosazuje ndzory, o kte-
rych tusi, Ze mu vynesou popularitu u volica. P¥ikladem budiz nepatficnd vyjadfeni
o Ceském predsednictvi v Radé EU ¢i postoj k opatfenim EU na boj s klimatickou zmé-
nou. Zpusob, kterym se Babis vymezuje vii¢i evropskym tématiim, je v ptfimém rozporu
s jeho ambicemi hrat v evropské politice vyznamné;jsi roli. V této oblasti selhal, tfebaze
se snazi vetejnost presveédcit o opaku. Babis navic ve svych zahrani¢népolitickych za-
mérech casto jednd impulsivné a bez konzultaci s ptislusnymi pracovniky MZV, kte-
t1 jsou leckdy prekvapeni jeho vyroky. To samozrejmé komplikuje vykon konzistentni
a srozumitelné politiky.

Pozice ministra Petficka ve vztahu k prezidentovi a premiérovi je komplikovand, nic-
méneé jeho plisobeni vyvoldva spiSe smiSené dojmy. Naptiklad vzapéti po svém jmenovani
zastavil vydéani prohlaseni MZV kritického k cesté predsedy Poslanecké snémovny Radka
Vondracka do Moskvy. Ten se seSel s predsedy obou komor ruského parlamentu, kteti
jsou na sank¢nich seznamech EU a USA. Ptes tento neprili§ vydafeny pocdtek ministr
naddle trval na jasné podpote Ukrajiny v konfliktu s Ruskem. Za popfeni jim deklarova-
ného kurzu lze povazovat i neschvéleni Globédlniho paktu o migraci Ceskou republikou,
ke kterému nedoslo na zdkladé vécnych argumentti proti znéni ndvrhu, nybrz kviili emo-
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ciondlnimu vymezeni se vii¢i cemukoliv, co ve svém ndzvu nese slovo ,migrace”. Téma
Globdlniho paktu politicky vytézila SPD, kterd dokdzala nepfimo zahnat vlddu do kouta,
protoze je predestrela verejnosti svym obvyklym hysterickym zptisobem.

Politické strany zastoupené v Parlamentu ke kultivaci zahranicni politiky v po-
slednim roce neptispély ani v nejmensim. Ke zkvalitnéni diskuze nedochdzelo ani na
ptidé Snémovny ¢i Sendtu, ani obecnym vndsenim novych perspektiv do verejné debaty
o zahrani¢ni politice. Komunisté tolerujici Babisovu vladu ¢asto kritizuji ministra Pet-
ticka pro jeho nekompetentnost, coz je ale projevem jejich odmitnuti naprosto odlisné
Pettickovy zahrani¢népolitické vize, nikoliv vérohodna kritika vykonu funkce. Jejich
geopoliticka orientace se vSak prozatim nastésti nepromita do vladni linie. Demokra-
tické opozi¢ni strany vlddni zahranic¢ni politiku rovnéz pfirozené kritizuji, ale v jejich
taddch tézko nachdzime osobnosti a program, jez by nabizely ucelenou a presvédcivou
alternativu. Navic jsou nékteré ochotny pfipojit se ke kontroverznim iniciativam, jako
je naptiklad spolecné odsouzeni zahdjeni fizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU vici Ma-
darsku. Extrém na pravém okraji politického spektra — SPD - neptindsi do debaty zadné
vécné postoje, pouze udrzuje v obavach a strachu svij elektorat.

Opatrné nadéje?

Obecné ndm nezbyva nez konstatovat, Ze ¢eskd zahrani¢ni politika sice dostala
v uplynulém roce novy ndtér, staré dvete vSak vrzat neprestaly. Nadéje na zlepSeni pod
vedenim ministra Petficka existuje, mohla by vsak byt pfedcasné pohtbena v disledku
nestabilni situace jak ve vladé, tak v jeho vlastni politické strané.

Lze ocekavat, ze v nadchézejicim obdobi vliv premiéra Babise v zahrani¢ni a evropské
politice neklesne. Jeho vnitropolitickd zavislost na prezidentu Zemanovi bude naddle vést
k tendenci prizplisobovat zahranicni politiku Zemanovym pranim.

Ceska politickd reprezentace nesmi setrvat ve svém nete¢ném postoji. Nesmi igno-
rovat probihajici zmény mezindrodniho systému a vyzvy, pted kterymi nestoji pouze
CR ¢i Evropa, ale cely svét. Je nutné zaujmout jasné stanovisko ve prospéch udrzeni
multilaterdlniho usporddani mezindrodniho systému nejen viic¢i mezindrodnim part-
nertim, ale i vici ceské vetejnosti. Politici promeskali ptilezitost predchozich let, kdy
Ceskou vefejnosti témata Ceské zahranicni politiky vysoce rezonovala, aby celospole-
¢ensky dialog o jejich hodnotdch a cilech podnitili a kultivovali. Do budoucna by se ale
nemeéli této ambice vzdat, protoze tyto ,velké otdazky” Ceské pozice ve svété nas budou
nadale provazet.

-12-
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Mezi hlavni tukoly pro ceskou zahranic¢ni a evropskou politiku bude v nasledujicich
mésicich patit zaktivnéni a upevnéni pozice Ceské republiky v EU, coz se navzdory
tadé proklamaci dosud nedéje. Namisto nejasnych signald, pasivniho ptihlizeni, pfipad-
né trucovani za $titem Visegradské skupiny se musi CR nauéit formulovat své priority
jasné a hledat k jejich prosazeni partnery naptic¢ Unii.

Zatimco CR v evropské agendé disponuje fadou vysoce kvalifikovanych a schopnych
ufednikd, k pozitivni zméné image CR v EU je zapottebi jasny politicky impuls. DiilezZité
bude zacit s dikladnymi ptipravami na ceské predsednictvi v Radé EU v roce 2022, protoze
CR mad jedine¢nou $anci napravit svij obraz po politickém fiasku v roce 2009. Ke zmir-
fovéni napéti mezi Vychodem a Zépadem v EU by CR méla vyuzit své predsednictvi ve
Visegradské skupiné ve druhé poloviné roku 2019 a prvni poloviné roku 2020. Mezi témata,
kterd by CR méla viiéi svym partneriim v EU prosazovat, patti udrzen{ co nejuzsich vztahtt
mezi EU a staty Vychodniho partnerstvi a podpora integrace zemi zédpadniho Balkanu.

V zajmu CR je uchovani a posileni transatlantickych vztahi, jejichZ bezpeénost-
ni a obchodni rozmér prochdzeji momentdlné naroénym obdobim. CR by proto méla
usilovat o aktivni zapojeni do bezpecnostnich iniciativ na evropské urovni a zaroven
o zlepSeni schopnosti plnit spojenecké zavazky v ramci NATO. V oblasti obchodu je pak
zadouci, aby CR podporovala jednotnou pozici EU ve vyjednavani s Trumpovou admi-
nistrativou, ovSem zdroven ptispivala vlastnimi preferencemi k jeji formulaci.

Na stale se komplikujicim Blizkém vychodé musi ¢eskd zahrani¢ni politika zaujmout
hodnotové orientovanou pozici. Dosavadni politika vyvozu zbrani do konfliktnich ob-
lasti ¢i autoritafskym rezimiim je v rozporu s jejimi rozvojovymi a humanitdrnimi cili.
Ptes pokracujici ekonomizaci zahranicni politiky by podkladem pro rozhodovani mély
byt hodnovérné analyzy, nikoli zbozna ptfani v podobé opakované hldsanych ,ekono-
mickych prilezitosti“. Rovnéz by si vldda méla ujasnit, jaky profit mélo jeji angazma
v Syrii a zda se jeho vysledky setkavaji s pivodnimi o¢ekdvanimi.

Nutnost koordinace vnéjsich vztahii na unijni drovni se tyka i Ciny, jejiz politika
predstavuje pro EU, potazmo pro vSechny jeji clenské stdty, riziko jak v obchodni, tak
v bezpec¢nostni dimenzi. Vldda by méla stimulovat realistickou debatu o ¢esko-¢in-
skych vztazich namisto ptisliba vzdusnych zamka ¢i naopak vyhroceného straseni.

V neposledni fadé by si ¢eskd diplomacie méla dlistojné pfipomenout tticetileté vy-
ro¢i zmény politického rezimu. Sametova revoluce totiz pfinesla i moznost vykondvat
suverénni zahrani¢ni politiku. Pfipomenuti jejich dobrodruznych, ale velmi podstat-
nych pocatkt na prelomu let 1989 a 1990 by mélo byt jednim z ukoli Ministerstva za-
hrani¢nich véci v ptiStich mésicich.
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Pavlina Janebovd, Zuzana Capkovd, Adéla Denkovd,
Vit Dostdl, Tomds Jungwirth, Magda Kominkovd,
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EVROPSKA UNIE

,Pro nés je dilefité to, 7e jsme - Cesko a zemé Visegradu
spoleéné s Italii - zabranili prosazeni spitzenkandidéata.
Od zadatku jsme tento systém kritizovali, odmitame jej.

o]

A nakonec jsme byli Gspésni.

N ANDREJ BAB|§
//2.7.2019

MoZnd ndm to trochu vzalo pocit, Ze je
tfeba pro Unii také néco délat, kdyz uz jsme
v ni. Nenf to tak: vliv v EU si musime stéle
odpracovavat.

P VERAJOUROVA
// 28. 4.2019

»PotFebujeme silnou Evropu. Musi v8ak jit o Evropu silngch

&lensk{ch statd. Proto povaZuji za nezbytné obnovit insti-

tucionalini porddek v EU. Komise musi bgt depolitizovéana
a pozice evropsk{ch lidrd v Evropské radé posilena.”

T ANDREJ BABIS
//16.5.2019
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Konec roku 2018 a prvni polovina roku 2019 se v EU méla nést v duchu dokoncovani
priorit a iniciativ poslednich péti let. Podle Agendy lidrti, prezentované predsedou Ev-
ropské rady Donaldem Tuskem na podzim 2017, by se Evropska unie aktudlné méla na-
chdzet v konsolidované fdzi a byt pfipravena na nadchdzejici obdobi. Naplnit cile Agen-
dy se v3ak zcela nepodatilo. Jednim z divodii je rozvlekly proces vystoupeni Spojeného
krédlovstvi, na ktery se v uplynulém roce soustfedila a stdle se soustfedi znacna cdst
kapacit unijnich instituci, stejné jako velka medidlni pozornost. Jakémukoli vyraznéjsi-
mu pokroku v naplnéni stanovenych cild Agendy branila i neschopnost ¢lenskych stdtti
prekonat vzdjemné rozpory a odlisné preference. Pokud jde o konkrétni témata, kterd
byla v rdmci Agendy urcena jako prioritni, nepodaftilo se dosahnout kyzeného pokroku
v reformé fungovani hospoddtské a ménové unie a azylové a migracni politiky.

Ackoli 1ze Francii a Némecko stdle povazovat za ¢lenské staty, které stoji v cele ev-
ropské integrace, naddle sldbl jejich leadership i jednota, a to navzdory velkolepé ohlaso-
vanym projektéim hlubsi instituciondlni spoluprdce téchto dvou zemi. Zatimco Némec-
ko by ptivitalo spise postupné zmény unijniho fungovdni, prezident Macron neopousti
svij pldn zdsadni reformy EU. Obé zemé pak prichdzeji o své tradi¢ni blizké partnery.
Vztahy mezi Francii a Itdlii prochdzeji vaznou krizi. Némecko se jiz naddle nemtiZe spo-
lehlivé optit o zemé tzv. unijniho severu, které odmitaji ptistoupit na jakékoli kompro-
misy s Francii a jiznimi staty EU zejména v otdzce reformy eurozény. Lidfi obou zemi se
také potykaji s fadou vnitropolitickych problémt, jez jejich pozici oslabuji.

CR zaujala v debaté k otdzkdm budoucnosti Unie spiSe defenzivni stanovisko. P¥ed-
seda vlddy, ktery md v ¢eské evropské politice tradi¢né nejvyraznéjsi roli, ani dalsi rele-
vantni Cinitelé nebyli schopni predstavit konzistentni a realistickou vizi pro ptisobeni
Ceské republiky v EU s ohledem na aktudlni kli¢ovd témata.

Pred kvétnovymi volbami do Evropského parlamentu dochdzelo dle ocekavani ze
strany predsedy vlddy k vymezovdni vici EU. Unie byla jak v programu hnuti ANO,
tak v rétorice jeho Celnych predstavitelt pojiména spise jako vnéjsi entita nez prostor
ke konstruktivnimu uplatnéni z&jmé Ceské republiky. V predvolebnich kampanich
ceskych politickych stran se projevilo pretrvavajici rozdéleni EU na ose vychod-zapad
kvtli otdzkdm migrace, ale i kohezni politiky ¢i dvoji kvality potravin. Specificky ta byla
politickymi pfedstaviteli vyuzivdna jako ilustrace pfetrvavajici nerovnosti mezi tzv.
starymi a novymi ¢lenskymi staty.

Pres opakované zminované priority vlady obsadit klicové funkce v EU po volbdch
do Evropského parlamentu se CR nepodatilo p#i vyjednavéni predstavit nebo prosadit
vlastni kandidaty, ktef{ by reprezentovali i priority CR. P¥estoZe zvoleni Ursuly von der
Leyenové predsedkyni Evropské komise bylo ex-post premiérem interpretovdno jako
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uspéch, cCesti vyjednavaci nesdélili, jaky programovy pfinos oproti jinym zvazovanym
kandidatim ptedstavuje.

Jednim z klicovych unijnich témat byla vyjedndvani o podobé viceletého finanéniho
ramce (VFR) pro obdobi 2021-2027. Komise navrhla VFR mirné navysit. Pro budouci
finan¢ni obdobi se planuje navyseni rozpoc¢tovych prostfedkii mimo jiné na ochranu
hranic, obranu, migraci, vnitfni a vnéjsi bezpecnost, rozvojovou spolupréci a vyzkum.
Vzriist by mél i pomér prosttedkii na opatfeni souvisejici s klimatickou zménou. Na-
opak se pocitd se skrty v politice soudrznosti a zemédélské politice. Navrh Komise nebyl
ze strany CR pfijat s velkym nadsenim. Vzhledem k hospodé#skému riistu v poslednich
letech mé Ceské republika z dlouhodobého rozpoétu EU dostat zhruba o ¢tvrtinu méné
prostfedki oproti obdobi 2014-2020, naddle by vsak méla zlstat ¢istym prijemcem.
Ceska republika kritizuje zejména snizeni alokace. Propad je vsak jiz nyni mensi oproti
piepoctu, ktery by odpovidal hospodatskému rastu CR, a to diky dodateénym opat-
tenim, ktera zabranuji prili§ drastickym propadiim v ptipadé jednotlivych ¢lenskych
statt.

Ceska republika se dale sousttedila na prosazeni vétsi flexibility pti ¢erpani pro-
sttedkti. Konkrétné usiluje zejména o snizeni miry kofinancovani ze statniho rozpoc-
tu nebo usnadnéni prodlouzeni financovani projekta za horizont roku 2027. Pozaduje
také uvolnéni tematické koncentrace, kdy 65 % prostfedkil na kohezi a regiondlni rozvoj
ma podle Komise sméfovat na inovace, podnikéni, energetickou uc¢innost, obnovitelné
zdroje energie, nizkouhlikové technologie, obéhové hospodarstvi digitdlni transfor-
maci a posileni konkurenceschopnosti. Ceskd republika dale nesouhlasi s navrzenym
zastropovanim ptimych plateb v rdmci Spolecné zemédélské politiky. Stavi se také re-
zervovaneé k navrhu na provazani Cerpani unijnich prostfedki s dodrzovdnim pravniho
stétu. Ceské argumenty v této véci prozatim nejsou ideologické (jako v p¥ipadé jinych
zemi V), ale poukazuji spiSe na pravni zmatek, ktery by zavedenim pravidel mohl na-
stat. Ackoli ¢eskd pozice pomérné dobte vyjadtuje potteby CR a vychdzi ze zkusenosti
s dosavadni schopnosti cerpat evropské prostfedky, premiér opakované vulgarizoval
ndrodni stanovisko vyrokem, Ze EU ndm nesmi mluvit do toho, jak evropské prostfedky
utratime. Takto medializovany transakéni pohled na dtlezitou politiku EU nepomadhd
komunikaci evropské agendy s vefejnosti ani pozici CR v EU.

V ramci procesu vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU Ceska republika nijak ne-
narusovala spole¢nou unijni pozici, coz 1ze vzhledem k stdle nervéznéjsi ndladé kolem
brexitu ocenit. Za pozitivni 1ze oznacit velkorysy pfistup v Ceském zakoné o pravech
obc¢anti Spojeného krdlovstvi na naSem tuzemi v pfipadé odchodu bez dohody, ktery byl
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v Britdnii spole¢né s polskou legislativou ocenén jako nejvstficnéjsi v celé EU. S ohle-
dem na Brity avizovanou reciprocitu mtiZe tato zdkonnd uprava prispét také ke zlepSeni
postaveni nasich obcanti ve Spojeném kralovstvi, pokud k eventualité odchodu bez do-
hody dojde.

V debaté o reformé azylové a migracni politiky na unijni drovni v uplynulém ob-
dobi nedoslo k zdsadnimu posunu vzhledem k jednozna¢nym a neoblomnym pozicim
jednotlivych ¢lenskych statt vici nékterym aspekttim reformnich ndvrhi. Nutno po-
dotknout, Ze staty Visegradské skupiny véetné Ceské republiky k dosazeni konsenzu
a pokroku ve vyjedndvdni nijak neptispély. Soucasna Ceska politickd reprezentace nijak
nekultivuje negativni postoje Ceské spolecnosti v souvislosti s migraci, nybrz jich na-
opak vyuzivd jako nastroje k vlastnim politickym ziskiim. P¥ikladem je absurdni debata
o ptijeti 21 syrskych sirotkll. V souvislosti s odmitnutim ucasti na do¢asném preroz-
délovacim mechanismu Zadatel® o azyl stdle probiha fizeni Soudniho dvora EU s CR,
Polskem a Madarskem.

V ¢im dal naléhavéjsi debaté o opattenich viiéi klimatické zméné zastavala CR spo-
Iu s nékterymi dalsimi stfedoevropskymi staty spiSe konzervativni stanovisko a na-
priklad v ¢ervnu 2019 byla jednou ze zemi, které zabrdnily pfijeti zavéru zavazujictho
clenské staty EU k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050. Jisté znamky zmény to-
hoto postoje byly u premiéra Babise zfetelné po setkdni s kandiddtkou na pfedsedkyni
Evropské komise Ursulou von der Leyenovou v ¢ervenci 2019.

Béhem sledovaného obdobi nedoslo k dalsimu vyhroceni obchodnich vztahti mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty. Andrej Babi$ se tématu obchodnich vztahti a nut-
nosti zdrzet se drastickych protekcionistickych opatfeni vénoval dle svych prohlaseni
béhem schtizky s prezidentem Donaldem Trumpem na zacdtku bfezna 2019. Zdjmem
EU je neeskalovat obchodni spory s USA a v tom smyslu s americkym prezidentem také
jedna vétsina predstavitelt clenskych stath, kteti maji prilezitost k osobnimu setkani.
Tématem schiizky mezi Trumpem a BabiSem se stala i otdzka americkym prezidentem
zvazovanych cel na automobily, jez sice CR pfimo do USA nevyvazi, ale i tak by se cla
dotkla ceskych firem, které jsou subdodavateli automobilovych znacek vyrabénych v ji-
nych stdtech EU.

Cesti predstavitelé v EU se sousttedili na agendu dvoji kvality potravin. Posun na
urovni EU byl zatim pouze c¢astecny, kdyz se navzdory podpote poslanci Evropské-
ho parlamentu z CR napti¢ politickymi stranami nepodatilo prosadit piisnéjsi pristup
k této problematice obsazeny v pozménovacich navrzich smérnice EU, ktera se této pro-
blematice vénuje. Pokracovalo Ceskou republikou podporované usili o budovani jed-
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notného digitdlniho trhu, véetné ptijeti narizeni o geoblockingu, zavedeni cenovych
stropti pro preshrani¢ni telefonovani uvnitt EU ¢i pfenositelnosti online sluzeb. Agen-
da dokoncovani vnitfniho trhu (zejména v oblasti sluzeb ¢i unie kapitalovych trhi) vétsi
posuny nezaznamenala. Ceskd republika byla naopak nucena obhajovat stavajici uroven
integrace vnitfniho trhu, napfiklad v oblasti rezimu pro vysilani pracovnikd.

Na konci roku 2018 rezonovala otdazka pracovnich podminek pro tidice kamiont
a pravidel jejich vysildni do zahranic¢i. Ministfi dopravy se v prosinci dohodli na postoji
k reformé silni¢ni dopravy, kterd zahrnuje pracovni podminky tidi¢d. Legislativni pro-
ces jesté neni u konce, nicméné se zd4, ze CR ve vyjednavani uspéla. Z ptisobnosti rezi-
mu pro vysilani pracovnikil byly vyslovné vylouceny dvoustranné prepravni operace.
Vythata byla rovnéz tranzitni pieprava, coz byl dlouhodoby cil CR.

V cervenci 2018 vldda oficidlné zahdjila pfipravy na predsednictvi v Radé EU, kte-
rého se CR ujme ve druhé poloviné roku 2022. Andrej Babis dal najevo, Ze si pteje, aby
Ceské predsednictvi bylo ekonomicky co nejefektivnéjsi. Naklady na predsednictvi po-
vazuje za neumérné vysoké a nevidi v ném vétsi prinos. Vyjadreni, kterych se Andrej
Babis v této souvislosti dopustil, ukazuji na naprosté nepochopeni této prilezitosti a 1ze
je vnimat jako nestastnd i vzhledem k ceské vetejnosti a partneriim v EU. Paklize dekla-
rovanou prioritou vlady je zvyseni viditelnosti a aktivity CR v EU a prosazeni Cechii na
klicové pozice v institucich, pfedstavuje pfedsednictvi jedinecnou ptilezitost, jak téchto
cilti dosdhnout. S omezenymi prostfedky i persondlem to je nerealistické.

Ceskou pozici v EU komplikuje nizka déivéryhodnost ptedsedy vlady Babise v sou-
vislosti s jeho stfetem zajmu a nesrovnalostmi ohledné unijnich dotaci udélenych jeho
podniktim pfevedenym do svétenskych fondt. Premiérovy kauzy zhorsily vyjednévaci
pozici CR v kli¢ovych tématech, jakymi jsou napiiklad vicelety finanéni ramec nebo vy-
jednavani portfolia pro ¢eskou komisatku v nové Evropské komisi. Vzhledem k mozné-
mu nafceni ohledné st¥etu zajmu byly nékteré agendy pro Véru Jourovou nedosazitelné,
navzdory jeji expertize nebo deklarovanému zdjmu CR. Vysledné portfolio mistopted-
sedkyné komise pro hodnoty a transparentnost neni tématem, o které by Ceska repub-
lika usilovala, a vldda za vysledek jedndni o sloZeni nové Komise sklidila kritiku. Na
druhou stranu jde o agendu se zajimavym potencidlem. Véra Jourova se uz v minulém
obdobi dokdzala uspésné prosadit i v portfoliu, které bylo ptivodné ¢eskou politickou
reprezentaci hodnoceno jako nepfilis silné. Vladni predstavitelé podle svych vyjadre-
ni vnimaji ziskany post jako velmi dtlezity. V tomto ohledu by CR méla dostit svych
slov o vyznamu této problematiky a vyraznéji téma hodnot a transparence v ramci EU
prosazovat.
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S nastupem nového instituciondlniho cyklu je diileZité, aby se Ceska republika sou-
stfedila predevsim na findlni fazi jednani o viceletém financnim ramci, odchod Britanie
z EU a zejména pripravu svého predsednictvi v Radé EU. Lze ptedpoklddat, ze na di-
lezitosti neztrati ani témata, ktera v poslednich letech budila v CR znaéné rozhoi¢eni
a odpor, jako je reforma azylové a migracni politiky nebo snaha EU navysit své ambice
v oblasti sniZzovani emisi sklenikovych plynd.

VFR na obdobi 2021 az 2027 ma byt podle optimistickych scénafti schvalen do kon-
ce roku. Ceska republika bude v listopadu hostit summit skupiny P¥étel koheze a miize
tak z pozice hostitele i predsedajici zemé Visegradské skupiny vyrazné ptispét k vy-
sledné dohod¢. Bez ohledu na konkrétni podobu tprav, k nimz béhem podzimu 2019 na
zékladé vyjednavani mezi ¢lenskymi stity dojde, bude zddouci, aby se Ceska republika
adaptovala na nové podminky. Nutné bude zefektivnéni procesu administrace dotaci,
ale i schopnosti identifikovat a vyuzivat ptileZitosti ¢erpani prosttedkt z nové defi-
novanych kapitol a ndstroji. Namisto zutivého odmitdni unijnich opatfeni slouzicich
k boji s klimatickou zménou by CR méla vyuzit prostfedkii z nové vzniklych néstroji
k investicim do novych technologii a energeticky ucinnych feseni. V tomto smyslu je
nezbytné bezprostredné po schvdleni rozpoctu zahdjit jedndni o Dohodé o partnerstvi
s Evropskou komisi, kterd bude cerpani prosttedku specifikovat.

Spojené kralovstvi po volbé Borise Johnsona nastolilo tvrdsi pfistup k vyjedndvani
a bezvysledné se snazilo dosahnout zmény podminek vystoupeni dojednanych premi-
érkou Mayovou. Evropskd unie naddle trva na dojednaném ramci, ale postupem casu
muze v zavislosti na vyvoji na britské politické scéné a vérohodnosti hrozby odchodu
bez dohody jeji jednota oslabovat. V zajmu CR je udrzeni dohody o finanénim vyrovné-
ni a pravech obcanil a zdroven zajisténi co mozna nejvétsi kontinuity ve vztazich EU se
Spojenym krdlovstvim v oblasti ekonomiky i bezpecnosti.

Téma migrace si se vsi pravdépodobnosti naddle zachova sviij vyznam. Aktudlné do-
chézina zdklad€ iniciativy Francie a Némecka k formovani potencidlni posilené spoluprace
v oblasti azylu fesici i otdzku prerozdélovani. CR by si méla uvédomit, Ze zavedeni posilené
spoluprace v této oblasti mtize prinést riziko fragmentace schengenského prostoru. Ackoli
nelze realisticky o¢ekavat zapojeni CR, méla by se alespori vyvarovat snahy o zabranéni
takovému projektu a jeho fungovani prbézné vyhodnocovat vzhledem k moZnému zapo-
jeni se do né&j v budoucnu. Obrazu Ceské republiky by prospélo, kdyby se predstavitelé CR
pokusili o komunikaci svych postojii na téma migrace v méné polarizujicim duchu.
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Ptedsednictvi v Radé EU, kterého se CR ujme ve druhé poloviné roku 2022, je p¥i-
leZitosti pro zviditelnéni ¢lenského statu a do uréité miry prosazeni vlastnich priorit.
Je téeba, aby CR — mimo jiné s ohledem na pachut, jez pretrvala po predsednictvi v roce
2009 - pristoupila k této roli zodpovédné, véas definovala své priority, koordinovala se
s partnery tzv. predsednické trojky, tj. Francii a Svédskem, a mohla se spolehnout na do-
statek zkuSenych expertfi. Kromeé koordinace v rdmci pfedsednického tria lze této pti-
lezitosti vyuzit k prohloubeni bilateralnich vztaht. Bylo by vhodné jiz v ranych fazich
zapojit odborniky, vefejnost a neziskovy sektor do debat spojenych s ptipravou predsed-
nictvi a tim mimo jiné stimulovat debatu o otdzkach EU tak, jako tomu bylo v pfipadé
predsednictvi v roce 2009.
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» Formovani instituci EU po volbéch do Evropského parlamentu
« Rada nedofe$engch témat z uplynulého obdobi

*  Oslabeni francouzsko-némeckého motoru v éele EU

« Aféra s premiérovgm stfetem zdjm0a z&sadné poskozujici pozici
CRvVEU

« Vyhrocena a polarizujici rétorika CR v oblasti zm&ny klimatu
a migrace

« Neadekvatni komunikace o unijnich tématech vliady s verejnosti

« Dukladné se pfipravit na predsednictvi v Radé EU v roce 2022

« Konstruktivnéji prezentovat priority

vvvvv
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»Myslim, Ze jsme si dobte rozuméli, s v{jimkou rozdélovani
lidi z lod1.”

SUUUUUUURRUURURURRRRRRR ANDREJ BABIS

po setkani's Angelou Merkelovou
//5.9.2018

»Poslanecké snémovna povazuje za chybné a nestastné
hlasovani Evropského parlamentu proti suverénnimu statu
Madarsko ve smyslu aktivizace ¢lanku 7 Lisabonské smlouvy.
Tento postup jen ddale prohloubi pfikopy a nedivéru mezi
stargmi a nov{mi Elenskgmi staty Evropské unie.”

SUUURRRR USNESENT POSLANECKE SNEMOVNY PGR ++--cvvvevvnest
//2.10. 2018

~Jsem rad, Ze se Eesko-rakouské vztahy staly
jednim z pilifd rozvoje ve stfedni Evropé.
#Rakousko je tradiénim partnerem #CZ.*

~ e

S TOMAS PETRICEK
//17.1. 2019

+Vl je jednotnd a je jedno, kdo je z jaké frakce.”

; ............................. ANDREJBABI§ .............................E
//13.6.2019
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Oproti ptedeslému obdobi charakterizovanému neukotvenosti vztahd se sousedy
v dtisledku dynamického vnitropolitického vyvoje jak v CR, tak u nékterych partnert
doslo ke stabilizaci ¢eské sttedoevropskeé politiky. Z pomyslnych tfi pilitt Ceské stfedo-
evropské politiky se da¥i zejména vztahtim CR s partnery ve V4 a s Némeckem, zatimco
Slavkovsky formdt naddle ztstdvd nejméné viditelnym. Sttedoevropsky region se ale
v dobrém stavu nenachazi, nebot jej protind déleni EU na zapad a vychod, které se navic
prohlubuje, rozsituje do dalsich oblasti a je politickymi aktéry vnimané jako perma-
nentni a vyhodné.

Slovenské predsednictvi ve Visegrddské skupiné probihajici od cervence 2018 do
¢ervna 2019 se zaméfilo na vécnou agendu a snahu prohlubovat vztahy zejména s ev-
ropskymi partnery, ¢imz se vyrazné odlisilo od ptredchoziho predsednictvi madarské-
ho. V tomto ohledu se podafilo do urcité miry odstinit dosavadni visegrddsky dtraz
kladeny na migracni otdzky, tfebaze pozice visegradskych zemi zlstala nezménéna.
Instrumentalizace V4 v migra¢ni problematice tak do zna¢né miry utichla. Pro CR byl
tento zamér slovenského predsednictvi, ktery kontrastoval s predchozim madarskym,
jednozna¢né pozitivni, nebot lépe reflektoval ¢eské potfeby. Na nizsi pracovni urov-
ni dominovala témata spojend s vyjednavanim viceletého finan¢niho ramce. V ptipa-
dé prohlubovdni vztahd se zdpadoevropskymi partnery stoji za pozornost zejména
summit s némeckou kanclérkou nebo prvni setkdni ministrd obrany ve formdtu V4 +
Némecko a Francie, které odpovidaji ceskym zdjmim. Takovdto spoluprace ministerstev
obrany souzni s ¢eskym usilim rozvijet evropské obranné iniciativy komplementdrné se
zavazky v ramci NATO. Rozvoj mimoevropskych partnerstvi V4 byl pak poznamenan
nahlym zruSenim summitu V4 + Izrael kvtli polsko-izraelské diplomatické roztrzce.
Tato udélost p¥ipomnéla, ze rozvijeni formatt V4 + mimoevropské zemé md pro CR
smysl pouze v p¥ipadé, ze Cesko doposud nema s danou zemi dostateéné prohloubené
kontakty, a miiZe tak ze spole¢ného formatu profitovat.

Problémy s kvalitou pravniho staitu v Madarsku a Polsku se dale prohlubovaly. Pol-
sko pokracovalo v zavddéni soudni reformy a dialogy s evropskymi institucemi ved-
ly pouze k minimdlnim posuntim. Vic¢i Madarsku bylo pak Evropskym parlamentem
iniciovano fizeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU. Situace v obou zemich — a na druhou
stranu vysledky mistnich a prezidentskych voleb na Slovensku - vedly k rozvinuti od-
borné, spolecenské a politické diskuze o vyhodnosti spoluprdce ve visegradském forma-
tu. Premiér, stejné jako vétsina ostatnich predstavitelii CR, p¥istupoval k déni v Polsku
a Madarsku bez naznaku kritiky ¢i obav z toho, Ze dalsi partneti budou kvuli nékterym
zemim V4 posuzovat obraz skupiny jako celku negativnéji. Po spusténi procedury dle
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¢lanku 7 vaci Madarsku doslo k pfijeti snémovniho usnesenti, které tento krok odsoudi-
lo a podpotilo Budapest. Za Madarsko se kromé vladniho ANO postavili také zdstupci
ODS, KDU-CSL, SPD, KSCM a ¢4st CSSD.

K prohlubovéni ¢esko-madarskych vztahti doslo diky bilateradlnim ndvstévdm pre-
miéra Orbana v Praze a prezidenta Zemana v Budapesti, které ptinesly kromé politic-
kych deklaraci o spolecném postupu v fadé otdzek na pudorysu V4 také ptisliby rozvoje
hospodatskych vztahtl. Cesky zdjem zde sméfoval zejména do energetiky a zbrojniho
primyslu, tedy oblasti, ve kterych hraje klicovou roli madarskd vldda a vladnouci strana
Fidesz. Posun v bilaterdlnich relacich tedy znamend uzsi ekonomické vztahy, ale impli-
citné i pevnéji politickou vazbu mezi CR a Madarskem.

V cesko-polskych vztazich bylo klicovou udalosti spole¢né zaseddni vladnich dele-
gaci, ke kterému po dvouleté odmlce doslo v inoru. Zaseddni neptineslo zdsadni prlom
v zadné z problémovych otdzek bilaterdlnich vztahd (naptiklad hrani¢ni dluh nebo pld-
nované rozsifovani turowského hnédouhelného dolu), nicméné bylo podstatné pro udr-
Zeni kontinuity a navdzani kontakti mezi novym ceskym kabinetem a polskou vlddou.
Vztahtim s Polskem pak pomohlo vyraznéjsi ¢eské politické zapojeni v ramci Iniciativy
Trojmoti. Ceskou republiku do znaéné miry uklidnila i¢ast némeckého ministra zahra-
ni¢nich véci a predsedy Evropské komise na summitu v Bukuresti v zdfi 2018. Rozpty-
lily se tak pivodni obavu, Ze by se z iniciativy mohla stat koalice zemi stojici v opozici
viici zépadni Evropé. Cervnového summitu ve Slovinsku se pak poprvé zicastnil prezi-
dent Zeman a CR se také zapojila do nové vzniklého fondu Trojmoti.

I v uplynulém roce se rozvijel a pokradoval Cesko-némecky strategicky dialog.
V ¢ervnu 2019 doslo k jeho evaluaci, ze které vysel jako uspésny v fadé oblasti a hodny
pokracovdni. Podle evaluace se ¢innost pracovnich skupin Dialogu posunula od feSeni
aktudlnich pracovnich vyzev smérem k probirdni dlouhodobéjsich témat a vedle cesko-
-némeckych vztaht se zaméfuje i na témata souvisejici s Evropskou unii a transatlan-
tickymi vztahy. O Zivotaschopnosti Dialogu svéd¢ii to, Ze se aktudlné ve stadiu vzniku
nachdzi dvé nové pracovni skupiny, které se zaméri na otdzky energetiky a vnitini bez-
pecnosti. Pracovni zaméteni Strategického dialogu v minulosti napomdhalo pfekondni
politickych nesouladti v dobé vrcholici tzv. migra¢ni krize, a i v soucasnosti ma po-
tencidl predstavovat stabilni zéklad, na kterém mohou vztahy mezi Ceskou republikou
a Némeckem stavét.

Na podzim 2018 se do Berlina na stdtni ndvstévu vydal prezident Milo§ Zeman
a vzapéti i predseda vlady Andrej Babis. Jeho ptijeti kanclétkou Merkelovou bylo hod-
noceno vesmes pozitivné. Jak premiér, tak kanclérka oznacili ¢esko-némecké vztahy za
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vyborné, az na neshody ohledné migrace. Vedle migrace a bilaterdlnich vztaht hovotili
o budoucnosti EU v souvislosti s brexitem ¢i pfijetim nového viceletého finanéniho
ramce. Zd4d se, Ze i pfes vsechny kontroverze provazejici osobnost premiéra Babise by
pravé Ceskd republika mohla pro Némecko v oblasti stfedni Evropy pfedstavovat nej-
perspektivnéjsiho partnera, coz se ostatné projevuje i v modelovém charakteru Stra-
tegického dialogu. V ftijnu do Berlina zamitil i ministr zahranici Petticek. JelikoZ se
jednalo o jeho prvni zahranic¢ni cestu ve funkci, 1ze ji interpretovat jako pozitivni signdl
pro budoucnost vzajemnych ¢esko-némeckych vztahti.

Zatimco v roce 2018 meziparlamentni spoluprace Ceské republiky a Némecka sta-
gnovala v diisledku povolebni obmény velké ¢dsti poslanct na obou strandch, nastdvd
nyni zlepSeni situace. V unoru 2019 navstivila delegace Meziparlamentni skupiny pratel
Ceské republiky, Slovenska a Madarska Spolkového snému Poslaneckou snémovnu. Zde
se delegace setkala s ¢leny ceské Meziparlamentni skupiny CR-SRN a s ¢leny vyboru
pro evropské zalezitosti. Pro rozvoj kontaktt je také ptinosem cCeskoslovensky puvod
predsedkyné némecké skupiny Renaty Altové.

V bilateralnich vztazich CR s Rakouskem nedoslo k zdvaznym vykyviim, ale ani
posuntim. V lednu 2019 do Vidné zavital na pracovni ndvs§tévu ministr zahranici Pe-
tricek, ktery s rakouskou ministryni evropskych zdlezitosti, integrace a zahrani¢nich
véci Karin Kneisslovou jednal i o budoucnosti Slavkovského formatu a tématech sou-
visejicich s EU. V dubnu se pak prezident Zeman béhem své navstévy Rakouska sesel
s rakouskym protéjSkem Alexanderem Van der Bellenem. Na stranky rakouskych mé-
dii se bohuzel dostal Zemantv mimofddné nevydafeny projev proneseny u pfilezitosti
setkani s krajany, v némz cesky prezident mimo jiné nepravdivé kritizoval byvalého
starostu Vidné Michaela Haupla za nedostate¢nou podporu ceskojazyéné skoly ve Vidni.

I pfes diraz, ktery se ministr zahranici Petti¢ek opakované snazi kldst na spolupréci
s Rakouskem a Slovenskem, je Slavkovsky format stdle nejméné aktivnim ze t¥{ pilitt
Ceské stredoevropské politiky. V urcitych oblastech se spoluprdce presto rozviji — na
Ceské strané je aktivni zejména Ministerstvo obrany ¢i Odbor mezindrodniho prdva
MZV. Za pozitivni krok smérem k prohloubeni Slavkovského formdtu a jeho pevnéj-
simu zakotveni 1ze povazovat prvni spolecné setkani predsedy Poslanecké snémovny
Vondrdacka, rakouské Ndrodni rady Sobotky a slovenské Ndrodni rady Danka a podpis
tzv. Kromérizské deklarace o meziparlamentni spoluprdci tti zemi. Pfes pocatecni nadé-
je lidra visegrddskych stdtti na posileni vztaht s Kurzovou vlddou se vSak v uplynulém
obdobi potvrdilo, Ze prioritnim spojencem pro Rakousko ztstava spise Némecko a dalsi
zdpadoevropské staty.
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Pro ceskou sttedoevropskou politiku bude nadédle podstatné, aby se neprohlubova-
lo nepochopeni mezi sttedovychodni Evropou (reprezentovanou casto V4) a Evropou
zapadni, jejiz soucdsti je i nejdilezitéjsi cesky partner — Némecko. Zasadnim ndstrojem
k tomu je rozvijeni bilaterdlniho i regiondlniho dialogu s Némeckem. Pokud se bude na-
dale zvyraznovat déleni EU na zdpad a vychod, mize na tom v dlouhodobé perspektiveé
enormné tratit cela stfedni Evropa, a to véetné Némecka.

S timto védomim by CR méla ptistupovat k celému regionu a k posileni divéry vy-
uzivat kazdé ptilezitosti. Ceské predsednictvi ve Visegradské skupiné probihajici od
cervence 2019 pfedstavuje pro toto usili vhodny moment. Jeho deklarované zaméreni
na evropskeé partnery a agendu formovanou zezdola je spravnou cestou k nalezeni reali-
stickych spole¢nych zdjma. Zaroven by tento p¥istup snizil politickou polarizaci spoje-
nou s ceskym zapojenim do Visegradské skupiny, ktera by v budoucnu mohla podlomit
stabilitu ceské stfedoevropské politiky.

Tento pozitivné zaméteny proces vsak miiZze byt nabourdn ze strany premiéra, dal-
Sich ustavnich ¢initelti nebo tlakem parlamentu. Zbytnéni protiimigra¢ni ndlepky Vise-
gradské skupiny kvituje fada politikt a né€kteti tuto oblast vnimaji jako jeji hlavni po-
sldni. Stejné tak se miiZe distance mezi V4 a zdpadni Evropou ¢i evropskymi institucemi
prohloubit kvuli diskuzi o ochrané pravniho statu v EU ¢i dopliiovani novych pojistek
na jeho ochranu, jako je to v planu v souvislosti s viceletym finanénim ramcem. Ceska
republika by proto méla na vladni, nebo alespon na parlamentni urovni vést s polskymi
a madarskymi ptredstaviteli dialog o kvalité pravniho statu ve stfedni Evropé.

V tijnu probéhnou v Polsku dilezité parlamentni volby, které urci jeho pfistup
k evropské politice v dalsim obdobi. Bez ohledu na vysledek ziistane Polsko dtlezi-
tym partnerem, se kterym by CR méla nadale rozvijet téma bezpe¢nostni a obranné
politiky. V tomto ohledu je nezbytné pokracovat ve spoluprdci i v regiondlnim formatu
po ukonceni ¢innosti visegradské bojové skupiny EU na konci roku 2019. Opomenuty
by nemély byt ani dlouhodobé nevytesené bilateralni otdzky, které mohou relaci pro-
blematizovat. Podstatné bude, jak se podati urovnat spor ohledné pokracovani tézby
v dole Turdw, kterd miiZe prinést vyznamné problémy s dostupnosti vody na Hrddec-
ku a Frydlantsku.

Oslabeni diirazu na vztahy se zemémi nékdejsiho vychodniho bloku Ize ocekdvat po
odchodu Angely Merkelové z postu kanclérky, jelikoz novy kanclét ¢i kanclérka, at se ji
stane Annegret Krampova-Karrenbauerovd z CDU ¢i néktery z pfedstavitelli ostatnich
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stran, pravdépodobné na tento region na rozdil od Merkelové nebude mit pfirozenou
vazbu. Plati proto, Ze by se CR méla snazit budovat a udrzovat vztahy s témito poten-
cidlnimi kandidaty. Pokud jde o budoucnost Strategického dialogu, je nutné predevsim
klast diiraz na dosahovani konkrétnich hmatatelnych vystupti. Navic je tfeba, aby tyto
vystupy a jejich ptinos pro cesko-némecké vztahy byly adekvétné prezentovany verej-
nosti i smérem do dal$ich oblasti mozné spoluprace. Vyznamny potencidl spocivd v dal-
$im rozvijeni pteshrani¢nich vztahd se Saskem a Bavorskem, které by mohly napomoci
hledéni kompromisti mezi CR a Spolkovou republikou v tématech, jako je naptiklad
energetika a feSeni klimatické krize.

Lze ocekdvat, Ze Rakousko bude v mésicich ndsledujicich po zatijovych volbdch
zaméstnano sestavovanim nové vlidy. CR by se piesto méla snazit o udrzovani Slav-
kovského formatu s cilem diverzifikace své stfedoevropské politiky a aktivné prichdzet
s tématy, na kterych lze v jeho rdmci spolupracovat — naptiklad v oblasti dopravy c¢i
dudlniho vzdéldvani. Mezi zdlezitosti EU, kde tfi zucastnéné staty sdili zajem, patfi také
podpora integrace zdpadobalkanskych stattt do EU.
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* Zameéreni slovenského predsednictvi ve Vi na vyjednévani viceletého
finanéniho rémce a na vztahy se zdpadoevropskgmi zemémi namisto
migraéni problematiky

« Prohlubovani problémi s pravnim statem v Mad’arsku a Polsku a dals§i
reakce ze strany evropskgch instituci

«  Zbytnéni roztrzky mezi z&padni a vjchodni ¢asti EU

e SOUGCASNOST --vvvvvveremmrmmmmmm ettt E

«  Pokra&ovéni a prohloubeni Cesko-némeckého strategického dialogu

+ Dalsi rozvoj politickch a v ndvaznosti na né i ekonomickgch vztahl
s Mad'arskem a odsouzeni spusténi procedury podle &l. 7 Smlouvy
o EU vé&i Madarsku

* Zahdgjeni ¢eského predsednictvi ve Vit zaméreného na praktickou pra-
covni agendu a evropskou dimenzi visegradské spolupréce

«  V{raznéjsi ceské zapojeni do Iniciativy Trojmo¥i

+  Rozvoj odborné, politické a spoledenské debaty o pfinosu &lenstvi CR
ve Vi

*  Maximalné vyuZzit Ceské predsednictvi ve Vi ke snizeni napéti mezi
z&padni a stfedovchodni Evropou a zmirnéni odcizovani mezi nimi

« Vésts polskgmi a madarskgmi predstaviteli kritick( dialog o stavu
pravniho statu ve stfedni Evropé na vladni i parlamentni Grovni

* Navazovat a udrZovat kontakty s nastupujici politickou generaci
v Némecku
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VYCHODNT EVROPA A ZAPADNT BALKAN

+Zadlenéni zépadniho Balkénu do EU je nejlepsi zpUsob,
jak zajistit stabilitu, bezpeénost a prosperitu v regionu.
PovaZujeme za dileZité zahdjit v &ervnu pFistupové rozho-

s G

vory s Makedonii a Albanii.

-

SRR RPN TOMAS PETRICEK
//18.1. 2019

»Rozhodnuti Ruské federace zjednodusit vydavani ruskgch
pash ob&antm Ukrajiny, ktefi Ziji v Easti Donécké a Luhanské
oblasti, je dalsim krokem, kter{ podkopdava Sance na mirové
feSent konfliktu s Ukrajinou. Jedna se o Gtok proti ukrajinské

svrchovanosti a odporuje Minskgm dohoddm.*

SRR MZV CR  oovvvrermemmnenineineieeiaee
//26. 4. 2019

,(...) dovolte mi vyjadfit, ze povazuji Ceskou republiku za jednoho
z evropskgch vlajkono$d Vgchodniho partnerstvi. A nemdm na mysli
jen symbolickou Groven, kdyz jsme v dobé& naseho pfedsednictvi
Evropské unii tuto aktivitu v Gzké spolupréci s Polskem a Svédskem
zahdijili, ale myslim tim zejména budouci vztahy.*

e ANDREJ BABlé
//16.4.2019
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Vztahy CR a EU se zemémi vychodni Evropy a zapadniho Balkanu v uplynulém roce
odpovidaly rozdilné mite ambici Unie vii¢i obéma regiontim. Jestlize EU byla s vlastni-
mi iniciativami proaktivni na zdpadnim Balkdné, region Vychodniho partnerstvi a Rus-
ko se z evropského pohledu nachdzel spise v rezimu krizového managementu a kritické
reflexe. Naptiklad uspésné zprostiedkovani dialogu v ramci EU mezi Reckem a Severni
Makedonii a zména nazvu byvalé jugoslavské republiky otevrela cestu této malé zapa-
dobalkénské zemé do euroatlantickych struktur. Ve vychodnim sousedstvi — s urcitou
vyjimkou demokratické tranzice v Arménii a pozitivni, avSak nejisté situace v Moldav-
sku - podobné vyrazny posun ve vzdjemnych vztazich chybél. Naopak se stala celd
tada negativnich uddlosti, na néz musela EU reagovat. Obecné lze ¥ici, Ze jakkoli se CR
pod vedenim nového ministra zahrani¢i Tomdse Petticka snazila byt v obou regionech
aktivnéjsi, evropsky konsenzus do velké miry stanovil, jak dynamicky se vztahy se za-
padnim Balkdnem a vychodni Evropou budou rozvijet.

Ndzorové rozdéleni ceské spolec¢nosti ve vztahu k Rusku nadale pretrvavd. V bilate-
ralni roviné vzdjemné konflikty dale zhorSovaly cesko-ruské vztahy. Cestu do Moskvy
vedenou predsedou snémovny Vondrdckem opozice kritizovala jako prili$ servilni. Po
loniském fiasku ¢innost Cesko-ruského diskuzniho féra sice oficidlné pokracovala dru-
hym zaseddnim v Moskvé letos v ¢ervnu, ale z hlediska pridané hodnoty pro rozvoj Ces-
ko-ruskych vztahti se tato platforma neosvédcila. Dalsi diplomatické roztrzky, zejména
kauza prondjmu bytt ruskou ambasddou v rozporu s diplomatickymi konvencemi nebo
vyhosténi ¢lena ruské ministerské delegace uvedeného na sankénim listu, se navic od-
razeji v ramci dal$ich instituci, jak ukazuji nap?. itoky na ¢eskou predstavitelku Organi-
zace pro zdkaz chemickych zbrani Janu Rejnisovou.

V ekonomickych vztazich zastava zakladnim bodem sank¢ni mechanismus nava-
zany na neplnéni minskych mirovych dohod ze strany Ruska. V pldnech zapojeni Ro-
satomu do dostavby jadernych bloki v Cesku p¥ipadnd spoluprace prozatim nardZi na
dalsi, zejména bezpecnostni argumenty. Neni vSak jisté, jakym smérem se situace kolem
dostavby jadernych blokti bude dale vyvijet. Na bezpec¢nostni rizika vyplyvajici z rus-
ké rizikové ekonomické ¢innosti na ¢eském tzemi opakované upozoriiuje BIS i vlddni
opozice.

Béhem uplynulého roku se v Cesku konalo nékolik vyznamnych akci s lidskoprav-
ni tematikou, mimo jiné Férum Borise Némcova. Verbdlni podpory a ocenéni se od
¢eskych predstavitell véetné ministra Petficka dockali napfiklad reZisér Oleh Sencov,
aktivista Oyub Titiev, ruska neziskova organizace Memoridl nebo ukrajinsti ndmofnici
nelegdlné zadrZeni v priibéhu Kercské krize. Potvrzuje se tak dfivéj$i snaha ceské strany
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komunikovat spise s ruskou obc¢anskou spolecnosti a opozi¢né nastavenou cdsti ruské
spole¢nosti nez s predstaviteli oficidlnich slozek.

Vzhledem ke konfliktu s Ruskem zfistavd dlouhodobym strategickym cilem Ukra-
jiny plnopravnd integrace do euroatlantickych struktur. Pribéh letosnich prezident-
skych a parlamentnich voleb potvrdil prozdpadni a demokratické smétovdni zemé.
V poslednim roce Ize v CR pozorovat oziveni zajmu o Ukrajinu jak na multilateralni
urovni Vychodniho partnerstvi, tak i v roviné bilaterdlni, nicméné Ukrajiné se ze stra-
ny CR stile nedostavé tolik pozornosti, kolik by si vzhledem ke svému vyznamu za-
slouzila. Potvrzenim zajmu byla lednova ndvstéva ministra na Ukrajiné véetné cesty
do vychodoukrajinského Mariupolu a k frontové linii v Donbasu, ale i opétovny dtraz
na lidskopravni agendu mimo jiné v podobé setkdni s predstaviteli Krymskych Tatard.
Pozitivné 1ze hodnotit i jednoznac¢nou reakci na eskalaci konfliktu v Ker¢ském pralivu
¢i podepsani memoranda o vzniku ¢esko-ukrajinského féra. Vzdjemné vztahy naopak
tradicné problematizovaly vyroky nékterych ceskych predstavitelil v Cele s prezidentem
Zemanem a cesty na okupovana ukrajinskd uzemi. Nejvice pozornosti se v tomto smé-
ru dostalo kauze pobytu syna Andreje Babise na Krymu, diskuzi na téma takzvanych
banderovcti, které v lednu rozvitil predseda KSCM Vojtéch Filip, a kvétnova navstéva
poslance Ondracka (KSCM) v Donécku.

Politika Vychodniho partnerstvi celkové ztracela na svém vyznamu, a to i pfes osla-
vy svého desetiletého vyroci a urcity, avsak nejisty posun v demokratizaci Arménie
a Moldavska. O budoucnosti Vychodniho partnerstvi totiz nepanuje na ¢eské ani unijni
trovni jasnd shoda. CR se oproti minulému obdobi posunula od pouhé rétorické podpo-
ry Vychodniho partnerstvi do pozice aktivniho hrace, ktery po boku Polska a Svédska
prispiva k udrzeni této vnéjsi politiky v evropské agendé, a to naptiklad prostfednic-
tvim vefejné diplomacie a vlastnimi iniciativami na téma budoucnosti VP po roce 2020.
Pozitivné 1ze vnimat znovu zesileny diiraz na podporu demokracie a lidskych prav,
pravniho statu a obc¢anské spole¢nosti, podporu svobody slova a novinafi v regionu
vychodni Evropy stejné jako pokracujici aktivni pfistup k reformé mistnich samosprav
v rdmci multilaterdlni dimenze. Zejména v Arménii, Moldavsku a na Ukrajiné byla ceskd
diplomacie slyset a byla ocenovana pro sviij dobry vhled do vnitfnich pomérii a podpo-
ru reforem v danych zemich.

Zcela jednoznac¢ny postoj viiéi rozsitovani EU mé Ceska republika v ptipadé za-
padobalkdnskych stdth a toto téma pravidelné zahrnuje do mezindrodnich jedndni na
nejvyssi politické tirovni. Stabilita regionu, ktery ma pro CR hodnotu jako evropsky
spojenec i jako rozvijejici se zahrani¢ni trh, zlistava prioritou ¢eské zahranicni politiky,
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coz se mimo jiné projevilo i podporou urychleni tzv. Berlinského procesu integrace za-
padniho Balkanu do EU na ministerském summitu V4 v Poznani v éervnu 2019. Ceska
republika podpotila bezodkladné zahdjeni pristupovych jedndni se Severni Makedonii
a Albdnii a ozndmila, Ze téma integrace zapadobalkanskych stati do EU bude jednou
z priorit ¢eského predsednictvi V4.

CR se na zépadnim Balkdné zamétila na mistni tiroveni, podobné jako v regionu Vy-
chodniho partnerstvi. Dtraz byl kladen na posilovani dobrych vztahti s mistnimi sa-
mospravami, jez predevsim v Bosné a Hercegoviné predstavuji nejflexibilné;si uroven
rozhodovdni. Bilaterdlni vztahy jsou budovany zejména skrze ekonomickou diplomacii,
coz se promitd i do oblasti rozvojové a kulturni spoluprace. Tento ptistup posiluje po-
tencial ¢eského exportu, avsak omezuje CR pti vytvéfeni koordinovaného postoje me-
zindrodniho spolecenstvi na citliva politicka témata. Témi jsou naptiklad korupce, ener-
geticka zdvislost na Rusku ¢i nedostate¢nd implementace evropské legislativy. Stranou
nezlistava ani bezpecnost, jak dokladd podpis pristupového protokolu Severni Makedo-
nie do NATO v roce 2019 a pokracujici ucast ¢eskych jednotek na mezindrodnich od-
minovacich projektech i misich KFOR. Silné prohldSeni k ui¢asti na balkdnskych misich
ucinil prezident Zeman v den dvacdtého vyroci vstupu do NATO. Prohldsil, Ze schvaleni
alian¢niho bombardovani byvalé Jugoslavie v roce 1999 vladou, v niz byl premiérem,
povazuje zpétné za chybu. Naopak k nové vyvolanému napéti mezi Kosovem a Srbskem
zpusobenému vytvorenim kosovské armady v prosinci 2018, ve kterém mnozi obyvate-
1é regionu vidi riziko obnovenf konfliktu, nedoslo ze strany CR k oficidlnimu vyjadieni
(na rozdil od kritiky vytvoreni armady ze strany EU a NATO). I tato situace ukazuje na
paradoxni vdhadni CR vyjadtovat se oteviené k aktualnim politickym otdzkdm regionu,
ktery povazuje za prioritni.
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V nésledujicim obdobi je tfeba pocitat s pokracujicim agresivnim chovdanim Ruska
a dalsim porusovanim mezinarodniho prava z jeho strany. Jelikoz bezpecnost a stabilita
CR je na udrZeni mezinarodniho prava zavisld, méla by se CR vii¢i témto snahdm ak-
tivné vymezovat. Nabizi se navazani na drivéjsi renomé medidtora lidskopravni a me-
zindrodnépravni problematiky. Ve vnitini politice musi CR vytrvat v boji s ruskymi
hybridnimi hrozbami, zejména informa¢nimi operacemi. To zahrnuje i nutnost nalezeni
nostnich otdzkdch, jakymi jsou informaéni a kybernetickd bezpe¢nost, ochrana strate-
gickych sektorti a infrastruktury stdtu.

Vzhledem k jasné deklarovanému zahrani¢népolitickému kurzu smérem k EU
a NATO a rostouci obchodni vyméné s ¢lenskymi staty EU je Ukrajina idedlni zemi pro
rozvoj politickych, ekonomickych a bezpe¢nostnich vztaht. Pravé proto je ale potfeba
naddle bedlivé sledovat ukrajinsky reformni proces, pro ktery bude vyzvou nastup no-
vého prezidenta Volodymyra Zelenského a vysledky parlamentnich voleb. Stale plati, Ze
jednim z nejvyznamnéjsich faktord stimulujicich postup ukrajinskych reforem je tlak
mezindrodniho spolecenstvi v Cele s EU a MMF stejné jako tamni obcanské spole¢nosti,
ktery by proto nemél ustat ani s ndstupem nové garnitury.

Klicovym tématem ve vztahu k Ukrajiné zlistane konflikt s Ruskem, kvtli které-
mu je diilezita bezpecnostni spoluprdce a také udrzeni protiruskych sankci, jez by bylo
vhodné v ptipadé eskalace déle rozitit. Jasnym cilem CZP by mélo byt aktivni vystu-
povani a odsouzeni negativnich jevii v podobé necitlivych a protiukrajinskych vyrokt
nékterych ceskych predstaviteld ¢i cest na okupovana ukrajinska uzemi. V oblasti kul-
turni spolupréce a mezilidskych kontaktti 1ze pracovat s nové vznikajicim ¢esko-ukra-
jinskym férem nebo nedavno zalozenym Ukrajinskym institutem, jehoz pobocka ma
do budoucna ptsobit i v Praze. Tyto platformy jsou vhodné i pro rozsifeni spoluprdce
mezi neziskovymi organizacemi nebo pro posileni kontaktt a nastoleni konstruktivni
agendy do vzdjemnych vztaht. Nedilnou soucdsti ¢eské politiky vic¢i Ukrajiné je také
technicka a transformacni spoluprdce, kterd spolecné se strategickou komunikaci zasta-
vé idealnim ndstrojem pro udrzovani pozitivniho obrazu CR na Ukrajiné. Pro mediaci
bilaterdlnich sporti Ukrajiny s jejimi sousedy, zejména Madarskem, mtize CR proaktivné
vyuzit svého pfedsednictvi V4 od 1. ¢ervence 2019.

V souvislosti s vymeénou politickych $picek v Bruselu a kvuli neptilis silnému ak-
centu v této oblasti ze strany novych predstaviteld Evropské komise nelze v nédsledu-
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jicich mésicich cekat ptilis silnou aktivitu v ramci vychodni agendy. Rozhodujici pro-
to bude iniciativa a zapojeni ¢lenskych stdtt EU, zejména pak ¢lenti tzv. like-minded
skupiny tvofené pfevazné staty stfedni a vychodni Evropy a Svédskem. CR mezi nimi
musi obstdt jako jednoznacny obhajce vychodni politiky EU a podporovatel hodnotové-
ho pristupu vyznamného pro rozvoj VP po roce 2020. Méla by si také udrzet zdjem na
uskute¢néni summitu VP v Praze v roce 2022 a snahu ovlivnit celoevropskou debatu
kem by méla byt zména ve stanovisku vlady viici jednotnému finanénimu nastroji v ev-
ropskych vnéjsich vztazich (NDICI), které se odliSuje od dalsich spfiznénych ¢lenskych
zemi EU. CR by také méla podpotit nékteré polské navrhy z konference k 10. vyroci
VP v Bruselu, napfiklad ndvrh na posileni institucionalizace, prohloubeni sektorové
spoluprace ¢i blizsi integraci partnerskych statd do unijnich struktur v rdmci konceptu
VP+ tak, jak ho prosazuje Evropsky parlament. Stejné tak by bylo vhodné posilit oblast
mezilidskych kontakt, vymén mlddeze a odolnosti spolecnosti zemi Vychodniho part-
nerstvi. V neposledni fadé je budouci ¢eské angazma ve vychodni Evropé vyznamné
s ohledem na dynamicky proces demokratizace, ktery v soucasnosti probiha v Arménii
a Moldavsku, ale také na Ukrajiné a v Gruzii a ktery vyzaduje velkou miru zahranicni
pomoci. Pravé v téchto zemich by ceskd diplomacie méla aktivnéji podporovat vnit¥ni
reformy, pfeddvdni transformacniho know-how a préci s ob¢anskou spole¢nosti.

Persondlni zmény po volbach do EP jisté zpomali i integraci zdpadniho Balkdnu do
EU. Ta v soucasnosti stagnuje nejen kvili brexitovym uddlostem otevirajicim diskuzi
o nespokojenosti nékterych clenskych stati ze soucasného modelu evropské spolupra-
ce, ale i kvili nedtivéte starsich lent v dal$i roz§ifovani. Pokud chce Ceskd republika
i naddle podporovat integraci Balkdnu do EU, bude pravdépodobné muset upustit od
pouhych proklamaci a jasné tento ndzor na evropské urovni obhdjit. Integraci vSak bra-
ni rostouci konflikty mezi balkdnskymi elitami a tamn{ partnefi budou brzy ocekdvat
stanoviska CR na citlivé geopolitické otdzky, kterym se doposud spise vyhybala. Za tice-
lem konkretizace sméfovani v regionu je nutné aktualizovat koncepci ¢eské zahranic-
ni politiky na zdpadnim Balkané, ktera se od roku 2013 nedockala nového zpracovani
v samostatném dokumentu. Pro udrzeni demokratického vyvoje v regionu bude klicova
rovnéz pomoc nezavislym médiim, kterou CR pldnuje jesté vice finanéné podpotit. Jako
zakladajici ¢len Zapadobalkanského fondu by CR méla vyuZit momentum dané pravé
dokonc¢enym druhym kolem financovani neziskovych projektii a usilovat o pfeménu
fondem zalozené Platformy pro obcanskou spolecnost do skute¢ného uskupeni prohlu-
bujiciho kooperaci mezi zemémi zapadniho Balkanu.
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« Strategicka reflexe 10. vgroci Vichodniho partnerstvi a debata nad
formou jeho pokracovani v dalsi dekadé

+  Pomalé integrace zdpadniho Balkénu do EU a pokracujici vzdjemné
rozpory mezi tamnimi staty

+  Pokradujici ruské agresivni politika vaéi Zépadu a statdm VP

*  Prozépadné orientovand Ukrajina pokracdujici s reformami pres
viechny tézkosti

e SOUCASNOST --vvvvvvvreeemmmmmmmmaaae ettt E
«  Aktivngjsi pfistup CR v debaté o budoucnosti Vgchodniho partnerstvi
po roce 2020

+  Ceskg zajem o ekonomickou diplomacii a sdileni know-how na zépad-
nim Balkané

« Polarizované debata o Rusku a spoluprdci s nim jdouci napfi¢ ceskou
i evropskou spole¢nosti

»  Politicka tranzice moci na Ukrajiné a pokradujici nestabilita ve vg-
chodnim sousedstvi

+ Aktivnéji se zapojit do procesu revize Vgchodniho partnerstvi a uspo-
fadani summitu VP v Praze béhem Eeského predsednictvi v roce 2022

» Ratifikovat protokol o clenstvi Severni Makedonie v NATO a posilit spo-
lupréci se zapadnim Balkdnem v oblasti viady préava a demokratizace

» Aktivné podporovat reformy na Ukrajiné, véetné otdzek pravniho
statu, korupce &i ob&anské spoleénosti

+  Posilit koordinovanou strategickou komunikaci o/na vjchodé Evropy
a pokracovat v budovéni dobrého jména ve vjchodni Evropé
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»Mdame prilezitost znovu nastoupit do viaku,
kterg nam ujel. Americ¢ané dospéli k zavéru, ze
n&s kus Evropy nechévali dlouho opusténg.”

e, PETR KOLAR «+vvvvveeeremmeeemnonneid
//8.3.2019

»Zemé nasi velikosti si nem{Ze dovolit luxus snd o jakési
neutralité ¢i samostatném fungovani.”

TSP PETR PAVEL
//12.3.2019

»Pokud z Afghéanisténu odejdou Ameri¢ané,

odejdeme také.

e LUBOMIR METNAR
//9.2.2019
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Transatlantickd spolupréce tvofi zdklad bezpeénosti Ceské republiky, a proto udr-
zovani a posilovani vztaht mezi Evropou a Spojenymi staty pfedstavuje strategickou
prioritu Ceské bezpecnostni politiky. Pfestoze nejistota pivodné charakteristicka pro
obdobi nastupu Donalda Trumpa na post amerického prezidenta vyrazné poklesla, pre-
trvavd napéti v transatlantickych vztazich zptsobené soucasnym americkym unilate-
ralismem a konfronta¢ni diplomacii. Evropské iniciativy obranné spoluprace stale pred-
stavuji zna¢né nevyuzitou prileZitost k vyraznému posileni jak bezpe¢nosti CR, tak
i evropského pilife Severoatlantické aliance. Samostatnou vyzvou pro CR pak ziistdva
oddalovanad modernizace Armady Ceské republiky a schopnost pfizpiisobit se novym
bezpecnostnim trendim, predevsim pak vzrustajicimu poctu kybernetickych hrozeb.

Na prtibéhu bruselského summitu NATO 2018 se vyrazné podepsaly neshody mezi
spojenci Severoatlantické aliance a destabilizované bezpecnostni prosttedi ve vychodni
Evropé. V reakci na ruskou agresi byly finalizovdny modernizacni iniciativy posilujici
vérohodnost kolektivni obrany. Jednalo se predevsim o novd logisticka velitelstvi a p¥i-
jeti konceptu 4x30, jenz md Alianci poskytnout vice akceschopnych jednotek v kratSim
¢ase. Zminéné neshody se odrazily v Trumpové pfistupu k evropskym spojenctim. Ame-
ricky prezident byl kriticky zejména vici pldnovanému némecko-ruskému plynovodu
a nedostatecnému navysovani evropskych obrannych vydaja. V kontextu rostouciho
vlivu Ciny a Ruské federace se vsak jako pozitivni ukdzal zvyseny zdjem USA o stiedni
Evropu. Ten se pak projevil nejen ndvstévou amerického ministra zahranic¢i v regionu,
byt nikoli pfimo v CR, ale i pozvénim ptedstaviteli zemi V4 do Bilého domu.

Za vrchol cesko-americkych vztahil 1ze povazovat navstévu ceského premiéra An-
dreje Babise v Bilém domé, jiz dominovala bezpe¢nostni témata. Po Sesti letech jejich
nevyrazného udrzovéani a znejistovani ve véci strategické orientace CR kontroverznimi
vyroky prezidenta Zemana konec¢né doslo k uréitému oziveni. K energetické bezpecnos-
ti, pfesnéji k dovozu amerického zkapalnéného plynu do Evropy, a odkladanému ceské-
mu ndkupu dvandcti vojenskych helikoptér ptibyla i kyberneticka bezpec¢nost, konkrét-
né boj proti ¢inskym informa¢nim technologiim, v némz CR zaujala postoj v souladu
s americkymi prioritami. Babis schlizku vyuzil i ke zdGraznéni celounijni pozice pro-
ti uvaleni cel na dovoz evropskych automobilt do USA. Zaroven dokdzal odmitnout
i Trumpovu kritiku dovozu ruského plynu do Evropy. Kromé kybernetické bezpecnosti
vsak nenabidl zddné vyrazné téma pro dalsi rozvoj dvoustrannych vztaht zatézkanych
pfedevsim problematikou obrannych vydaja.

CR totiz v otdzce navySovani prostfedkii na obranu a posilovani akceschopnosti
nadadle zaostdva. Od roku 2014 roste ¢esky vojensky rozpocet podobnym tempem jako

SL47 -



TRANSATLANTICKE VZTAHY A BEZPECNOSTNI POLITIKA

Ceska ekonomika, tedy téméf stagnuje v podilu k HDP. Redlnym problém je ale sku-
tecnost, ze narust vydaju pfipada skoro vyhradné na navysovani poc¢tu vojakd, nikoliv
na modernizacni projekty. Pfitom bez obnovy hlavni bojové techniky jako pasovych
obrnénych transportérd, viceuc¢elovych vrtulnikd, radart ¢i délosttelectva nelze realis-
ticky splnit zavazky ke kolektivni obrané NATO ani dosahnout dvouprocentnich vydaji
na obranu do roku 2024.

CR nadale dostate¢né nevyuziva potencial evropské zbrojni spoluprdce k rozvoji
svych vojenskych schopnosti ani zbrojniho primyslu. A to pfesto, Ze CR zaznamenala
v posledni dobé dva uspéchy: schvaleni ¢eského PESCO projektu a zapojeni do projektu
prvniho evropského dronu pro stfedni vysky s dlouhou vydrzi, ¢imz se poprvé dostava
do primé spoluprdce s velkymi zdpadoevropskymi firmami sdruzenymi v Organizaci
pro spolupréci ve vyzbrojovani (OCCAR). V druhé viné projektt PESCO jiz Cesko ne-
podcenilo ptipravu a vyjedndvani podpory, jako tomu bylo v ptipadé viny prvni. Zejmé-
na diky podpote Némecka proto nakonec uspél ¢esky projekt v oblasti elektronického
boje.

V domadci bezpec¢nostni diskuzi vynikala dvé témata. Prvnim byla kyberneticka bez-
pecnost spojend s rozvojem paté generace bezdrdtovych systému (5G) a kauzou ¢inské
firmy Huawei. Ndrodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost varoval pred
vyuzivdnim softwaru a hardwaru této spole¢nosti. Navzdory nesouhlasnému stanovis-
ku prezidenta republiky Milose Zemana se tak CR ptipojila na stranu alian¢nich zemi,
které ¢inskou telekomunikacni spole¢nost jiz limituji nebo vefejné oznacuji za potenci-
alné rizikovou. Druhym bylo téma dezinformaci a tzv. informacni valky. Dezinformacni
portdly, jez zazily ztetelny boom v pfedchozich letech, dosdhly jiZ svého maxima a ne-
vykazuji vyrazny potencidl pro dalsi rist. Celospolecenska debata na téma dezinformaci
se navic znacné desekuritizovala, coz 1ze vnimat jako krok spravnym smérem.
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Schopnost Evropy ptimo ptispivat k posileni americkych bezpec¢nostnich a stra-
tegickych cilti v regionu v ndsledujicich letech vyrazné ovlivni vnitfni soudruznost
transatlantického spojenectvi. Nelze ocekavat, ze by vnitropolitické zpochybiniovani
prinosti Severoatlantické aliance pro USA s eventualnim odchodem Donalda Trumpa
z Bilého domu zcela vymizelo. Vzhledem k souc¢asné omezené vojenské a technologické
sile Evropy je budovdni spolecnych obrannych schopnosti v Evropské unii slibnym nd-
strojem, jak posilovat roli Evropy coby silného a spolehlivého bezpe¢nostniho partnera.
Vyraznym faktorem pro upeviovani transatlantickych vztahd se stane i mira spolu-
prace mezi Spojenymi staty a Evropou v otazce Ciny a pronikani rizikovych ¢inskych
technologii.

CR by se méla naddle snazit o zkvalitfiovani vztahii se Spojenymi staty. Zahrani¢-
né-politicka reprezentace dosud nedokdzala dostatecné kapitalizovat obnoveny zdjem
o region stfedni Evropy, a proto bude muset vérohodné ukazovat vuli posilovat spoje-
necké zdvazky. Cilem by méla byt i deeskalace a ndslednd stabilizace transatlantickych
obchodnich vztahil. Zadouci je lepsi koordinace evropské reakce na potencidlni hrozbu
ze strany Ciny (viz kapitola Vychodni Asie), a to nejen v oblasti kybernetické bezpec-
nosti, ale také v oblasti kontroly ¢inskych investic. Dtilezitym krokem je také vytvo-
feni silného evropského obranného pilite v ramci NATO. Kone¢né by CR méla vyuzit
i ptilezitosti posilujiciho postaveni EU v kosmickych aktivitach (viz kapitola Vybrané
globadlni otdzky) a zdméru alian¢nich zemi vypracovat kosmickou politiku NATO tak,
aby se tato oblast stala trvalou soucdsti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Na evropské urovni lze predpokladat, ze zapadoevropské staty budou pokracovat
v propojovani svych zbrojnich primysla i ozbrojenych sil. K tomuto ucelu budou nepo-
chybné vyuzivany jak ndstroje jiz ovérené (OCCAR), tak i nové vytvorené (European
Defence Fund, Permanent Structured Cooperation). Ceska republika by se do takovych
iniciativ méla nejen zapojovat, ale také dbat na to, aby k jejich dalsimu rozvoji dochdzelo
idealné primo pod hlavickou ¢i alespon v co nejuzsim propojeni s evropskymi instituce-
mi. Projekty, které stoji zcela mimo takové struktury, se mohou potencidlné ukazat jako
efektivnéjsi, cenou vSak bude minimdlni Sance etablované evropské projekty z pozice
CR jakkoliv ovliviiovat. A¢koliv Ministerstvo obrany vnimd spravné evropskou ob-
rannou spolupréci jako potencidlni p¥ileZitost, na politické urovni neni tomuto tématu
vénovana dostatecnd pozornost. Namisto toho souc¢asnym debatdm dominuji zastupné
diskuze o rozporu mezi ,evropskou armddou” a NATO.
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Zptisobilost CR plnit své spojenecké zdvazky v nasledujicich letech vyrazné ovlivni
schopnost spustit akvizi¢ni proces. Minimdlné na urovni struktury (t€zka brigdda, leh-
ké brigdda, vysadkovy pluk) ma vsak ACR vytvoteny predpoklady pro p¥ispéni prak-
ticky do vSech forem sil NATO - od kolektivni obrany, pro niz je vyclenéna tézka briga-
da, pfes potencidlni uréeni lehké brigady v konceptu 4x30 az k poskytovdni vysadkari
pro Sily rychlé reakce NATO. Zdokonaleni je mozné ptedevsim rozsifenim zdloh, které
by posilily kapacity v ptipadé vétsiho ozbrojeného konfliktu, a zlepSenim schopnosti
délosttelectva a protivzdusné obrany. Moznosti, jak navazat na dosud malo rozvinu-
tou zbrojni spoluprdci v Evropé, je potom naptiklad projekt modernizace protivzdusné
obrany.

Brexit pfedstavuje kratkodobou hrozbu v oblasti kybernetické bezpec¢nosti. Na ce-
lounijni trovni pravé Velka Britdnie pfispivala vyznamnym zplisobem k vytvareni no-
rem v této oblasti. CR by proto méla podporovat tizkou spolupraci mezi EU a Velkou
Briténii i po jejim odchodu z Unie. Sou¢asné by CR méla pti zajistovani kybernetické
bezpecnosti napomdhat posilovani role Agentury Evropské unie pro bezpecnost siti
a informaci (ENISA). Z divodu vysoké urovné kybernetické bezpecnosti, ale relativné
nizsi strategické vyznamnosti se Ceskd republika miiZe stat ¢astym cilem pro testovaci
utoky tretich stran. Neschopnost takovym tutokim Celit by neméla pouze redlné bezpec-
nostni dopady, ale poskodila by i nasi reputaci mezi spojenci.

Naopak dezinformace vyraznou bezpec¢nostni hrozbu krdtkodobé nepredstavu-
ji. Pfesto je nutné ptipustit, Ze koncepty jako komputacni propaganda ¢i deep fake ve
stfednédobém az dlouhodobém horizontu mohou redlné schopnosti cizich informac-
nich operaci znaéné posilit. Na irovni EU a NATO by proto CR méla usilovat o rozsito-
vani lidskych a materidlnich kapacit EU East StratCom Task Force a NATO StratCom,
jez jsou dosud znac¢né persondlné limitované.
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« PFetrvavajici napéti v transatlantick{ch vztazich, americk{ unilaterali-
smus a konfrontaéni diplomacie

«  Pokradujici propojovéni evropsk{ch zbrojnich primysli i ozbrojengch
sil

«  ZvySovani zajmu USA o stfedni Evropu v souvislosti s rostoucim viivem
Ciny a Ruska

* Snaha o restart Cesko-americkgch vztahl bez vgrazného tématu pro
jejich dalsi rozvoj

« Pomalé navysovéani obranngch vjdajd vynalozengch témér vjhradné
na navysovani poétu vojaki

» CR dostate¢né nevyuZiva potencidl evropské zbrojni spoluprdce

+ Aktivné se zapojovat do evropsk{ch bezpeénostnich iniciativ

« V{razneé rozsifit zalohy ACR a podpdrné schopnosti v oblastech délo-
stfelectva a protivzdu$né obrany

»  Spustit akviziéni proces s cilem zlepS§it schopnost plnit spojenecké
zdvazky
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,Ceska republika dlouhodobé& podporuije rozsifovant (EU). | v p¥i-
padé Turecka plati, Ze chceme pokracovat v pfistupovgch rozhovo-
rech. Proces mé dvé strany. Pristupov(j proces je zaloZen na plnéni

podminek, protistrana musi pInit napfiklad podminky v oblasti

v

lidskgch prav, demokracie a podobné.

-

e TOMA§ pETRiéEK
// 30. 4. 2019

»Slibuji, Ze se vynasnazim, abychom dosahli tretiho kroku
po honorarnim konzuldtu a Ceském domé - a méZete
hédat, co ten tfeti krok bude.”

i .............................. MILO§ZEMAN ..............................E

vizraelském Knessetu

// 26.11.2018

“[V] kontextu udrZitelného rozvoje musime vice pozornosti
vénovat jizni dimenzi naseho sousedstvi, zejména Africe.”

veox

N TOMA§ PETRICEK
//18.10. 2018

WJiZ v tuto chvili uplatiuje CR vG&i Satdské Ardbii restriktivni
politiku pfi vjvozu vojenského materidlu. Vyvazime prede-
v8im vybaveni, v{stroj a vozidla, nikoli smrtici material.”

yey

e, TOMAS PETRICEK
// 24.10. 2018
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Blizky Vychod a Afrika jsou vzhledem ke své poloze v blizkém evropském soused-
stvipro ¢eskou zahrani¢ni politiku diilezitymi regiony. To uznal i ministr Pet¥ic¢ek, kdyz
dlouho opomijenou subsaharskou Afriku ve svém ndstupnim projevu vymezil jako je-
den z novych vektorti zahrani¢ni politiky. Podstatna ¢ast obou regionti se v poslednich
letech potykd s nestabilitou, ktera ma pfimé dopady i na evropskou bezpecnost. Bez-
pecnostni situaci na Blizkém vychodé v loniském roce ovliviiovalo predevsim rostouci
napéti mezi USA, Iranem a Izraelem a pokracujici soupefeni regiondlnich i svétovych
mocnosti a nestdtnich aktéra, které se promitlo pfedevsim do konfliktti v Syrii a Jeme-
nu. Prvni polovina tohoto roku vnesla nejistotu do déni na severu Afriky, kde nendsil-
né obcanské protesty ottdsly alzirskym a suddnskym rezimem, zatimco mezinarodné
uznavana vldda v Libyi se dostala pod tlak opozi¢nich milici. Ddle na jih africké zemé
celily posilovdni nedemokratickych tendenci a stdty Sahelu se nep#ilis uspésné potykaly
s titoky radikalnich islamistii. Oba regiony i ptes zminéné problémy p¥indseji CR zaji-
maveé obchodni prilezitosti.

Ceské diplomacie dlouhodobé vnimé Izrael jako svého hlavniho partnera na Blizkém
vychodé a v poslednim roce se toto sméfovani jediné stvrdilo. Svéd¢i o tom rostouci ob-
chodni vymeéna i oficidlni ndvstévy tti klicovych aktérfi — ministra zahranici Petticka,
premiéra BabiSe i prezidenta Zemana. Posledni zminény v Jeruzalémé v lonském listo-
padu symbolicky oteviel Cesky diim podporujici cestovni ruch a obchodni a kulturni
kontakty. I ptes uzky vztah mezi CR a Izraelem jsme v lotiském vyddni ocenili ¢eskou
diplomacii za snahu o vyvdzenéjsi pozici v pripadé izraelsko-palestinského konfliktu.
Nyni je ale nutné konstatovat, ze se CR tomuto p¥istupu vzdilila. Cesko sice v souladu
s EU odmitlo ndsledovat kontroverzni krok USA, které v rozporu s mezindarodnim pra-
vem v bfeznu oficidlné uznaly izraelskou svrchovanost nad okupovanymi Golanskymi
vySinami. Od mainstreamové evropské pozice se ale jednoznacné vychylilo v debaté
o presunuti ceského velvyslanectvi do Jeruzaléma. Spole¢né prohldseni vladnich ¢inite-
1 tento krok jednoznacné neodmitd a presunuti ambasady podporuje prezident Zeman
i podstatnd ¢ast poslanct.

Po osmi letech syrského konfliktu doslo vloni k posunu smérem k upevnéni pozice
stavajiciho prezidenta Basara Asada. Letos v bfeznu zdroven IS v Syrii ztratil kontrolu
nad zbytkem svého nékdejsiho tizemi, ackoliv o trvalé pordZce organizace, kterd naddle
disponuje bojovniky, zdroji a ideologii, je pred¢asné mluvit. CR se v Syrii angazovala
pfedev$im dvéma zplsoby: poskytovdnim humanitdrni pomoci a kontroverznim udr-
zovanim diplomatickych kontaktii s Asadovym rezimem na nejvyssi urovni jako jedina
zemé EU. Vdlka zbavila domova vic nez deset miliond lidi, ktefi jsou pfevazné vnitné
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vysidleni nebo nasli utocisté v okolnich zemich, pticemz mald ¢ast se vydala do Evropy.
Prvni angazmad odrazi cesky zdmér tesit migraci v zemich ptvodu a prvniho utocisteé.
Otdzkou ve vztahu k udrzovéani diplomatickych styka je, zda ambasada skutecné slouzi-
la jako uzitecny informacni kandl nasim spojencim v NATO a EU, nebo spise toto jed-
nani pomohlo Asaditv rezim mezindrodné legitimizovat, a pfitom oslabilo evropskou
pozici, ktera dlouhodobé spociva v sankcich a snaze rezim izolovat.

CR si uvédomuje zasadni roli Turecka p¥i feSeni syrského konfliktu, a proto pokra-
¢ovala v jeho podpote jako strategického partnera EU a ¢lena NATO. CR vsak zéroveri
ddvd najevo, ze ne vSechny politické kroky Turecka maji podporu — naptiklad zabirani
syrskych uzemi, které se dlouhodobé s Tureckem fesi na urovni NATO. Navzdory eko-
nomické krizi, kterd v Turecku vyvrcholila na podzim 2018, ddl rostla obchodni vyména
mezi obéma zemémi. V listopadu 2018 se na konferenci v Palermu také podatilo pre-
konat chladné diplomatické vztahy trvajici od ceského uznani arménské genocidy a na
podzim 2019 se planuje setkani premiéra BabiSe s prezidentem Erdoganem. Hlavnim
tématem by méla byt podle pfedpokladii ekonomickd témata, zejména vyteSeni neu-
spésného Ceského investi¢niho projektu Adularya 2010.

Kontroverznim ziistdvd vyvoz Ceskych zbrani do zemi na Blizkém vychodé syste-
maticky porusujicich lidskd prdva nebo aktivné prispivajicich k regiondlnim konfliktam.
V uplynulych letech byla vyznamnym pfijemcem armddniho materidlu Saudska Arabie,
kterou nezdvislé organizace povazuji za jednu z nejnesvobodnéjsich zemi svéta. V fijnu
v reakci na brutdlni vrazdu kritika saudskych pomért DZamdla Chasukdziho vyzval
EP k zavedeni unijniho zbrojniho embarga a napfiklad Némecko ho jiz implementova-
lo. Ackoliv zjisténi presného rozsahu ceského exportu v daném okamziku komplikuje
systém sdileni téchto informaci, Pettickova opatrna vyjadfeni obhajujici tento typ ob-
chodu naznacuji, ze Cesko némecky pfiklad nenasledovalo. Dodavky zbrani jsou pii-
tom problematické i kviili saudskému regiondlnimu angazmad. Saudskd Ardbie finan¢né
amateridlné podporuje fadu nestdtnich ozbrojenych skupin a svymi aktivitami ptispiva
k prodluzovdni soucasné nejvétsi humanitdrni katastrofy — valky v Jemenu. Podobné
problematicky je zbrojni export do Spojenych arabskych emirdti nebo Egypta. Pokud
CR skute¢né usiluje o feseni konflikta p¥ispivajicich k migraci nebo terorismu p¥imo
v regionu, méla by zbrojni export do téchto zemi eliminovat.

CR se také snazila o posileni svého p¥imého piisobeni v rizikové oblasti Sahelu, kte-
rd je zdrojovym i tranzitnim migra¢nim regionem. Toto angazmd vychdzi ze Strategie
CR na podporu stabilizace a rozvoje zemi Sahelu pro obdobi 2018-2021 z dubna 2018.
V prvni fdzi doslo k navyseni ¢eské ucasti v misich EU v Mali, kde dnes pattime k nej-
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veétsim prispévateltim, a k poskytnuti zahrani¢ni pomoci zemim Sahelu. Budovani vlast-
nich kapacit v regionu a upevnovani bezpecnostni, politické a ekonomické spoluprace
jsou zatim méné uspésné. Klicovym predpokladem je zfizeni Ceské ambasddy v malij-
ském Bamaku, nicméné vladou schvaleny lednovy termin se nepodatilo dodrzet. Dosud
nebyl realizovan ani druhy klicovy ukol - jmenovat zvldstniho zmocnénce pro oblast
Sahelu, jehoz ukolem bude koordinovat nase aktivity v regionu na urovni ministerstev
ive vztahu k zahrani¢nim partnertim.

Mezi ¢eské priority v Africe patfi rozvoj obchodni spoluprdce a investic. V posled-
nich letech dokdzaly ceské firmy do Afriky proniknout ve vétsi mite a dalsi prohloubeni
obchodnich vztaht je zdvislé i na pomoci ze strany statu. Zdsadni roli hraji projekty
ekonomické diplomacie, které ve spoluprdci s jednotlivymi rezorty a privatni sférou re-
alizuji zastupitelské ufady v rdmci programu PROPED. Av§ak meziro¢né se pocet téchto
projekt mirné snizil a zpravidla také chybi zapojeni nejvyssich politickych pfedstavi-
teld ptimo na misté.

K deklarovanym cilim Koncepce zahranic¢ni politiky v subsaharské Africe patti také
podpora stability a dobrého vlddnuti. Pozitivni hodnoceni kontroverznich voleb v Zim-
babwe a nekriticky postoj k inauguraci nového prezidenta Demokratické republiky Kon-
go zvoleného v netransparentnich a zmanipulovanych volbach ale naznacuji potencidl-
ni rozpor mezi dvéma zminénymi prioritami. Upozadéni agendy dobrého vladnuti se
v daném okamziku muze jevit jako spravny krok pro zajisténi stability, Ceska diplomacie
by si ale méla byt védomd, ze takova politika ma potencidl oba cile z dlouhodobého hle-
diska ohrozit.
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V nasledujicim obdobi bude déni na Blizkém vychodé formovat predevsim dalsi vy-
voj vyosttujicich se americko-iranskych vztaht. Pro CR je stejné jako pro EU klicové
tlumit pripadnou eskalaci konfliktu. EU by méla nadale trvat na plnéni jaderné dohody
audrzovat s franem dialog - mezindrodni vylouéeni by mohlo vést k nuklearnimu zbro-
jeni na Blizkém vychodé, jednomu z nejcernéjsich moznych scénata.

Diilezité bude i vyjednavani o povale¢ném usporaddni v Syrii, které rozhodne mimo
jiné o tom, zda a za jakych podminek se budou moci vysidleni obyvatelé vratit. Ac¢koliv
jejich navrat bude zdlezet také na zlepseni bezpecnostni a ekonomické situace ve val-
kou postizené zemi, jedndni by méla zajistit, Ze Syfané po navratu nebudou vystavéni
perzekuci. Omezeni americké pfitomnosti v zemi pravdépodobné snizi potencidlni vliv
nasich partnertt v NATO a EU ve vyjednavanich. Ceské diplomacie by méla usilovat
o to, aby EU sviij postup sjednotila, protoze jenom tak si bude moct na vysledek uchovat
urcity vliv. Je nepravdépodobné, Ze tyto problémy budou vyteseny v kratkodobém hori-
zontu, a okolni zemé zatizené migraci se proto dal budou potykat s nestabilitou. Ackoliv
situace v Libanonu a Jordansku je dlouhodobé jen tézko udrzitelnd, humanitdrni a roz-
vojova pomoc ji miiZe alespoti na néjaky ¢as usnadnit, a Cesko by proto mélo v téchto
aktivitach pokracovat.

K tlumeni problematického regionadlniho pusobeni Saudské Ardbie a Spojenych
arabskych emirati by mohla ptispét diverzifikace vztaht se zemémi v Perském zalivu,
které byly dosud znac¢né nahodilé. Klicové budou zejména vztahy s Katarem (v soucas-
nosti spadd pod ambasdadu v Kuvajtu) a Omédnem (spadajicim pod ambasadu v Rijadu).
Katar jako potencidlné vyznamny obchodni partner se také profiluje jako klicovy re-
gionalni hra¢ vyvazujici vliv Saudské Arabie a predstavuje také dilezitého medidtora
pfi jedndni s islamistickymi organizacemi - zprosttedkovdval naptiklad jedndni mezi
USA a Télibinem o miru v Afghdnisténu. CR by méla ndsledovat piikladu zemi jako
Madarsko nebo Chorvatsko, které s Katarem vztahy jiz navazaly. Dllezitou roli hraje
i Oman, ktery vystupuje z dlouholeté mezindrodni izolace a je primdrnim medidtorem
vyostienych regiondlnich vztaht, at jde o Satidskou Ardbii a fran, ¢i jednotlivé frakce
jemenské valky. Jiz existujici iniciativa prohloubeni vzajemnych vztahd, véetné ztizeni
zastupitelského uradu v Maskatu, by méla dostat jasnéjsi obrysy.

Pokud chce ¢eska diplomacie akcentovat lidskoprdvni agendu a podporu demokra-
cie, méla by se razantnéji vyjadtrovat k volebnim manipulacim, ndsili vii¢i opozici, dis-
kriminaci menS$in a uzurpovani politické moci armddou na Blizkém vychodé i v Africe.
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Posledni zminény problém se v soucasnosti projevuje zejména v Suddanu a Alzirsku. Od-
stoupeni tamnich prezidentt po nendsilnych obcanskych protestech vedlo v prvni fazi
jen k posileni mocenské pozice armady a k pritahim p¥i jednédni s opozici a obcanskymi
organizacemi o podobé prechodného politického usporaddni a terminu svobodnych vo-
leb. Je na misté, aby se lidskoprdvni agenda vice promitla i do nasich vztahti s [zraelem
a Cesko kritizovalo porusovani lidskych prav na palestinskych okupovanych tizemich
a nartstajici diskriminaci arabskych obyvatel v [zraeli.

V nadchdzejicim obdobi nepochybné zistane jednou z ¢eskych priorit v subsaharské
Africe ekonomicka diplomacie. Bude vsak nutné zintenzivnit podporu ¢eskych firem
ze strany ambasad, ministerstev i nejvyssich predstaviteld zemé, a to zejména na vy-
znamnych regiondlnich trzich, jako jsou Senegal, Ghana, Cote d'Ivoire, Kena, Nigérie
¢i Angola. Diilezitou agendou bude také jedndni o novém uspotdddni vztaht EU se ze-
meémi Afriky, Karibiku a Pacifiku, nebot stdvajici Dohoda z Cotonou vyprsi v roce 2020.
Nova smlouva by méla kldst vétsi diiraz na partnerstvi a sdilenou odpovédnost obou
stran. Z dosavadnich vyjddfeni je mozné pfedpoklddat, ze jedndni ze strany EU budou
zaméfena na bezpe¢nostni témata jako migrace a boj proti terorismu. Pro CR se tak
otevira prostor k prosazovani vlastnich cild, které by mély kopirovat konkrétni témata
definovand v cilech udrzitelného rozvoje a byt omezené a naplnitelné.
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«  Zostfovani protiarabské politiky v Izraeli

+  Vyostfovani vztahd mezi USA a Izraelem na strané jedné a IrGnem na
strané druhé

«  Posun v syrském konfliktu smérem k posileni pozice stavajictho prezi-
denta Basara Asada

»  PFetrvavajici bezpe&nostni nestabilita v Sahelu

* Posilovani autoritérskjch tendenci v fadé africkch zemi

e SOUCASNOST «-vvvvveereememmmmmmaaa ettt :
Prioritizace obchodnich vztahd a v{jvozu zbrani pfed hodnotovou za-
hraniéni politikou

« Nekritick( postoj k Izraeli a riskantni hra s pfesunutim ¢eské ambasady
do Jeruzaléma

+  Omezené kapacity pro posileni pfimého plsobeni v Sahelu

« Nekonzistentni postoj k podpore demokracie a dobrého viadnuti v Africe

e DOPORUGENT oo cvevrrmrmeee e :
»  Obhajovat lidskd prava, podporu demokracie a dobré viadnuti a kri-
ticky reflektovat nedemokratické tendence

« UdrZovat vyvézené vztahy s Izraelci a Palestinci, stavét se proti ros-
touci diskriminaci arabského obyvatelstva a rozsifovani vgstavby na
okupovangch Gzemich

» Eliminovat export zbrani do zemi porusujicich lidské prava a destabili-
zujicich Blizk{ vgchod

+ Prispét k sjednocenti evropské pozice k syrskému konfliktu, pokracovat
v rozvojové a humanitarni pomoci v Sgrii a okolnich zemich a usilovat
o to, aby byl zaji§tén bezpeéng névrat Syfani

« Diverzifikovat vztahy se zemémi v Perském zdlivu
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,Myslim, 7e by Cina méla dodr¥et smlouvy
s PKF - Prague Philharmonia a nerusit jim turné.
Pokud se smlouvy neplni, vypovidé to o tom, Ze
Cina nenf spolehlivgm obchodnim partnerem.”

e ZDENEK HRIB
//18.7.2019

LUvnitf Evropy je takovy vztekl( Eerveng kousek, to je
zemé, kterd je proti Huawei.”

e MILOS ZEMAN
//28. 4. 2019

,,éeskc’: vlada ani ¢esk{ stat zadnou chybu

neudélaly. Jsme nezdvisl, svrchovang stat

a nemdm se za co omlouvat. Co udélal pan
velvyslanec, je velice nestandardni.”

e ANDREJBAB|§
// 6.1.2019
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Vztahtim Ceské republiky s asijskymi zemémi dominovaly i v poslednich dvanécti
mésicich kontakty s Cinou, které se i nadale vyvijely dramaticky. Babisova vldda m4 za-
tim s Pekingem znatelnéjsi rozpory nez ptedchozi kabinet Bohuslava Sobotky. V ekono-
mické roviné doslo k definitivnimu prevzeti vétSiny firem vlastnénych CEFC stdtnim
podnikem CITIC, nové investice vsak opét neprisly. V politickych otdzkach jsou vztahy
nyni spise komplikované. U dvou dalsich asijskych partnert, Japonska a Jizni Koreje, je
naopak situace v zdsadé bezproblémovd.

Peking je ve své zahrani¢ni politice globdlné ¢im ddl tim asertivnéjsi, coz pocitila
i CR. Kdyz vydal Narodni titad pro kybernetickou a informac¢ni bezpeénost (NUKIB)
v prosinci 2018 zpravu varujici pfed komponenty ¢inskych spole¢nosti Huawei a ZTE
v sitich kritické infrastruktury, nejednalo se v rdmci Evropské unie o ojedinély ptipad.
Cesky ptistup se nezamétil ani tak na konkrétni komponenty, které by mohly byt pro-
blematické, ale spise na nekompatibilitu pravnich #adi. Cinské zakony totiz p¥ikazuji
¢inskym firmdm spolupracovat s tajnymi sluzbami bez moznosti tuto spolupraci od-
mitnout. To znamend, Ze pouZiti jejich technologif by pro CR mohlo ptedstavovat bez-
pecnostni riziko, naptiklad v ptipadé zdjmu o data protékajici sit{ ¢i jeji uplné vypnuti.

Po dlouhé dobé se tak v ¢esko-¢inskych vztazich objevil vyznamnéjsi konflikt, ktery
dokonce ved] tésné pred Vanoci k jedndni mezi premiérem Babisem a ¢inskym velvy-
slancem Cang Tien-minem. Velvyslanectvi ndsledné na Facebooku uvedlo, ze ,¢inska
strana bere na védomi usili ceské vlddy o ndpravu ptislusnych chyb®. Tato formulace
premiéra BabiSe podnitila k obvinéni velvyslance ze 1Zi. Pfes nasledné tiché urovnani
nejsou rozhodné cesko-¢inské vztahy bezproblémové.

CR se nadéle ti¢astnila jednani ¢inskych platforem, i zde viak zaznély kritické hlasy.
Premiér Babis zavital v dubnu do Dubrovniku na summit 16+1 (nyni 17+1 po pfistoupe-
ni Recka), kde si postézoval na absenci vétsich ¢inskych investic a pomalé navysovani
eského exportu do Ciny (pro ilustraci — v roce 2014 do Ciny sméfoval export v hod-
noté 1,5 mld. eur, v roce 2018 2,2 mld.) navzdory obrovskému mnozstvi schtizek. Jisté
zklamani velmi opatrné formuloval i prezident Zeman na své dubnové navstéve summi-
tu Nové hedvabné stezky, kde vsak také nazval Cesko wvzteklym ¢ervenym kouskem?,
ktery kritizuje firmu Huawei. Summit pfinesl obvykly pfislib miliardovych investic,
tentokrat predevsim v bankovnim sektoru, ¢i dohodu o spoluprdci na rozvoji ¢inského
hokeje.

V ¢ervenci vypukl dalsi spor spojeny s dubnovou cestou prazského primdtora Zden-
ka Hriba na Tchaj-wan a snahou hlavniho mésta vyskrtnout z partnerské smlouvy
s Pekingem pasdz, ve které Praha explicitné uzndvd, Ze Tchaj-wan je soucdsti ¢inského
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uzemi. Peking obvinil Prahu z narusovani vzajemnych vztahti, zrusil domluvend vy-
stoupeni Prazské filharmonie a zacal rozesilat tiskové zprévy varujici CR pred dal$imi
negativnimi kroky. H¥ib na tato varovdni reagoval pomérné lakonicky, kdyz tekl, ze ne-
spolehlivym partnerem je pfedevsim Cina, ktera neplni své ekonomické sliby.

Kromé hlavniho mésta se stal v cesko-Cinskych vztazich mnohem aktivnéjsim hra-
¢em i Sendt. Ten v bfeznu vydal usneseni, kterym odsoudil porusovdni lidskych prav
v Ciné, a vyzval vladu, aby tuto skute¢nost s ¢inskou stranou projednala. V1dda se viak
touto otdzkou zatim nezabyvala.

Vztahy s Japonskem ani Koreou nepfinesly v poslednim roce zddné vyrazné no-
vinky. Hlavni prioritou pro Koreu stdle zlistdva dostavba ¢eskych jadernych elektrdren,
ktera predstavuje ustfedni téma vzdjemnych jedndni. S Japonskem stdle pokracujidis-
kuze o strategickém partnerstvi, Tokio vSak preferuje stdvajici regiondlni format V4 +
Japonsko namisto preference jedné zemé.
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Ackoliv se CR aktivné podili na vétsiné ¢inskych iniciativ a doneddvna vychéze-
la vsttic mnohym poZzadavkiim Pekingu, redlny uZitek z toho nepocitila. Naopak hned
krize s varovanim NUKIB a prazskym primatorem ukazaly, ze CR zidné privilegované
postaveni nema. Odvetnd opatieni, kterd Cina provedla viiéi Prazské komorni filharmo-
nii a dal$im hudebnim télestim, mohou byt pouze zacdtkem a naptiklad podnikatelé by
si tak méli byt védomi rizik vzdjemnych obchodnich vztahd.

Prioritni oblasti pro ¢eskou zahrani¢ni politiku vii¢i Ciné by méla byt vétsi koordi-
nace v ramci EU. Pouze EU mtize pro Peking pfedstavovat adekvatné silného partne-
ra navzdory vSem praktickym problémim, které Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni
politika EU mé. Kromé obecné jednotnéjsiho postupu vici Ciné (naptiklad pomérné
rychlé schvaleni mechanismu provéfovdni zahranic¢nich investic) ¢eka EU vyjednava-
ni o investi¢ni dohodé v roce 2020, a tedy snaha dosahnout zrovnopravnéni zahranic-
nich a domdcich investort na ¢inském trhu, ¢i feSeni zhorsujici se lidskopravni situace
v Ciné. CR by méla byt ve vSech téchto otdzkach aktivni a nabizet i své zkusenosti.

DiileZitou roli hraje CR nyni v oblasti 5G, kde by méla pokracovat ve své viidéi roli
ve snaze o nalezeni celoevropského feseni na summitech organizovanych v Praze. Je
vsak diileZité tento spor vnimat v kontextu obchodni vélky USA s Cinou, v némz by
se Evropskd unie nestala jen nastrojem znesvarenych stran. Je zddouci, aby celoevrop-
ska pravidla obsahovala Sirokou shodu na tom, v jakych oblastech ptedstavuji ¢inské
technologie redlné nebezpeci a v jakych se jedna pouze o obchodni diskriminaci. Déle
by CR méla dotdhnout do tspésného konce zikon zavadéjici nastroje na provéfovani
investic, ktery bude obsahovat i oblasti s vyznamnym celospolecenskym dopadem jako
naptiklad média.

V iniciativach 17+1 a Nova hedvdbna stezka by méla CR usilovat o vytvoreni spole¢-
né agendy a koordinaci pozic vSech sedmnacti statd. I presto, Ze v tuto chvili pravdépo-
dobné nelze o¢ekéavat zasadni vysledky, stile plati, Ze opoustét iniciativy by CR z¥ejmé
rovnéz nic nepfineslo.

Na vétsi intenzité nabyva lidskopravni problematika, ve které se objevuje ¢im dal
vice aktérti (naptiklad zminovany Sendt) a kterd zasahuje i domdci pidu, t¥eba v pfipadé
pozadavku Pekingu vydat skupinu Tchajwancti podezielych z podvodi, kterému CR
nevyhovéla. Bylo by vhodné, aby se CR podilela na p¥ipadné reformé lidskopravniho
dialogu na trovni EU, jelikoz ten neni ptilis funkéni. Navzdory 37 kolim vzdjemnych
setkdni se lidskopravni situace v Ciné stéle zhorsuje (naptiklad masivni internace Ujgu-
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rit v provincii Sin-tiang) a EU v dialogu nema efektivni nastroje, jak na Peking uc¢innéji
vyvijet tlak. CR by méla také ¢inské protistrané opakované vysvétlovat zasady demo-
kratického rozdéleni moci a nemoznost zasahovat do aktivit volenych samosprav.

V roce 2020 CR oslavi 100. vyroéi navazani diplomatickych stykii s Japonskem, coz
predstavuje unikatni ptilezitost pro posileni vzajemnych vztaht nejen v kulturni ro-
viné. Zadouci by bylo tispésné ukonceni jedndni o strategickém partnerstvi. Japonskd
strana je v8ak zatim k tomuto kroku naklonéna méné nez Cerninsky paldc, ktery o part-
nerstvi dlouhodobé usiluje.
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e ICONTEXT -ocvveeemmmmmnam ettt ettt .

+ Vzréstajici asertivita Ciny
« Politické spory a stagnace ekonomické spolupréce

+  Stabilni kooperace s dal§imi vjchodoasijskgmi partnery bez vjznam-
ného pokroku

e SOUCASNOST ---ccvvveermmmmnaemmmi ettt :
« Spory ohledné role &inskch firem v rozvoji 5G siti a vztahl s Tchaj-wa-
nem
«  Aktivnéjsirole Sendatu a Prahy

»  Pokraéujici zapojeni v éinsk{ch zahraniénépolitickgch iniciativach

e DOPORUGENT oo cvvvrrmreemm et f

+ Usilovat o vétsi koordinaci zahraniéni politiky va&i Ciné na Grovni EU

« Aktivné se podilet na vytvoreni celoevropsk{ch pravidel pro rozvoj 5G
siti

«  Zahrnout média do ndstroje na provérovéni zahraniénich investic

«  Podilet se na reformé evropského lidskoprévniho dialogu s CLR, pfi-
padné ji iniciovat

+ Dosdahnout uzavreni strategického partnerstvi s Japonskem s konkrét-
nim obsahem spolupréce
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»U nds z&dni migranti nejsou.”

P ANDREJ BABIS
//3.11.2018

»My samoziejmé chceme Fesit klimatickou zménu.
Chceme ale, aby klimaticka politika byla véci celého
svéta, ne jen Evropy.”

PSP ANDREJ BABIS
// 22.3.2019

»Rozvojovou pomoc nedélame z &isté charity. Je to
také prileZitost pro firmy expandovat na nové trhy.*

TN TOMAS PETRIGEK  --cvvrvvrrrerneennennns :
//19.12.2018
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Uplynuly rok byl ptelomovy jak z hlediska novych alarmujicich poznatka o rych-
lém pribéhu klimatické zmény shrnutych ve zvldstni zprdvé Mezindrodniho panelu
pro zménu klimatu (IPCC), tak z pohledu aktivizace obcanské spole¢nosti a rostouciho
tlaku na politiky s cilem radikdlniho snizeni emisi sklenikovych plynt. Mlada Svédka
Greta Thunbergovd dala vzniknout mezindrodnimu studentskému klimatickému hnuti,
jehoz odnoz se ustavila i v Ceské republice a které mélo vliv na podobu kampané i vysle-
dek jarnich voleb do Evropského parlamentu. Bfeznovou skolni stavku ve vice nez desi-
tce ¢eskych mést podpotilo pres sto védkyn a védct. V prosinci se na konferenci smluv-
nich stran Rdmcové umluvy o zméné klimatu COP24 v Katovicich podatilo vyjednat
zdklad tzv. rulebook, klicového implementa¢niho dokumentu PatiZské dohody. Celko-
vé globalni emise sklenikovych plynt se vsak po nékolikaleté stagnaci opét zvysily.
Evropskd komise zdroven predloZzila svoji vizi uhlikové neutrdlni Evropy v roce 2050,
kterd ale i kviili odporu Ceska dosud neziskala potiebnou podporu v Radé. Klimaticka
zména v redlném case proménuje uvazovani financnich instituci a vede k pfelomovym
rozhodnutim v soukromém sektoru. Ceska republika nicméné ziistava témito trendy
prakticky nedotéena, a to i ptes probihajici dramatické zmény klimatickych poméra na
jejim uzemi vedouci k jiz nékolik let trvajicimu suchu.

Navzdory faktu, ze pocet zadatelt o azyl pfichdzejicich do Evropy dale klesal, zii-
stavala migrace jednim z hlavnich politickych témat. Na globdlni urovni bylo i pfes
kontroverze a nesouhlas nékterych statd dosazeno prilomu v podobé ptijeti Globdl-
niho kompaktu pro migraci a Globdlniho kompaktu o uprchlicich. Oba tyto pravné ne-
zavazné dokumenty mohou v ptfipadé vhodné implementace pomoci konstruktivnimu
fizeni migra¢ni a azylové politiky. P¥estoze Ceské republika v pribéhu vyjednavani
vici Globalnimu kompaktu pro migraci nevznesla vyhrady (a zdroven vldda nevyvinula
snahu informovat o ném vetejnost), v zavéru celého procesu doslo k politizaci tématu
na narodni urovni a v disledku i k hlasovani v OSN proti ptijeti dokumentu. Naopak
Globélni kompakt o uprchlicich CR nakonec podpotila. Doméci politickou scénou néko-
lik mésictt hybala kauza presidleni syrskych sirotkil z Recka iniciovand europoslankyni
Michaelou Sojdrovou. Ta dosud nedospéla k definitivnimu rozuzleni, ale podle vseho
chybi viile premiéra Babise takovy projekt realizovat.

Prestoze celkovy objem prosttedki, které CR vynakldda na rozvojovou pomoc, jiz
nékolik let mirné nardistd, v roce 2018 se zdsadné zménila mira podpory uréitych zemi
a témat, stejné jako zptisob spoluprace. Doslo ke snizeni rozpoctu Ceské rozvojové agen-
tury (CRA), kterd ozndmila postupné ukonceni ¢innosti v Kosovu, Srbsku a Mongolsku.
Mezi zemé prioritni spoluprace se naopak vrétila Zambie. Ceskd rozvojova spolupréce se

-73 -



VYBRANE GLOBALNT OTAZKY

v poslednim roce vice orientuje na tvorbu podnikatelskych pfilezitosti, coz se v dusled-
ku projevuje podfinancovdnim a sniZenim poc¢tu mnoha klasickych ,mékkych*” projektii
smérovanych naptiklad na vzdéldvani ¢i mladez. Ministr zahraniéi Petficek ozndmil
zdjem na prohloubeni spoluprace s ¢eskymi podnikateli, coZ bylo demonstrovano vy¢le-
nénim 50 miliond korun na zaruky komerc¢nich uvérfi. Dvoustrannd spoluprace s roz-
vojovymi zemémi vice cilila na posilovdni technické a vyrobni infrastruktury, a to ze-
jména v oblastech rozvoje venkova a hospodareni s obnovitelnymi zdroji, na které bylo
v roce 2018 vyuZzito ptes 36 % Cerpanych finan¢nich prostredkii. Ke sniZeni prostfedk
naopak doslo v oblasti socidlnich sluzeb. Problémem soucasného pfistupu je prilisné
zaméteni na finanéni stranku udrZitelnosti a opomenuti prdce s mistnimi komunitami
a investice do rozvoje jejich schopnosti. Za uspéch 1ze naopak povazovat vclenéni Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs) do koncepcniho a projektového planovani, které probéhlo
v souladu s novou Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprdce pro roky 2018-2030.

Ptes existenci akéniho planu implementujiciho rezoluci Rady bezpec¢nosti Zeny, mir
a bezpecnost a Vladni strategie rovnosti Zen a muzi zlistava ceska zahranicni politika
v praxi doménou muzu. V letech 2018 a 2019 pokracoval trend snizujiciho se poctu zen
na pozici velvyslankyn a s ndstupem ministra Petti¢ka doslo pouze k dil¢imu zvySeni
poctu zZen ve vrcholnych funkcich ministerstva. Podreprezentace je podle vseho jed-
nim z dvodd, proc¢ se genderovym otdzkdm v zahranic¢ni politice nevénuje dostateény
prostor. V soucasnosti naptiklad oproti zahrani¢nim trendiim neexistuje koncepce pro
tzv. gender mainstreaming v ¢eskych rozvojovych projektech, a to pfesto, Ze vSechny
prioritni zemé rozvojové spoluprdce se s tématem genderové nerovnosti silné potykaji.
Tento stav bohuZzel neni ptekvapivy vzhledem k prevladajici Ihostejnosti k obdobnym
problémtim v domdci politice. Implementace akéniho planu Agendy Zeny, mir a bezpec-
nost se nejviditelnéji projevuje vysilanim ¢eskych mladych profesiondld do ptislusnych
agentur OSN v ramci programu United Nations Volunteers. Oproti jinym typim re-
prezentace v mezindrodnich institucich v tomto programu mezi uc¢astniky dlouhodobé
dominuji zeny. Ceska vlada naopak jednala proaktivné v otazce Istanbulské umluvy,
avSak nedostatecna komunikace obsahu dokumentu a naslednd vetejnd kontroverze
v souvislosti s jeho podpisem pravdépodobné vedly k soucasné nec¢innosti parlamentu
ve véci jeho ratifikace.

CR si i ptes tlak zapadnich ¢lenskych zemi EU dokézala udrzet prazské sidlo Agen-
tury pro evropsky druZicovy systém (GSA), jezZ se diky novému sedmiletému kosmickeé-
mu programu EU rozsiti na Agenturu pro kosmicky program EU. Jeji ¢innost se zaméfi
na bezpecnostni akreditaci kosmickych ¢innosti EU (pozorovdni Zemé, navigacéni sys-
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témy, zabezpecenou vladni satelitni komunikaci ¢i sledovéni blizkého okoli Zemé) a na-
vrhovani vyzkumnych priorit. Rozsifovdni unijniho programu se odehrava v kontextu
narustu kosmickych aktivit (t€zba ve vesmiru, tisice novych satelitil) a ndstupu novych
statnich i nestatnich aktérti. CR od roku 2009 sedmindsobné navysila sviij ptispévek do
Evropské kosmické agentury (ESA) na vice jak miliardu korun a ¢dst téchto prosttedki
se vraci do desitek ¢eskych firem a vyzkumnych instituci, jejichZ aktivity zahrnuji i pla-
netérni obranu ¢ téZbu ve vesmiru. Priority CR v oblasti kosmickych aktivit stanovuje
ptipravovany pétilety Ndrodni kosmicky pldn (2020-2025), k jehoz diislednému napliio-
vani vSak chybi politickd viile a odpovidajici ndstroje.

CR reagovala i na déni v oblasti mezindrodni regulace umélé inteligence, ackoliv
provedené kroky byly spiSe pouhou reflexi vyvoje na evropské a globalni urovni. Nejsil-
néj$i hradi jako USA, Cina, ale také EU ptijali fadu regulatornich opattent, kterd maji za
cil stimulovat rozvoj umélé inteligence a zdroven zmirnit potencidlni negativni diisled-
ky. Pro CR jsou v tomto kontextu kli¢ova opatfeni Komise, kterd v roce 2018 piijala sdé-
leni Uméld inteligence pro Evropu a Koordinovany pldn v oblasti umélé inteligence, je-
jichz cilem je posilit technologické kapacity a spoluprdci mezi ¢lenskymi staty. Klicovou
domaci uddlosti byl vznik Ndrodni strategie umélé inteligence, kterd byla pfedstavena
v bieznu 2019. Strategie vytycuje pro CR ambicidzni cil stat se jednim z lidri ve vyzku-
mu umélé inteligence. Jeji vznik reaguje na pokrok v oblastech jako tzv. hluboké ucent,
rozpoznavani tvare nebo zpracovani pfirozeného jazyka. Strategicky vyznam téchto
technologii doklada také prudky nariist investic, ktery by mél v pripadé EU dosdhnout
20 miliard eur do konce roku 2020. P¥islib ekonomického rozvoje s sebou vsak prinasi
fadu rizik souvisejicich s ochranou soukromi, pravni odpovédnosti nebo hlubokymi
dopady na trh prdce.
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Vzhledem k prohlubujici se klimatické krizi 1ze ocekavat dalsi rist celosvétového
klimatického hnuti, a to véetné iniciativ ptisobicich na izemi CR. Na p¥elomu listopadu
a prosince probéhne v Chile konference COP 25. Diskutovdna bude findlni podoba sou-
hrnu pravidel k Patizské dohodé, a to véetné transparentniho systému pficitani emisi
jednotlivym zemim, ktery se v Katovicich kvili odporu Brazilie nepodatilo ptijmout.
V Evropské unii bude pokracovat debata o dlouhodobych klimatickych ambicich a bylo
by zadouci, aby CR drzela krok s tisilim o dosazen{i uhlikové neutralni ekonomiky, coz
vsak 1ze za stdvajici politické konstelace jen tézko ocekavat. Zaroven dojde k dojednani
podoby ptistiho viceletého finanéniho ramce EU s predpoklddanou alokaci 25 % vSech
prostfedki na klimaticka opatfeni. Namisto toho, aby se Ceska republika dale za kazdou
cenu brdnila planovanému zastropovani pfimych zemédélskych dotaci a jejich podmi-
néni opatfenimi v oblasti ochrany pud a vod, méla by ve vlastnim zdjmu urychlené
podpoftit proménu neudrzitelnych zemédélskych postupt na svém tzemi.

Lze predpokladat, Ze po ustaveni nového Evropského parlamentu a Evropské ko-
mise dojde k obnoveni snah o reformu ¢i alespon dil¢i korekce Spole¢ného evropského
azylového systému. Ceska republika by zde méla sehrat konstruktivnéjsi roli, nez tomu
bylo v uplynulych ¢tyfech letech. Konzistentni ptistup z hlediska vnéjsich politik dale
predpokladd vyznamné navyseni rozvojové pomoci v zemich ptivodu a tranzitu vysid-
lenych osob. Z hlediska zlepseni mezinarodni reputace CR Ize doporu¢it uéinit alespoii
diléi gesto solidarity tim, Ze pfesidlime nékolik desitek déti bez doprovodu naptiklad
z teckych ostrovi. Velkou nezndmou zistavd v soucasnosti implementace obou vloni
prijatych globdlnich kompaktd, a to na svétové, evropské, i domdci urovni.

V nadchdzejicim roce se ocekdvd dokonceni vyjedndvéni tzv. post-Cotonou dohody
0 mezinarodni rozvojové spolupraci, jejimz signatafem bude i CR. V rdémci nového rozpoc-
tového rdmce EU (MFF) pravdépodobné vznikne jednotny ndstroj financovéni rozvoje, kte-
ry muze ptrinést vyssi flexibilitu, ale zaroven zpochybnit napliiovéani klicovych principt,
jakym je i efektivita rozvoje. Jednim z hlavnich cili obou téchto iniciativ je Siroké zaclenéni
klimatickych, genderovych a migra¢nich otdzek do vnéjsi spoluprace EU. Nékteré rozvojové
organizace vSak vyjadtuji zklamdni nad nizkymi ambicemi EU prdvé v oblasti klimatu a do-
porucuji také vyssi diraz na celistvy rozvoj obyvatelstva cerpajiciho pomoc, nikoliv cisté
jejich ekonomicky zisk. Vezmeme-li v ivahu ndzory premiéra Babise, pro ¢eskou zahranic-
ni politiku jsou zdsadni ¢dsti dokumentt tykajici se pomoci migranttim v zemich ptvodu,
nebot na této myslence byla v minulosti postavena striktni vladni politika odmitdni kvét
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a velmi omezeného vyuzivan{ institutu humanitdrniho azylu. CR by se vSak méla zasadit
o Sirokou definici pomoci v zemich ptivodu, kterd by zahrnovala i zvldddni vnitfni migrace,
podporu ptijimajicich komunit a feseni konkrétnich lokalnich pfi¢in migrace. Pro CR by
prijeti dohod mohlo znamenat také nutnost revidovat pldnované rozvojové projekty za uce-
lem zvysit diraz na odstranovani chudoby a posilit odolnost mistnich komunit predevsim
v programech technické spoluprace. Pldnovany trend vyssiho zapojeni soukromého sektoru
do implementace rozvojové pomoci vyzaduje posileni fyzické p¥itomnosti CRA v cilovych
zemich nebo napt. zvysenou spolupréci s mistnim nevladnim sektorem.

Pti plnéni Cile udrZzitelného rozvoje ¢. 5 (genderova rovnost) a v souladu s mezinarod-
nimi zavazky by CR méla pfijmout strategii pfistupu k gender mainstreamingu v rozvo-
jové spoluprdci a ddle pracovat na odstranéni prekdzek, které diplomatiim brani sladit ro-
dinny a pracovni Zivot pfedevsim v oblasti matefstvi a prav doprovodnych osob. Rovnéz
by méla byt dokoncena ratifikace Istanbulské umluvy posilujici také prava obéti fyzického
a sexualniho nésili, které podle udajii Ceské zenské lobby postihuje pres 34 % ¢eskych zen.

Pokud nechce CR piijit o strategickou pozici jednoho z center evropského kosmické-
ho programu, méla by nejen vytvorit vhodné podminky pro rozsifujici se Agenturu EU,
ale také mit cilevédomou zahranic¢ni kosmickou politiku. To v praxi znamend navysit
podporu kosmického primyslu (zejména skrze programy ESA), centralizovat vyzkum-
né a inovacni aktivity a posilit instituciondlni a finan¢ni zabezpeceni této agendy. Na
mezindrodni urovni to pfedpokldda podporu globdlniho rezimu v novych kosmickych
oblastech, jako je tézba ve vesmiru ¢i kosmicka bezpecénost, pti respektovani princi-
pu mezindrodniho kosmického prava v podobé mirového vyuziti vesmiru. CR by méla
v dal§im pétiletém obdobi redlné naplnit svlij Narodni kosmicky plan.

Ceskd republika patii kviili struktute pracovni sily k zemim s potencidlné nejvétsi-
mi negativnimi dopady technologii umélé inteligence a automatizace na trh prace. Po-
maly legislativni proces a nejasnd trajektorie budouciho vyvoje povedou k tomu, ze se
regulaci nékteré hrozby nepodati zcela eliminovat, a proto poroste tlak na flexibilitu
a samoregulaci, naptiklad v podobé formulace dobré praxe a etickych kodext. CR se
musi i naddle aktivné angazovat ve spolupraci na mezinarodni urovni a koordinovat po-
stup s domdcimi firmami a vyzkumnymi institucemi. Zdsadnim predpokladem k tuspe-
chu bude vybudovani konkurenceschopnych domdcich kapacit, efektivni vyuzivani fi-
nan¢ni a administrativni podpory EU a diislednd implementace Narodni strategie. Ta by
vsak neméla upfednostniovat inovace a ekonomicky rtist na ukor ndrodni bezpecnosti ¢i
prav a svobod ob¢anti. CR by méla také zformulovat jasné a ¢itelné stanovisko k eticky
problematickym zptisobiim vyuziti umélé inteligence véetné autonomnich zbrani.
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VYBRANE GLOBALNT OTAZKY

*  Prohlubujici se klimatickd krize a rostouct tlak na celosvétovou politic-
kou akci

«  Stabilizujici se migracni situace ve Stredomofi a pfijeti dvou migraé-
nich Globalnich kompaktd

+  Vyjednavéni nového viceletého finanéniho rdmce EU spojené se zmé-
nou rozvojové politiky

«  Trvajici podreprezentace Zen ve vysok{ch diplomatickgch funkcich

e SOUGCASNOST -wvvvvvvereemrmmmmmmm e ettt E

+ Snahy o zjednoduseni vyuzivani evropsk{ch prostredkd na rozvojovou
spoluprdci, a to i pres ohrozeni zakladnich principt pomoci

« Prerudeni veskerého Gsili reformovat evropsk{ azylov{ systém v da-
sledku voleb do EP

« Udrzeni sidla rozsitfujici se Agentury pro evropsk{ druZicov{ systém
v Praze

+  Dynamickg vgvoj v oblasti umélé inteligence véetné pfijeti Narodni

strategie

o DOPORUGENI -+ cvvveeeermmme et E

« Pripojit se ke vznikajicimu evropskému konsenzu ohledné dosaZeni
uhlikové neutrality do poloviny stoleti

+ Sehrat konstruktivni roli v Gsili o spravedlivou a funkéni reformu Evrop-
ského azylového systému

» Dokonéit ratifikaci Istanbulské Gmluvy a podniknout kroky ke zvgseni
zastoupeni Zen v diplomacii

+  Zaujmout stanovisko k eticky problematickgm zptsobim vyuZziti umélé
inteligence
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AMO
Asociace pro mezinarodni otazky
CrR
Ceska republika
EU

Evropska unie

NATO

Severoatlanticka aliance

VFR

Vicelety finan¢ni ramec

USA
Spojené staty americké
PCR
Parlament Ceské republiky
\'L)

Visegrddska skupina

OoDSs

Obcanska demokraticka strana

KDU-CSL

Kfestanskd demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidové

SPD
Svoboda a pfimd demokracie
KSCM
Komunisticka strana Cech a Moravy
CSSD
Ceskd strana socialné demokraticka

SRN
Spolkova republika Némecko

MZvV

Ministerstvo zahranic¢nich véci

CDU

Krestanskodemokraticka unie
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

NDICI
Ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindarodni spolupraci
HDP
Hruby domadci produkt
PESCO
Stala strukturovana spolupréce
OCCAR
Organizace pro spoluprdci ve vyzbrojovani
ENISA
Evropska agentura pro bezpecnost siti a informaci
ACR
Armada Ceské republiky
EP
Evropsky parlament
PROPED
Projekty ekonomické diplomacie
CEFC
China Energy Company Limited
CLR
Cinské lidové republika
IPCC
Mezindrodni panel pro zménu klimatu
CRA
Ceska rozvojova agentura
SDGs
Cile udrzitelného rozvoje
ESA
Evropska kosmickd agentura
OSN

Organizace spojenych narodu

-81-



AUTORI

Petr Boh&éek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na transat-
lantické vztahy, zahrani¢ni a domdci politiku USA, bezpecnost a kosmickou politiku.

Michal Boksa je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na mezina-
rodni bezpecnost a informacni valku.

Vit Boréany je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na Ceskou za-
hrani¢ni politiku a ekonomickou diplomacii.

Zuzana éapkov& je analytickou Vyzkumného centra AMO specializujici se na
déni ve Francii a francouzsko-ceské vztahy.

Matéj Denk je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na region Bliz-
kého vychodu, zejména staty Perského zdlivu, mezindrodni a bezpe¢nostni vztahy v re-
gionu a vlivy ndbozenstvi na politiku.

Adéla Denkova je analytickou Vyzkumného centra AMO a séfredaktorkou portéalu
Evropa v datech. Zaméfuje se pfedevsim na témata spojend s klimatickou a energetickou
politikou Evropské unie.

Vit Dostal je feditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zamétuje na stfedo-
evropskou spolupraci, polskou zahranicni a domadci politiku a ceskou zahranic¢ni a ev-
ropskou politiku.

Pavel Havliéek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vy-
chodni Evropu, zejména na Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi, a na téma strate-
gické komunikace a dezinformaci.

Pavlina Janebova je zastupkyni feditele Vyzkumného centra AMO. Odborné se
zaméfuje na stdty stfedni Evropy a ¢eskou zahranicni a evropskou politiku.

Tereza Jermanova je analytickou Vyzkumného centra AMO se specializaci na
Egypt, Tunisko a politickou transformaci v arabskych zemich.

Anna Jordanova je spolupracovnici Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
energetiku.
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AUTORI

Tomas Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO. Zabyvd se vyzvami
spojenymi se zménou klimatu, migraci a uprchlictvim, a také sleduje déni ve stdtech
zapadniho Balkanu.

Magda Kominkova je analytickou Vyzkumného centra AMO se specializaci na
Evropsky parlament a euroskepticismus.

Vaclav Kopeckg je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na zahra-
ni¢ni a environmentalni politiku Ciny.

Krystof Kruli$ je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnit¥ni
trh a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

Josef Kuéera je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
kritickou geopolitiku zapadni a stfedni Afriky, pfeshrani¢ni dynamiku a neformdlni
projevy statnosti.

Jakub Kuféak je analytikem Vyzkumného centra AMO specializujicim se na Se-
veroatlantickou alianci, obrannou a bezpec¢nostni politiku.

Karolina Lahuéka je projektovou koordindtorkou a analyti¢kou Vyzkumného cen-
tra AMO se zaméfenim na politicky vyvoj Turecka a proménu tureckého nacionalismu.

Michal Lebduska je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na poli-
ticky, bezpecnostni a spole¢ensky vyvoj na Ukrajiné a ukrajinsko-polské vztahy.

Ondfej Rosendorf je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na bez-
pecnostni, etické a pravni dopady vojenskych technologii, zejména autonomnich zbra-
novych systémi.

Vilém Rehék je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméFenim na subsahar-
skou Afriku.

Iva Svobodova je analytickou Vyzkumného centra AMO. Zabyva se podporou
demokracie, migraci a vyzvami spojenymi s udrzitelnym rozvojem. Jeji prdce se ¢asto
zamétuje na déni ve statech zdpadniho Balkdnu.
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O VYDAVATELI

ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zalozena v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Zékladnim poslanim AMO je prispivat
k hlubsimu porozuméni mezindrodnimu déni. Poskytujeme prostor pro vyjadfovani
a realizaci ideji, mySlenek a projektii slouzicich k rozvoji vzdélanosti, porozumeéni a to-
lerance mezi lidmi.

AMO je jedinec¢nou transparentni platformou, kterd zprostfedkovava dialog mezi
zastupci Siroké verejnosti, akademické sféry, obcanského sektoru, politiky a byznysu.
Dlouhodobé podporuje zdjem obéanti Ceské republiky o mezinarodni otazky a poskytuje
informace nezbytné pro utvdreni vlastniho ndzoru na soucasné déni doma i ve svété.

AMO:

- formuluje a vydava studie a analyzy,

- poradd mezindrodni konference, expertni semindfte, kulaté stoly, vefejné diskuse,
> organizuje vzdéldvaci projekty,

> prezentuje kritické ndzory a komentdre k aktudlnimu déni pro domdci

a zahrani¢ni média,

> vytvdfi ptiznivéj$i podminky pro riist nové generace expertd,

- podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztaht mezi Sirokou verejnosti,

- spolupracuje s fadou dalsich domadcich i zahranic¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je ptednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s Zddnou
politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni p¥istup k zahranic¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira prostor k fundo-
vané diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovéni, analyza
a komentovdni mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

ww.facebook.com/AMO.cz

ww.twitter.com/AMO _cz

ww.youtube.com/AMO cz

ww.linkedin.com/company/AMO cz

www.instagram.com/AMO.cz #AMOagenda
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