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1. UVOD DO PROBLEMATIKY

Evropska unie a Turecko jsou ve formalnim vztahu od roku 1963, kdy se podpisem Ankarské dohody
(vstoupila v platnost v roce 1964) stalo pfidruzenym ¢lenem Evropského hospodarského spolecenstvi.
Dnes po vice nez Ctyficeti letech neni otazka pfipadného Clenstvi Turecka v EU vyfeSena, ackoli zemé
stfedni a vychodni Evropy, které v dobé studené valky staly na druhé strané Zelezné opony, se mezitim
staly pravoplatnymi ¢leny unie. Nejenze neni jasné, kdy Turecko do EU vstoupi, ale zda se tak vibec
stane. Perspektiva tureckého Clenstvi rozdéluje vefejné minéni a politické elity napfi¢ celou Unii. Studie
vypracovana dvéma Spanélskymi politology, Antonii M. Ruiz-Jiménezovou a Josém |. Torreblancou,
v jednom ze svych zavér( konstatuje: ,Podpora tureckého Clenstvi je nejen nizka, ale také klesajici.
Zatimco kandidati Clenstvi ze zapadniho Balkanu profitovali ze zvySené podpory pro Clenstvi jako
dusledek rozsifeni z roku 2004, Turecko je v tomto sméru vyjimkou. Turecké &lenstvi se ukazuje byt

nejméné popularni ze vSech sou¢asnych kandidatd.”!

Tato studie se zaméFfuje na posledni krizi ve vyvoji vztah( EU-Turecko, jejiz zacatek spada do podzimu
2006, kdy Evropskéa komise zvefejnila kritickou hodnotici zpravu a kdy se pfiblizil stfet o (ne)dodrZovani
celni unie ze strany Turecka, ke kterému doSlo na summitu EU v prosinci téhoZ roku. Ackoli ke krizim
ve vzajemnych vztazich dochazelo i v minulosti2, aZ doposud pfiCina leZela pfedevsim ve vnitropolitické
nestabilité Turecka. Dnesni situace (s vyjimkou kampané pfed prezidentskymi a parlamentnimi volbami
v Turecku na jafe a vIété 2007) je odlisna. Turecko se t&Si hospodarskému ristu a 90. léta
poznamenana nizkou zivotnosti koali¢nich vlad a obecnou nestabilitou stranického systému vystfidalo

obdobi stabilni jednobarevné vlady Strany spravedinosti a pokroku (AKP).

1 European Public Opinion and Turkey’s Accession: Making Sense of Arguments For and Against (Ruiz-Jiménez,
Torreblanca; 23)

2Vojenskeé prevraty v letech 1960, 1970 a 1980 a vnitropoliticka nestabilita v poloving 90. let zvyraznéna intenzivnimi boji
proti Kurdskeé strané pracujicich (PKK) na jihovychodé zemé.
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faktorem je neschopnost zvladnout turecko-kypersky spor, ktery se po vstupu Kyperské republiky3 do
EU stal vnitfnim problémem Unie. Zdanlivé druhym faktorem je tzv. ,Unava z rozSifeni®, kterou je
vysvétlovana krize kolem procesu pfijimani evropské Ustavni smlouvy. Nicméné prizkumy prokazaly,
Ze pfi odmitavych referendech o ustavé EU ve Francii a Holandsku v kvétnu 2005 hrélo téma rozSifeni
obecné a Clenstvi Turecka konkrétné jen malou roli.* Druhym faktorem, ktery se negativné projevil ve
vzajemnych vztazich, je ,zneuzivani“ nazorl vefejnosti na rozsifeni EU o Turecko za ucelem ziskani
kapitalu na doméci scéné. Pfikladem jsou parlamentni volby v Némecku na podzim 2005 a parlamentni
a prezidentské volby na jafe 2007 ve Francii. V pfipadé Némecka jde o koncept ,privilegovaného
partnerstvi“ (podporovaného ovem i Francii), které mélo byt Turecku nabidnuto misto pIného Clenstvi,
a ktery byl propagovan stranou CDU-CSU. Zatimco némecka kancléfka Angela Merkelova (CDU) po
volbach myslenku opustila, ,privilegované partnerstvi“ naslo obhajce v uspéSném prezidentském
kandidatovi Nicolasovi Sarkozym. V obou zemich mySlenka nalezla podporu vefejnosti, Turecko ji vSak
od samého pocatku zasadné odmita. DalSim pfikladem muze byt navrh dolni komory francouzského
parlamentu v pfedvecCer letoSnich prezidentskych voleb oznacujici popirani arménské genocidy za
trestny Cin stejné jako jim je popirdni Holocaustu.5 Téma arménské genocidy je tfetim faktorem
prezentovanym v této studii. Nesouvisi sice pfimo s aktualni krizi, ale je pfikladem duleZitosti reflexe

historie ve vztazich EU s Tureckem, Ci spiSe ¢lenskymi staty a Tureckem.

Zhor$eni vztah( méa své dusledky i v Turecku samotném. Béhem dvou let poklesla podpora pro ¢lenstvi
vEU z 75% vroce 2005 na 40% vroce 2007.6 Zpomaleni tempa reforem lze zCasti pfisoudit

3V textu bude Kyperska republika oznacovana jako Kypr, Tureckem podporovana Severokyperska turecka republika bude
oznacovana jako Severni Kypr.

4 (Ruiz-Jiménez, Torreblanca: 1)

5 7 ¢lenskych statd EU uznavéa arménskou genocidu Belgie, Francie, Italie, Kypr, Nizozemi, Polsko, Rakousko, Recko,
Slovensko a Svédsko. Jeji popirani neni trestnym &inem doposud v 7adné z nich. Arménské masakry uznava jako genocidu
i Evropsky parlament.

6 The Old Turks Revolt (Omer Taspinar: 127)
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(pfed)volebnimu obdobi v Turecku, z€asti ovSem i pfedkladani pozadavkl ze strany EU, které maji
spise kontraproduktivni G¢inek.”

Bude-li pokracovat nastoleny trend, disledky mohou zasadnim zpisobem ovlivnit vztahy mezi EU a
Tureckem a vést az k vyraznému ochlazeni vztahl. To za situace kdy Turecko, stejné jako jiné staty,
které pfistupovaly ve vinach 1995, 2004 a 2007, potfebuje silny vnéjSi impuls k pokracovani reforem.
EU a ¢lenské staty mohou vyuZit silného mandatu, ktery AKP obdrzela od voli¢u a vrétit pfistupové
rozhovory na konstruktivni kolej. Pfistupové rozhovory, které Turecko pfiblizi standardim EU, zaroven
pozitivnim zplsobem ovlivni pravé ty oblasti, které jsou teréem kritiky (ochrana etnickych a
nabozenskych mensin, svoboda projevu, posileni civilni kontroly nad armadou, justicni reformy, rozvoj
ob&anské spolec¢nosti a dalsi). Dulezitost reforem je vnimana i v Turecku a vefejnost si je védoma faktu,
Ze cely proces muze skonCit odmitnutim at' ze strany nékterého z Clenskych stat(i® nebo Tureckem
samotnym. Pferuseni & ukonCeni rozhovor( by naopak znamenalo rezignaci na feSeni danych
problém0 v dialogu s tamni viadou a nasledné zdiskreditovani téch politickych sil, které do vize ¢lenstvi

v EU vloZily svij politicky kapital.

Vtextu je pozornost soustfedéna na témata, kterd bezprostfedné souvisi se stavem vztahl EU-
Turecko. Proto byl vynechan sou€asny konflikt mezi Tureckem a Kurdskou stranou pracuijicich (PKK),
ktera podnika utoky na turecké Uzemi ze zakladen v severnim Iréku. Tento problém se ve vétSi mife
tyké vztaht Turecka s USA a Irakem. RovnéZ neni podrobnéji rozebrana tématika dodrZovani lidskych
a obCanskych prav. V textu je kladen duraz na kroky, které by méla ucinit EU a jeji lenské staty, aby

doslo k postupnému zlep$eni vztah(, coz se promita v zavérecnych doporucenich.

7 Pfikladem je praveé krize ohledné roz§ifeni celni unie na Kypr z podzimu 2006. Nedalo se &ekat, ze by viada AKP

v predvecer prezidentskych a parlamentnich voleb ucinila jednostranny Ustupek v tak zasadni otazce, aniz by védomé
poskodila svou pozici ve volbach.

8 Francie pfijala ustavni zakon, ktery stanovuje schvaleni kazdého dalSiho rozsifeni EU po vstupu Chorvatska v referendu.
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2. RAMEC VZTAHU EU-TURECKO

Turecko poprvé pozadalo o pfidruzené Elenstvi v Evropském hospodarském spoleCenstvi (EHS) v roce
1959. O Ctyfi roky pozdéji dochazi k podpisu Ankarské dohody, ktera z Turecka ucinila pfidruzeného
¢lena EHS. Po vojenském prevratu a vladé armady v Turecku v letech 1980-83 dochazi k ochlazeni
vztah( mezi EHS a Ankarou®. Puvodni cil Ankarské dohody, kterym bylo vytvofeni celni unie
s EHS/EU, byl naplnén o vice nez tficet let pozdéji v roce 1995. Mezitim Turecko v roce 1987 poprvé (a
neuspésné) zadalo o pIné Elenstvi v EHS. Pfesné o dekadu pozdéji se uz hlasi do EU, ale opét je
odmitnuto, ackoli je uznano jeho pravo na €lenstvi v EU. Odmitnuti v roce 1997 je motivovano zejména

vnitropolitickou nestabilitou a Spatnou ekonomickou situaci.

Zlom nastava o dva roky pozdéji, kdy je Turecku v Helsinkach pfiznan statut kandidatské zemé.
Financni krize z let 1999 a 2001 zvratily vyhlidky Turecka na zaclenéni do velkého rozsifeni 2004-05.
Vroce 2002 vyhrava poprvé volby umirnéné islamistickd Strana spravedinosti a pokroku (AKP) a
sestavuje jednobarevnou viadu. Pokrok v pfiblizeni se kodarskym kritériim stanovujici politické
podminky ¢lenstvi v EU a v legislativni roviné pfijimani acquis communautaire je natolik vyrazny, ze je
v prosinci 2004 na summitu EU rozhodnuto o zahajeni pfistupovych rozhovor( v fijnu 2005. Dilezitym
faktorem byla i podpora pro Annan(iv plan, piestoze byl nakonec kyperskymi Reky odmitnut. Na jafe

2005 podepisuje Turecko dodatkovy protokol k celni unii mezi EU a Tureckem.

Ramec vztaht mezi Tureckem je tedy dvoji: od ledna 1995 to je celni unie'® a od fijna 2005 také

pfistupové rozhovory.

2. 1. FINANCNi PODPORA

Statut kandidatské zemé oteviel Turecku pfistup k pfislusné finan¢ni podpore. V letech 2002-2006 bylo
Turecko pfijemcem souhrnné podpory 1,235,520,000 € v rdmci narodnich programu Turecka.!" Dal$i

9 Bylo tomu tak i po vojenskych prevratech v roce 1960 a 1971.
10 Na jafe 2005 roz$ifena o staty, které se staly ¢leny EU v roce 2004. Turecko explicitné uvadi, ze to neznamena uznani
Kypru.
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prostiedky byly ¢erpany z programu MEDA ur¢eného pro Euro-stfedomorsky dialog (tzv. barcelonsky
proces). Celkové bylo Turecko mezi lety 1996-2006 pfijemcem vice nez 1.7 mld € zfondd

poskytovanych EU. 2

V roce 2006 Unie rozhodnula o vytvofeni dvou finanénich nastroju pro financovani aktivit spojenych
s vnéjSi politikou EU. Pro zemé ucastnici se Evropské politiky sousedstvi (ENP), Rusko a dal$i zemé
do té doby pokryté programem TACIS (Technical Assistance to Commonwealth of Independent States)
byl vytvofen European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Pro kandidatské zemé
(Turecko, Makedonie a Chorvatsko) a dal$i potencialni kandidatské zemé (staty zapadniho Balkanu)
vznikl Instrument for Pre-accession Assistance (IPA). IPA je dale rozdélen na komponenty IPA | az IPA
VI a Turecko jako kandidatska zemé& mlze Cerpat ze vSech.!3 Pro roky 2007-2009 je pro Turecko

uréeno 1.6 mld. €, coz je srovnatelna ¢astka, kterou Turecko pfijalo v pfedchozim desetiletém obdobi.

3. VYVOJ VZTAHU EVROPSKE UNIE A TURECKA 2004-2007

vivs

problémem nejen v obdobi od zahajeni pfistupovych rozhovorl zistava rozdéleny Kypr. ZhorSeni
vztah( rovnéz spada do obdobi pfedvolebnich kampani a voleb samotnych nejen v Turecku, ale rovnéz
i ve Francii a Némecku, tedy zemi, jejichZ postoj bude zasadni pro dal$i vyvoj pfistupovych rozhovord.
Nemalou ulohu hraje rovnéZz vnimani historickych udalosti. Jmenovité jde samoziejmé o téma
arménské genocidy (termin je sporny spiSe z pravniho hlediska nez faktického), ale rovnéz o tureckou
historickou zkuSenost z obdobi pfed vznikem Turecké republiky. Tato studie ponechava stranou otazku
lidskych prav. Neni to tim, Ze by jejich (ne)dodrzovani (Ci spiSe nedostate¢né dusledné zavadéni
reforem) nebylo dlleZitou otazkou vzajemnych vztahd. Lidska a ob&anska prava jsou stalou agendou a

to zejména od pocatku 90. let, za souCasnou krizi vSak nestoji. Na druhé strané stoji za zminku, Ze

" Podpora postupné stoupala od 126 mil. € v roce 2002 k 450 mil. € v roce 2006. Z jednotlivych kapitol Slo nejvice (462 mil.
€) na ekonomickou socialni soudrznost; Commission Decision C(2007)1835 of 30/04/ 2005 on Multi-annual Indicative
Planning Document (NIPD) 2007-2009 for Turkey (European Commission 2007: 7)

12 |bid.. 6

13 vice viz Tab. 1
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pravidelné hodnotici zpravy po letech pozitivniho hodnoceni vyvoje v této oblasti byly v roce 2005 -
2007 kritické. Je tedy mozné konstatovat, Ze v obdobi, kdy Turecko dostava ze strany EU (nebo
Clenskych statl) negativni signaly ohledné perspektivy Clenstvi v EU, projevuje se to poklesem politické

vule k prosazovani reforem.

Ze tfi vybranych aspektu stojicich za souéasnym stavem euro-tureckych vztaht je rozdéleny Kypr tim

hlavnim a zbylé dva jsou podpUrné.

3.1. ROZDELENY KYPR

Soucasny stav je zakonzervovanim stavu z obdobi po 14. srpnu 1974, kdy turecka arméda ziskala
kontrolu nad uzemim, které dnes tvofi mezinarodné neuznanou Severokyperskou tureckou republiku.
Prezentovani turecké pfitomnosti na ostrové jako jednoznacné nelegalni akt je vSak jen polovinou
pravdy. Podle vykladu Garanéni smlouvy z roku 1960 mezi Kyprem a tfemi garanty (Turecko, Recko,
Velka Britanie), konkrétné podle ¢lanku 414, mohl garant po konzultaci s dalSimi garanty zaséhnout za
ucelem navraceni situace na ostrové do souladu se smlouvou. Zména situace nastala 15. Cervence,
kdy byla civilni vlada na Kypru svrzena vojenskym pfevratem, podporovanym vojenskou juntou
z Recka. Do &ela zemé se dostal Nikos Sampson podporovany mj. teroristickou organizaci EOKA-B.
Konzultace s feckou vladou byla nemozné a Britové se rozhodli (spole¢né stanovisko mély i USA a
SSSR) tureckou akci tolerovat. Tureckd invaze zacala 20. Eervence a jeji prvni faze skonéila o dva dny
pozdéji. Potud byl turecky postup viceméné schvalovan, navic pfimym dusledkem akce byl nejen pad
Sampsona, ale rovn&z i konec rezimu ,plukovnické junty“ v Recku. De facto legitimni pozice Turecka
vzala za své, kdyz se rozhodlo, po neuspésném jednani s nové nastolenou civilni kyperskou vladou,

spustit druhou fazi vojenské akce. Postup tehdy skon€il na hranicich, které nyni tvofi ,zelenou linii“ mezi

14 text garan¢ni smlouvy k dispozici na http://teaching.law.cornell.edu/faculty/drwcasebook/docs/cyprus-
treaty of guarantee.pdf (21. 11.2007)
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feckou a tureckou €asti Kypru hlidanou misi OSN UNFICYP'5. Severni Kypr vyhlasil nezavislost 15.
listopadu 1983, uznan vSak byl pouze Tureckem. Tento historicky exkurs je nutny pro pochopeni pozice

Turecka, resp. na jakém zakladé je v Turecku vojenska pfitomnost na Kypru povazovana za legitimni.

Situace na ostrové zlstala zakonzervovana az do jara 2004. Po zhruba dvouletém vyjednavani a
pribézném odmitani obémi stranami sporu (Kyperskou republikou a Severnim Kyprem) doSlo
v pribéhu dubna 2004 k souhlasu stzv. ,Annanovym planem* znovusjednoceni ostrova. Plan
obsahoval bikomunalini zfizeni, které zaru€ovalo kyperskym Turk(m paritni zastoupeni v horni komore
a minimalné jednu ¢tvrtinu hlast v dolni komofe kyperského parlamentu. Zakony mély byt pfijimany se
souhlasem obou komor prostou vétSinou a Uéasti jedné poloviny senator(i z obou komunit. Plan mél byt
pfijat referendem v obou Castech rozdéleného ostrova 24. dubna 2004. Zatimco kypersti Turci plan
pfijali, kypersti Rekové ho odmitii. O tyden pozdéji vstupuje Kypr do EU spoleéné s dal$imi deviti
novacky. Dochazi tak k paradoxni situaci, kdy ti kdo plan odmitli, jsou ,odménéni‘ Clenstvim v EU,

zatimco kypersti Turci jsou za své ano ,potrestani“ pokracujici izolaci severni ¢asti ostrova.

Rozhodnuti o zahdjeni pfistupovych rozhovord 17. prosince 2004 bylo provazeno pozadavkem
rozSifeni celni unie mezi EU a Tureckem na nové pfistoupivsi &leny, véetné Kypru. To Ankara forméainé
ucinila 29. Cervence 2005 podepsanim dodatku k Ankarské smlouvé, ale zaroven trvala na tom, ze to
neznamena uznani Kyperské republiky.'® Spinéni podminky ze strany Turecka otevielo cestu
k zahajeni pfistupovych rozhovorG 3. fijna 2005. Zatimco Turecko na jafe 2006 otevielo a poté i
uzavrelo zatim jedinou z 35 kapitol'”, v8e sméfovalo ke stfetu nad neplnénim dodatkového protokolu
k Ankarské smlouvé. Pravidelna hodnotici zprava Evropské komise z 8. 11. 2006 mimo jiné konstatuije,
Ze ,Turecko zCasti neplIni'® dodatkovy protokol rozsifujici celni unii mezi Tureckem a Evropskymi

spole¢enstvimi na deset stat, jeZ pfistoupily 1. kvétna 2004, ktery Turecko podepsalo v ¢ervenci 2005

15 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus. Mise ma 860 vojaku, 60 policistd a na 150 civilnich zaméstnanct
(http://www.unficyp.org/).

16 Turkey: Prime Minister Rules Out Immediate Recognition Of Cyprus (RFE/RL: 27. 7. 2005); k dispozici z WWW:
http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/07/00e38de9-5fe 1-4d6¢-8¢02-bb7f86b57b13.html (25. 11. 2007)

17 Aktualni stav viz Zastoupeni Evropské komise v Ankare:

http://www.avrupa.info.tr/AB_ve Turkiye/Muzakereler,Muzakereler_Sayfalar.html?pageindex=3

'8 j. neaplikuje ho na Kypr
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a umoznilo tak zahajeni pfistupovych rozhovort“ a dale uvadi, Ze ,Predstavitelé EU pravidelné
upozoriovali tureckou vladu, ze uvedeni protokolu v platnost je pravni zavazek, ktery nesmi byt
spojovan se situaci turecké komunity na Kypru.“1® V praktické roviné se vSak oba problémy tézko
oddéluji. Yasar Yakis, turecky ministr zahranicnich véci v letech 2002-2003, se v tomto duchu vyjadfil:
,jsme si védomi naSich zavazkl (plynoucich z celni unie) a budeme muset nést nésledky. Je tu vSak
dal$i zavazek: kdyz jsme byli EU poZadani, abychom povzbudili kyperské Turky, aby fekli ,ano*20%, fekli
jsme: co kdyz budou volit ,ano* a kypersti Rekové ,ne*? Odpovédéli: neméjte strach, zmirnime
ekonomicka omezeni pro Severni Kypr a svazeme kyperskym Rekim paze.“2! EU brzy po krachu
Annanova planu zvefejnila zamér uvolnit sumu 259 mil. €, ur€enych vroce 2002 pro kyperskou
tureckou komunitu v pfipadé sjednoceni. Nové pfistoupivsi Kypr vSak blokoval rozdélovani prostfedk
az do unora 2006, tedy s dvouletym zpozdénim.22 To pfili§ nesvédc¢i o oddélenosti zavazkl plynoucich
z celni unie a problémem rozdéleného Kypru. Cely spor mé dvé roviny. Na jedné strané mé Unie piné
pravo pozadovat pinéni zavazku, ke kterym se Turecko dobrovolné zavazalo, na strané druhé je tfeba
mit na paméti, ze se dodrZovani celnim unie stalo v kvétnu 2004 soucasti nevyrfeSeného konfliktu, ve
kterém je EU stranou sporu z mnoha diivodU. Proto je nutné postupovat obezfetné, pokud je koneénym
cilem konflikt vyfesit. Chce-li EU plné dodrzovani celni unie, méla by sama plnit sliby, které se tykaji
uvolnéni blokady severni Casti Kypru.

Krize prozatim vyvrcholila v prosinci 2006 na summitu EU v Helsinkach. Unie ,potrestala“ Turecko za
nedodrZovani zavazk( pozastavenim rozhovorl v 8 kapitolach tykajicich se pfimo celni unie a
odlozenim uzavfeni ostatnich do té doby, neZz bude problém vyfeSen. Z moznych scénafiz

zahrnuijicich i UpIné pferuseni rozhovor( to pro Turecko byla pfijatelnéjSi varianta.

19 Turkey 2006 Progress Report (European Commission 2006: 24)

20 Annanovu planu (pozn. autora)

21 Turkey and the EU, Four Scenarios: From Train Crash to Full Steam Ahead (Kirsty Hughes 2006: 6-7)

22 (Kirsty Hughes 2006: 18-19); dale rovnéz Turkey and Europe: The Way Ahead (Crisis Group 2007: 19)

23 vice viz Turkey and the EU, Four Scenarios: From Train Crash to Full Steam Ahead (Kirsty Hughes 2006)
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Pfijeti Kypru do EU je faktem, ktery vyrazné a trvale zménil format procesu (snad) vedouciho ke
sjednoceni, a se kterym je nutno nadale po€itat jako s kliovym faktorem. Problematické je Clenstvi
Kypru v EU zejména z nasledujicich duvodu:

= EU se z pozorovatele sporu stala jeho soucasti;

= zéroven ma velmi omezené prostfedky natlaku na Kypr, zejména je-li problém vhodnym
ddvodem k obstrukcim pro ty Clenské staty, které jsou v soucasnosti vyrazné proti Clenstvi
Turecka v EU;

= kypersti Turci se dostali do pozice slab$iho partnera, zaroven ale pokracuje silna politicka

podpora ze strany Turecka. Tato kombinace nepfispiva k brzkému vyfeSeni sporu;

= politika EU, kdy rozdéleny Kypr a dodrzovani celni unie ze strany Turecka byly dvé oddélené

zalezitosti, vzala za své;

= severokypersti Turci nejsou zastoupeni (ani nemaji moznost) v Evropském parlamentu,

navzdory faktu, Ze EU povazuje severni Kypr za legitimni soucast Kyperské republiky.

3. 2. VNITROPOLITICKE FAKTORY

Ddlezité pro budoucnost rozhovor( byl zejména fakt, Ze EU nestanovila v prosinci 2006 zadné ¢asové
vymezené ultimatum turecké viadé ve véci zpfistupnéni tureckych pfistavu a letidt pro lodé a letadla z
Kypru. V pfedvolebni atmosféfe, ktera vté dobé v Turecku zalinala vfit, by to mohlo vést k
jednostrannému opusténi rozhovor( nebo jejich zmrazeni. Turecka vefejnost na jedné strané povazuje
tureckou pfitomnost na Kypru za legitimni, na strané druhé je toho nézoru, Zze Turecko udélalo
maximum pfi podpofe Annanova planu. Zaroven je pfitomen silny pocit ,dvojiho standardu® ze strany
EU, ktera pfijala do EU tu stranu sporu, kterd znemoznila sjednoceni ostrova, zatimco (ne vinou EU
jako takové) uplatriuje hospodafské sankce proti strané, ktera plan OSN (podporovany EU) pfijala. Za
této situace nebylo realistické ¢ekat od Ankary, Ze ucini jednostranny Ustupek a otevfe sva letisté a
pfistavy kyperskym letadlim a lodim. Okamzitym efektem by byl narlst podpory pro nacionalistickou

Stranu vlasti (MHP), ktera ma v programu ukonceni pfistupovych rozhovorl s EU.

Nadchazejici volebni kampari nejenze hréla roli ve faktické nemoZznosti dal§iho posunu v otézce Kypru,

ale méla zpomalujici dopad na implementaci pfijatych reforem. Za situace, kdy podpora pfipadnému
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Clenstvi v EU ve vefejnosti rapidné klesla, byla ochota riskovat ztratu podpory ze strany vliady mensi.
Zaroven se od zaCatku roku 2007 schylovalo ke krizi souvisejici s volbou prezidenta a pfedpokladanou
kandidaturou ministra zahrani€nich véci a elniho pfedstavitele islamistické vladni Strany spravedinosti
a pokroku (AKP), ktera drzela téméF dvoutfetinovou vétSinu v parlamentu, Abdullaha Giila.
Vnitropolitickd krize?* nakonec vedla k odsunuti prezidentské volby na Cervenec (a pfed¢asnym
parlamentnim volbam pivodné se mély konat zacatkem listopadu). Z procesu, do kterého vyrazné
zasahla turecka armada, vysla AKP jako jednoznacny vitéz. Nova vlada vyhlasila integraci do EU jako

obnovenou prioritu.

Nejen volby v Turecku ovlivnily vztahy mezi Tureckem a EU. Prezidentské a parlamentni volby ve
Francii, konkrétné postoj pozdéjSiho vitéze prezidentskych voleb Nicolase Sarkozyho, ktery se
v pribéhu kampané vyslovoval ostfe proti tureckému Elenstvi. Po zvoleni a vitézstvi své strany
v parlamentnich volbach pfistoupil ke konkrétnim krok(im, konkrétné zablokovani otevfeni kapitoly
ekonomické a ménové politiky 25. Eervna, tedy kapitoly, ktera pfimo souvisi s jednim z kli€ovych prvk(
evropské integrace: pfijeti Eura.?> Sarkozy je také autorem ideje ,Stfedomorské unie®, kde nabizi
Turecku Ustfedni roli. Zda se vSak, ze jde spiSe o alternativu ke konceptu ,privilegovaného partnerstvi®.
Konkrétni podoba takové unie neni zcela jasna, stejné tak jako role stfedomorskych ¢lent EU. Druhym
dulezitym statem EU, ktery se po volbach stavi rezervované k tureckému ¢lenstvi, je Némecko. Na
rozdil od Francie vSak doSlo kopusténi mysSlenky ,privilegovaného partnerstvi®, kdyZz némecka
kanclérka Angela Merkelova uznala, Ze pavodni smlouvy mezi EU a Tureckem nelze jednostranné
ménit.26 V kazdém pfipadé je reakce Turecka na pokusy nahradit format vyjednavani nécim, co
Turecko citi, ze jiz ma, velmi negativni. Blokovani jednotlivych kapitol z Cisté politickych diivodd je
rovnéz velmi problematické. ZvIast jevi-li se to tak, ze je tento krok namifen na ziskani politického
kapitalu u vlastniho voli¢stva. Zaroven je pravdépodobné, ze Sarkozyho krok mésic pfed tureckymi

parlamentnimi volbami dale zvysSil anti-unijni nalady v zemi.

24 vice viz Atatirk spi klidné (Michal Thim 2007a) a Volebni Iéto v Turecku, 2:0 pro AKP (Michal Thim 2007b)
25 Turkish Entry Into Europe Slowed by Sarkozy Move (New York Times 25. 6. 2007); k dispozici z WWW:
http://www.nytimes.com/2007/06/25/world/europe/25cnd-turkey.html? r=18&oref=slogin (25. 11. 2007)

26 Turkey and Europe: The Way Ahead (Crisis Group 2007: 36)
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Treti volby, které se zatim neuskuteCnily, ale které mohou hrat vyznamnou roli v mozném nastartovani
procesu sjednoceni Kypru, jsou prezidentské volby v fecké Casti ostrova na jafe 2008. Nelze vSak
ocekavat feSeni v horizontu nékolika let a to ani v pfipadé, ze zvitézi politické sily, které jsou vice
naklonény kompromisu. Na rozdil od obdobi pfed rokem 2004 chybi vyrazny vnéjSi motivacni prvek,
kterym pro obé kyperské komunity bylo ¢lenstvi Kypru v EU a pro Turecko moznost zahajeni rozhovort
o Clenstvi. Odmitavy postoj kypersko-fecké komunity zni oprévnéné, vezmeme-li v Uvahu, Ze
navrhovanym federalnim uspoFadanim kypersti Rekové ,ztrati“ ¢ast politické moci (ob& komunity se
stanou rovnoprévné) na ukor ,partnera®, ktery je poCetné mensi a tfikrat chud$i.2” Zaroven Turecko,
které hraje a bude hrat zasadni ulohu v pozici kyperskych Turku, které nema vidinu blizkého Clenstvi,
nema ani vili k zasadnim Ustupkim. Dokud vSak bude vstup Turecka do EU zasadni prioritou, bude
trvat i podpora pro sjednoceni Kypru, stane-li se tak na zakladé federalniho uspofadani. Jinymi slovy,
ke sjednoceni ostrova dojde nejpozdéji ,den pfed” vstupem Turecka do EU. Cely proces je vSak chizi
po lané. Vyzaduje pfiznivé politické podminky na strané Kypru a konstruktivni pfistup k pfistupovym
rozhovorlim ze strany EU a Turecka, zaroven vSak nelze Cekat, Ze Turecko Severni Kypr ,prodad“ za

své Clenstvi.

3. 3. HISTORICKE FAKTORY

Historické faktory hraji nepfimou roli v souasném stavu vztahd, na druhé strané jsou jejich dlleZitou
soucasti. Daji se rozdélit na dva druhy. Poukazovani na historii jako argumentu proti tureckému ¢lenstvi
a samotné vnimani historie ze strany Turkt. Do prvni skupiny patfi bezesporu otdzka arménské
genocidy. Konkretnim pfikladem je reakce na francouzsky navrh zakona, ktery by trestal popirani
arménské genocidy stejné jako je tomu v pfipadé Holocaustu.2®¢ Turecko na podobné navrhy reaguje
velmi emocionalné, v tomto konkrétnim pfipadé se ozyvaly vyzvy k bojkotu francouzského zbozi a neni

nepravdépodobné, Ze svou roli to hraje i v odmitavém postoji zahrnout francouzské firmy Total a Gaz

27 (Crisis Group 2007: 20)

28 French lawmakers approve bill on Armenian genocide (international Herald Tribune 12. 10. 2006); k dispozici z WWW:
http://www.iht.com/articles/ap/2006/10/12/europe/EU_GEN France Turkey Genocide Bill.php (25. 11. 2006)
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de France do koncernu projektu Nabucco.?® V pfipadé néavrhu zékona uznavajiciho arménskou
genocidu, ktery proSel zahraniénim vyborem amerického Kongresu®, nasledovalo odvolani tureckého
velvyslance v USA na konzultace. Ponechame-li stranou riizné verze o poétu obéti masakru, je trvani

na uznani genocidy ze strany Turecka problematické hned z nékolika dGvodu:
= Umluva o prevenci a trestani zloginu genocidy (1948) zna jen trestni odpovédnost jednotlived;

= Turecko vletech 1915-1917 neexistovalo a je jen jednim z nékolika nastupnickych statl

Osmanské rise;

= Neexistuji dikazy, ze by se néktery z Celnich predstaviteli Turecké republiky na genocidé
podilel. Masakry byly pravdépodobné pfimo nafizeny ministrem valky Osmanské fise Enverem

PaSou, ktery patfil mezi Celni pfedstavitele mladotureckého hnuti;

= vngjSi natlak ma spiSe kontraproduktivni ucinky a posiluje extrémné nacionalistické skupiny
uvnitf Turecka. Oproti v§em predpokladim probihd v Turecku na téma arménské genocidy

Siroka debata.

Vnimani historie ze strany Turkd je s vySe uvedenym pfimo spojeno. Moderni Turecko vzniklo jako
vysledek fecko-turecké valky z let 1920-1922 a odporu proti mirové smlouvé ze Sévres (1920), kterou
dohodové mocnosti uzaviely s Osmanskou FiSi a kterd z Uzemi fiSe ponechéavala samostatnost jen
centrélni Cast Anatolie, prakticky neschopnou samostatného hospodéarského zivota. Fakt, ze nové
vytvofena turecka armada vybojovala ,proti vSem* novou mirovou smlouvu a odvrétila tak dusledky ze
Sévres je dnes stale silnym faktorem v nédrodnim citéni Turkd a je z&kladem k reakcim na jinou

interpretaci historie nez je ta oficialni.

29 Nabucco je projekt plynovodu, ktery ma pfivést azerbajdzansky zemni plyn z Kaspického mofe pies Gruzii, Turecko a
Balkan do Rakouska.

30 US bill on Armenia moves forward (BBC 11. 10. 2007); k dispozici z WWW:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7038762.stm (26. 10. 2007)
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4. ALTERNATIVY VYVOJE VZTAHU EU A TURECKA V ROCE 2008

Pozitivnim vnitinim faktorem vzhledem k turecké vyjednévaci pozici je pfeklenuti politické nestability
zplsobené dvojnasobnymi volbami. Viada AKP vySla z voleb s jesté silngjSi pozici, kdyz dokazala
prosadit nominaci Abdullaha Giila na prezidentsky post. Strana navic ziskala téméf 50% hlasu
v parlamentnich volbach a nechala tak své soupefe daleko za sebou. Uklidnéni a silny mandéat nové
vlady stabilizuje vnitropolitickou scénu. Zaroven se tureckému ¢lenstvi zrodil novy silny odpurce, kterym

je francouzsky prezident Sarkozy. Alternativy vyvoje jsou nasleduijici tfi:
= varianta ,vSe kromé clenstvi*
= dalSi zhorSovani vztahl a mozné preruseni rozhovor

= pokrok v pfistupovych rozhovorech s pozitivnim hodnocenim na podzim 2008

4.1. VARIANTA ,VSE KROME CLENSTVI“

Zastancem této alternativy je v soucasnosti zejména Francie. Nastoleni takového trendu v pfistupovych
rozhovorech je v souladu s Francii propagovanym konceptem ,privilegovaného partnerstvi“, pfipadné
ideji ,Stfedomorské unie“. Tento scénai ma dvé slabiny. Za prvé to je nejasnost co privilegované
partnerstvi vlastné Turecku muze nabidnout navic oproti celni unii, za druhé je Tureckem zasadné
odmitan a je nepravdépodobné, Ze se tento pfistup zméni. Pokud by se pfistupové rozhovory ubiraly
Summit EU v Lisabonu sice na natlak Francie pfistoupil na pfejmenovani pravidelnych konferenci mezi
EU a kandidatskymi zemémi na meziviadni misto pfistupové, na druhé strané doslo k otevieni dvou
novych kapitol (evropské dopravni sité a ochrana spotfebitele a zdravi).3! Zablokovano vsak stéle
zlstava 8 dulezitych kapitol. KliGovym obdobim bude druhad polovina roku 2008, kdy bude Francie
pfedsedat EU.

31 Pristupové rozhovory s Tureckem pokro€ily vpfed. (Euractiv 20. 12. 2007); k dispozici z WWW:
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/pristupove-rozhovory-s-tureckem-pokrocily-vpred (20 12. 2007)
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4. 2. ZMRAZENi ROZHOVORU
DalSi vyostfeni vzajemnych vztahl je mozné kvdli pfitomnosti dvou rizikovych faktord:

= probihajici kampar proti zakladnam PKK v severnim Iraku bude vyuzita pro zpfisnéni postupu

vU¢i Turecku, tj. zmrazeni dalSich vyjednavacich kapitol k osmi stavajicim z lofiského roku;32

= hrozba zrudeni Strany demokratické spoleCnosti, kterd sdruzuje kurdské nezavislé poslance.
Strana na svém poslednim sjezdu vyzvala k autonomii pro turecky Kurdistan a nyni Celi Zalobé
ze strany statni prokuratury, kterou se zabyva Ustavni soud. Proces muze vést az ke zruseni

politické strany a uvéznéni jejich pfedstavitelu.

Zejména druhd moznost méa velky krizovy potencial a pfipadny zakaz politické strany majici zastupce
v parlamentu by se neobeSel bez tvrdé kritiky ze strany EU. Navic je mimo moznosti vlady, ktera Usty
ministerského pfedsedy s nastartovanym procesem nesouhlasi, ovlivnit pfimo rozhodnuti Ustavniho
soudu. Planovana navstéva predsedy Evropské komise Barrosa na zacatku roku 2008 svédCi o umyslu
Komise v rozhovorech pokracovat. Dramatické ukonceni rozhovorl je tak nejméné pravdépodobnou

variantou.

4. 3. POSUN VPRED

Konec vnitropolitické krize a obnoveni (ne-li posileni) stability viady, kterou Ize v souasnych tureckych
podminkach nazvat nejvice proevropskou, je faktorem, ktery by mohl vést k novému impulsu v jednani.
Zakladnim problémem pfesto zustava Kypr (uz jen tim, ze na sebe vaze otevieni Ctvrtiny vSech kapitol)
a posun v této otazce vyZzaduje Ustupky vSech stran sporu — Turecka, Kypru a ostatnich &lenskych statd
Unie. Navrh Turecka prenést jednani opét na plidu OSN je z pohledu Ankary pochopitelny, pfi jednani
s EU je vzdy v nevyhodné pozici. Ani pro Unii neni souCasny stav idealni vzhledem k tomu, ze Komise

a vétSina Clenskych statl pokracovani pfistupovych rozhovorli podporuje. NejpohodInéjsi je soucasny

stav pro Kypr, ktery miZe blokovat na unijni Urovni kompromisni navrhy. Vychazime-li vSak

32 Tato varianta je pravdépodobna jen v pfipadé, ze se Turecko odhodla k trvaleji pfeshraniéni operaci za nasazeni velkého
poétu jednotek.
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z pfedpokladu, Ze sjednoceni ostrova je i cilem Nikdsie, znovuobnoveni rozhovord na drovni OSN se

jevi jako nejschidnéjsi varianta.

Francie, ktera je momentalné politicky nejsiingjSim odplrcem vstupu Turecka do EU, bude i v pfistim
roce usilovat o blokovani téch kapitol, které povazuje za jadro integracniho procesu. Dlouhodobé vSak
bude pro Francii obtizné obhajitelné drZet stejnou pozici, zejména pokud dojde k posunu v otazce

Kypru.

V dalSich otazkéach bude zajimavé, zméni-li Ankara kontroverzni paragrafy trestniho zakoniku, zejména
paragraf €. 301, ktery byl v minulosti pouzit k Zalobam vG¢i novinafim a spisovatelim za Urazku
Lfurectvi®. Probihajici kampan vici PKK v severnim Iraku sebou pfinasi narlist nacionalismu, ktery vyse

zminéné bude komplikovat.

Mezi prezidentskymi volbami na Kypru a &ervencem, kdy za¢ne francouzské pfedsednictvi EU, bude
maly prostor na zasadnéj$i pokrok. Béhem francouzského predsednictvi Ize ocekavat zvyseny tlak na
Turecko, ktery se ovSem ukazuje jako kontraproduktivni. To jsou faktory, které €ini vyrazny posun vpred
nepravdépodobnym.
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5. TURECKO A CESKA REPUBLIKA

Turecko patfi mezi tficitku nejvétsich obchodnich partner(i CR s rostoucim trendem v poslednich letech.
Objem vzajemného obchodu byl v roce 2006 pfes 25 mid. K&33 a v roce 2007 to ma byt narlst ke 40
mld. K&.3 Ve vztahu k integraénim snaham Turecka je CR stabilni ve své podpofe Turecku. To vytvafi
pfiznivé klima pro Eeské investice v Turecku. Turecko oznamilo zamér postavit dvé jaderné elektrarny a

o tuto investici ma eminentni zajem CEZ, ktery by tak posilil své postaveni v regionu Cerného mote.

6. DOPORUCENI PRO EU A CLENSKE STATY EU

1) Vyuzit posileného mandatu staronové turecké vlady k dodani nového impulsu pfistupovym
rozhovordm. Moznym prvnim krokem by mohlo byt jednani o kompromisu v otazce celni unie.
Navrh Turecka na otevieni jednoho pfistavu a letisté pro Kypr ,na zkousku“ na jeden rok za
podminky, Ze to samé ucini EU va¢&i Severnimu Kypru, byl v prosinci 2006 pfed summitem EU
odmitnut s namitkou, Zze nebylo dost ¢asu k prostudovani navrhu. Nyni je ¢as se k nému vrétit,

myslela-li ho Ankara vazné;

2) pokusit se po unorovych prezidentskych volbach na Kypru o nastartovani procesu vedouciho
ke sjednoceni ostrova. Vzhledem ke ztraté nestrannosti EU se vhodnym prostfednikem zda byt
OSN. EU by proto méla usilovat o znovuobnoveni rozhovorl pod patronaci generalniho
tajemnika OSN;

3) splnit slib, ktery ucinila po neuspéchu referenda o sjednoceni Kypru a zrusit ekonomickou

izolaci turecké komunity na severu Kypru;

4) nevyuzivat negativnich nalad ve vefejnosti pro ziskani politického kapitélu na ukor plynulosti

pfistupovych rozhovord;

5) vyvarovani se subjektivnich hodnoceni kulturniho ¢i ndbozenského charakteru;

33 zdroj: Cesky statisticky GFad )
3 Qdhad tureckého premiéra Erdogana na tiskové konferenci u pfilezitosti statni navstévy CR, 15. 11. 2007.
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PRILOHY

Tab. 1 ramcové rozdéleni prostiedk( uréenych pro Turecko z IPA pro roky 2007-2009*35

komponent 2007 2008 2009 celkem
IPA | - Institution Building 252.2 250.2 233.2 735.6
IPA Il - Cross-border Cooperation 6.6 8.8 94 24.8
IPA 1ll - Regional Development 167.5 173.8 182.7 524
IPA- IV - Human Resources

Developrment 50.2 52.9 55.6 158.7
IPA'V — Rural Development 20.7 53.0 85.5 159.2
celkem 497.2 538.7 566.4 1602.3

* hodnoty jsou v milionech €

35 Commission Decision C(2007)1835 of 30/04/ 2005 on Multi-annual Indicative Planning Document (NIPD) 2007-2009 for
Turkey (European Commission: 16)
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Michal Thim

Viykonny Ffeditel Vyzkumného centra AMO. Analytik Centra pro oblast jizniho Kavkazu, Turecka a
problematiku vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi. Studuje magistersky program politologie

na Fakulté sociélnich véd Univerzity Karlovy
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zaloZzena za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozumeéni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice neZ desetileté historii je AMO vniména

jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosazeni svych ciltl Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rust nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah( mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilitd Einnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky.

NapIni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém( dllezitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v soudasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna
fedeni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zékladnich, vzajemné provézanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
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