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Uvod

Evropsky parlament (Parlament, EP) pfedstavuje jedinou instituci Evropské unie
(Unie, EU) volenou ptimo obcany clenskych stdti a hraje vyznamnou roli
v demokratickém fungovdni Unie, a to i navzdory skute¢nosti, Ze jeho postaveni stdle
nelze plné srovndvat s parlamentnimi télesy v systémech ndrodnich statt. Presto, Ze
poslanci a poslankyné v EP nezastupuji ¢lensky stat, v némz byli zvoleni, nybrz svou
politickou stranu, resp. skupinu, jejiz je jejich ndrodni politickd strana ¢lenem, v praxi
Casto hraji nezastupitelnou roli pfi vnaseni specifickych ndrodnich perspektiv do
politického rozhodovdni v rdmci EP ¢i jeho jednotlivych vybort.

Cilem tohoto briefing paperu je pfehlednou formou ptedstavit ptisobeni
Ceskych europoslancii ve tfech uplynulych obdobich (tj. v Sestém obdobi v letech
2004-2009, sedmém obdobi v letech 2009-2014 a v osmém obdobi v letech
2014- 2019) a v neddvno zapocatém obdobi devdtém (2019-2024). Text se zaméfi na
politickou p¥islusnost poslancti a poslankym, kte#{ byli za Ceskou republiku (Cesko,
CR) do EP zvoleni, ¢etnost jejich zastoupeni ve vedoucich funkcich v ramci EP a jeho
vyborech. Ddle bude pozornost vénovdna poméru muzi a Zen mezi zvolenymi
kandidity. Udaje pro Ceskou republiku budou porovniny s Madarskem,
Portugalskem, Rakouskem, Reckem a Svédskem. Tyto staty, vzhledem k poctu
obyvatel srovnatelnému s Ceskou republikou, jsou v EP zastoupeny obdobnym
poctem poslanct. Pravé tyto staty byly zvoleny i s ohledem na rfiznou délku jejich
¢lenstvi v EU.

VSechny zminéné clenské staty jsou v aktudlné probihajicim obdobi
zastoupeny v Evropském parlamentu celkovym poctem 21 poslancii, s vyjimkou
Rakouska, které md 19 europoslancti. PoCty europoslanci pro jednotlivé stdty
se v pribéhu jednotlivych obdobi ménily v disledku rozsitovani Unie a vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009. V roce 2004 se tedy funkce poslance
Evropského parlamentu chopilo 24 Cechti a Cesek, zatimco v roce 2009 to jiz bylo
jen 22. Ve volbdch v roce 2014 a 2019 volili obyvatelé Ceské republiky uz pouze
21 poslancti.

Tento briefing paper neusiluje o hodnoceni ,uspé$nosti“ poslanct
aposlankynn Evropského parlamentu. O takové hodnoceni se pokousi napft.
VoteWatch Europe, ktery analyzuje ,vliv”, operacionalizovany na zdkladé fady
faktorti, mezi néZ patfi napt. pozice v pfedsednictvu EP, ve vedeni vyboru, pozice
zpravodaje, predsednictvi politické skupiny, ale i ucast v hlasovdni'. Hodnotit
uspésnost, respektive vliv ¢lenskych stdtli, a ndsledné jej srovndvat, je nicméné
vyrazné problematické zdivodu nutné velké miry subjektivnosti takovych
hodnoceni. Pfipadnou ambici srovndvat mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity nelze
naplnit proto, Ze Evropsky parlament nefunguje na narodnostnim principu. Poslanci
se sdruzuji na zakladé ideologie v politickych skupinach. Clenstvi v politické skupiné
nasledné vyrazné predurcuje jejich chovani vEP - vliv md velikost skupiny
¢i velikost ndrodni delegace v jejim rdmci*. Nejen z téchto diivodt je obtiZzné stanovit,
zda je préace poslance ,uspésnd” ¢i nikoliv. Tento text tedy v zddném ptipadé neusiluje
o stanoveni toho, ktery ¢lensky stat ma ,nejlepsi“ ¢i ,nejhorsi“ poslance EP ¢i ktery
z europoslancti za Ceskou republiku je nejhorsi ¢i nejlepsi. Predstavend, graficky
zpracovand numerickd data, podobné jako v pfipadé jiz zminéného projektu
VoteWatch ¢i napt. hodnoceni MEP Ranking,? poskytuji pouze jeden z uhli pohledu
na Evropsky parlament, jehoZ realita je pochopitelné velmi komplexni a nemtze byt
dokonale zachycena pouze prostfednictvim statistik.

1 Top 100 Most Influential Parliamentarians — VoteWatch.eu," https://www.votewatch.eu/blog/top-
100-most-influential-eu-parliamentarians/.

2 Obecné je pti ziskdvdni vyznamnych pozic v rdmci EP vyhodné byt ¢lenem velké skupiny poslanct
z jednoho ¢lenského statu v ramci relativné malé politické skupiny.

3 http://www.mepranking.eu/



il
Ty

Cesti poslanci v Evropském parlamentu 2004 - 2019

W

Podle analyzy VoteWatch pro volby 2019% ma celkové v poctu vedoucich
pozic nejlepsi skdére vnovém Parlamentu némeckd ndrodni skupina, coZ neni
prekvapivé, protoZe se jednd o nejvétsi skupinu v EP. Pokud se zohledni i velikost
a rumunska skupina. Vysledek ¢eskych poslancti mtze byt ptekvapivy, pokud by byl
vzat v uvahu i vztah k evropské integraci. Zisk pozic v Parlamentu ovsem pfimo
nesouvisi s podporou evropské integrace zemé, ze které tito poslanci pochdzeji.
Béhem minulého legislativniho obdobi méli Cesi také vysoké hodnoceni v rdmci
formadlnich vedoucich pozic, nicméné jejich legislativni ¢innost byla nizsi. V novém
EP ziskali ¢esti europoslanci dvé mistopfedsednictvi EP (Dita Charanzovd a Marcel
Kolaja). Cesti poslanci ziskali také pozice mistopfedsedy v klicovych ekonomickych
vyborech (ECON, INTA, EMPL a CONT) a koordinac¢nich pozicich v nékolika
riznych politickych skupindch (Cesti poslanci EP jsou rozlozeni napti¢ vSemi
politickymi skupinami kromé S&D). Tyto vysledky jsou pro relativné malou delegaci
vysoce nadpriamérné.

4 ,New leaders of the EP: who are the winners and losers from the allocation of top posts? —
VoteWatch. Eu,* https://www.votewatch.eu/blog/new-leaders-of-the-ep-who-are-the-winners-and-
losers-from-the-allocation-of-top-posts/.
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Zastoupeni v politickgch skupinach

Jak bylo zminéno jiz vyse, poslanci se v lavicich Evropského parlamentu sdruzuji
v tzv. politickych skupindch ¢i frakcich, nikoli tedy podle pfislusnosti k ¢clenskému
statu. Nastaveni fungovani EP by mélo vést k tomu, aby poslanci EP, jako voleni
zastupci obcant EU, reprezentovali jejich zdjmy a zdjmy jejich mést ¢i regionti v EU.
Navzdory snahdm o zajisténi geografické a politické rovnovahy existuji ,vitézové"
a ,porazeni” v rozdéleni klicovych a vedoucich pozic v EP. Vitézi jsou ti, kterym
se podati umistit své zastupce do strategickych pozic, které jim umozni lépe ovlivnit

vysledek procesu utvareni politik.

Zastoupeni poslancii v politickich skupinéach v EP
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Pozn. * Cisla plati pro nastupuiici EP, bez ohledu za zmény, ke ktergm dolo v priib&hu funkéniho obdobi.

Zastoupeni poslanct v politickch skupinéach v EP
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Zastoupeni poslancii v politickijch skupinach v EP 2014
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Pozn. * Cisla plati pro nastupujici EP, bez ohledu za zmény, ke ktergm doslo v priibéhu funkéniho obdobi.

Zastoupeni poslancii v politickjch skupinach v EP* 2019
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Pozn. * Cisla plati pro nastupujici EP, bez ohledu za zmény, ke ktergm dolo v priibshu funkéniho obdobi.

Kazdd politickd skupina si urcuje svou vlastni vnitfni organizaci - jmenuje
svého predsedu (¢i dva spoluptedsedy), ptredsednictvo a sekretaridt. Vedeni skupin
mad vliv na prdci poslancii a také na rozdéleni pozic. Postaveni poslance uvnitf skupiny
hraje tedy vyznamnou roli v jeho prdci. Vtomto smyslu je dtlezZitéjsi politicka
prislusnost neZ ta ndrodni. Stejné tak hraje velkou roli velikost a pozice samotné
politické skupiny.

Surcitou mirou nadsazky lze tvrdit, ze pozice poslance Evropského
parlamentu, jehoz politickd strana se na domdci politické scéné aktudlné nachdzi
Vv opozici, je snazsi nez pozice poslance ze strany, ktera se podili na vlddé. Nemusi
totiz Celit situacim, v nichZ se pozice vlady jeho ¢lenského stdtu rozchdzi s pozici jeho
politické skupiny v ramci EP.

I ptesto, ze se skupiny Evropského parlamentu od roku 2004 proménovaly,
dominance socialisti a lidovct pretrvava. Tyto frakce drzi od pocdtku vliv, ktery
se nasledné proménuje ve vyznamné posty ve strukturdch EP s ohledem na to,
Zerozdéleni téchto postli neni v Zddném ptipadé nahodilé a mélo by odrdZet rozloZeni
Parlamentu, ale napt. i Evropské komise. Nejvice ceskych europoslancti od vstupu
Ceské republiky do EU zasedalo vlidovecké frakci - dohromady 28. Celkem
15 Ceskych europoslanct bylo od doby jejtho vzniku v roce 2009 ¢leny skupiny
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konzervativcli a reformistli. 14 Ceskych zdstupct zasedalo v levicové GUE/NGL,
13 v socialistické skupiné a 10 ve skupiné liberdld. Nejvyssi pozici v rdmci politické
skupiny zastdval Jan Zahradil vroce 2011. Byl pfedsedou skupiny Evropskych
konzervativcii a reformistii a byl také jejich spitzenkandiddtem do voleb 2019.

Pokud jde o ptislusnost poslancti k vladé ¢i opozici, vidime, Ze v prvnich
volbach ziskala nejvice poslaneckych posti (celkem 9) z ceskych politickych stran
ODS, nachézejici se toho ¢asu v opozici, zatimco vladni strany KDU-CSL a CSSD
ziskaly po 2 manddatech. V roce 2009 probéhly volby do Evropského parlamentu
tésné poté, co druhd vldda Mirka Topoldnka neustdla hlasovani o nedtvéte. Pfesto
z téchto voleb opét vysla vitézné ODS se ziskem 9 manddtti. Roli pfitom mohlo hrat
i koncici predsednictvi v Radé EU, které zna¢né umirnilo relativné euroskeptickou
image obcanskych demokratd a pfineslo zejména premiérovi znac¢nou medidlni
pozornost. Koali¢ni partneti ODS z padlé vlady KDU-CSL a Strana zelenych nicméné
dopadli hite — kfestansti demokraté ziskali pouze 2 mandaty, zatimco Zeleni ani
jeden. Ve volbach v roce 2014 se o horni pricky v zisku mandata délili vlddni socidlni
demokraté a hnuti ANO a opozi¢ni TOP o9 spole¢né se STAN, z nichz kazdy ziskal
4 mandaty. Kone¢né v roce 2019 ziskalo nejvice mandatii vlddni hnuti ANO (9),
zatimco tentokrat juniorni koaliéni partner CSSD se poprvé za dobu ¢lenstvi Ceské
republiky v EU do EP viibec nedostala.

Zastoupeni v predsednictvu EP

Ptedsednictvo EP je tidicim orgdnem, ktery je odpovédny za ndvrh rozpoctu EP
a za administrativni, persondlni a organizacni otdzky. Tvofi ho ptfedseda a ¢trndct
mistopfedsedt, ddle pét kvestort, kteti maji pti zaseddni poradni hlas. Kvestofti jsou
povéfeni vyfizovanim administrativnich a finan¢nich zdleZitosti poslanct.

Zastoupeni poslanci v predsednictvu EP

2004-2009 2009-2014 2014-2019 2019-2024 celkem
(prvni obdobi (prvni obdobi (prvni obdobi (prvni obdobi Pfedsedové
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Z tabulky vyplyva, zZe Ceskd republika méla ve srovnani s podobné velkymi staty
nadpriimérny pocet pozic v predsednictvu EP. Je otdzkou, zda to bylo zptsobeno
osobni motivaci poslanct, jejich postavenim uvnitt frakce ¢i jinymi faktory.
Pozoruhodna je napf. skutecnost, Ze Svédsti poslanci neméli za sledované obdobi
v predsednictvu EP ani jednoho zastupce.

Zastoupeni ve v{borech

Evropsky parlament se vnitfné déli do dvaceti vybort, které se vénuji jako prvni
legislativnim navrhim, jeZ jsou Parlamentu ze strany Komise pfedklddany. Vybory
projedndvaji legislativni ndvrhy a pfijimaji zprdvy, které obsahuji pozménovaci
navrhy. Vybory rovnéz vybiraji tym poslanct, ktery vede legislativni jedndni
s Radou. Vybory maji 25 az 73 tddnych ¢lent a obdobny pocet ndhradnikd. Kazdy
vybor si voli ze svého sttedu predsedu a az ¢tytfi mistopredsedy, kteti dohromady
tvoti ,pfedsednictvo vyboru®. Jejich manddt trvd stejné jako u predsednictva
Parlamentu dva a pul roku. Politické sloZeni vybori ma odraZet vysledky voleb
a slozeni celého Parlamentu. Zatimco politicky vyznam ptedsedi vyboru je nesporny,
pozici mistoptedsedd neni radno pfeceniovat.

Clenstvi poslanci v pfedsednictvu vijbort EP
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Obdobné jako v ptipadé clenstvi v predsednictvu EP, i u vyboru jsou ¢eské vysledky
nadprimérné. Cesti poslanci ziskali od svého vstupu do EU 2 predsednické pozice
a 16 mistoptredsednickych. Poslanec Miroslav Ouzky (ODS, EPP) byl v 6. obdobi EP
predsedou vyboru ENVI (Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin).
V 8. Evropském parlamentu byl potom Pavel Svoboda (KDU-CSL, EPP) ptedsedou
vyboru JURI (pravni zdlezitosti). Opét je zajimavé zamétit se na Svédsko a Rakousko,
které obdrzely nejméné pozic v predsednictvech vyborti. Diivody mohou byt
obdobné jako v ptipadé predsednictva EP. Vyznamnou roli milize sehrdt jednak
postaveni poslancti uvnitt frakce, jednak jejich osobni motivace.

V praci vyborti sehrava vyznamnou roli Konference pfedsedd, jeZ je sloZena
z predsedy EP a predsedd politickych skupin. Konference predsedii rozhoduje
o organizaci prdce Parlamentu a o jeho vztazich s ostatnimi institucemi; rozhoduje
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o programu plendrniho zaseddni a o fecnické dobé pro poslance béhem plendrnich
zaseddni; urcuje velikost zastoupenti jednotlivych politickych skupin v parlamentnich
vyborech a pravomoci vybor#i; rozhoduje o povoleni pro vybory, pokud chtéji
vypracovat tzv. zpravu z vlastniho podnétu, tj. zpravu z vlastni iniciativy a zdjmu
poslancti, zpravu, kterd neni reakci na legislativni ndvrh. Byt soucasti konference
predsedi je medidlné méné vyznamna pozice, avsak faktické dopady mohou byt vétsi.
Clenstvi v konferenci predsedii je otdzkou vnitiniho fungovani politické skupiny.
Evropsky parlament jako celek obecné do ¢innosti politickych skupin nezasahuje.
Je-li konkrétni vybor povéten vypracovanim zpravy, nebo kdyz se rozhodne
vypracovat zprdvu z vlastniho podnétu, uréi jednoho z poslancii jako zpravodaje.
Zpravodaj je zodpovédny za vypracovani textu zpravy k ndvrhu pravniho ptredpisu,
vcetné pozménovacich ndvrhd. Je tedy zodpovédny za to, co bude zprdava obsahovat.
Tato pozice je klicovd. O zpravé sice hlasuje dany vybor a poté cely Parlament na
plendrnim zaseddni, ale vliv zpravodaje je neoddiskutovatelny. Zpravodaj je clenem
jedné politické skupiny nebo miZe byt i nezatazeny. Ostatni politické skupiny, které
chtéji sledovat postup vypracovavani zprdvy, mohou urcit jednoho ze svych poslanct
jako stinového zpravodaje. Stinovy zpravodaj hraje diilezitou roli pti projedndvani
tématu, kterého se zprava tykd, ve své politické skupiné. Proto jsou stinovi
zpravodajové podstatni pro vyjedndvani kompromisu pti ptipravé zpravy.

Zastoupeni Zen a muzu

Posledni oblasti, které se tento text vénuje, je pomér mezi zastoupenim Zen a muzi
mezi ¢leny Evropského parlamentu. Pomér poslankyn vici jejich muzskym kolegtim
je obecné v Evropském parlamentu vyssi, nez jaky je pramér u narodnich parlamentti
v Evropé i celosvétové. Tento pomeér se navic oproti minulosti vyznamneé
zvysil - zatimco v roce 1979 predstavovaly poslankyné pouze 15,4 % vSech ¢lent EP,
vroce 2019 to je jiZ 40,4 %. Vroce 2004 bylo Zen vEP 29,9 %, vroce 2009
25,5 % a v roce 2014 36,4 %°.

Kromé celkového poctu poslankyn v Parlamentu roste také zastoupeni Zen
v jeho vedoucich pozicich: osm ze ¢trndcti mistopredsednickych pozic v Parlamentu
zvoleném v ¢ervnu 2019 zastavaji Zeny a dvandcti z dvaadvaceti vyborti pfedsedaji
Zeny. Pro srovndni: ve volebnim obdobi 2014-2019 mél Parlament
5 mistoptedsedkyn a 11 ptedsedkyn vybori (tehdy z celkového poctu 23 vybori).

AT PT GR €GR HU SE AT PT GR

Zastoupeni Zen a muZi v Evropském parlamentu
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Pozn.: V prosinci 2011 do§lo v diisledku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost k navg$eni poétu poslanct néktergch statd.

5 ,,Zeny v Evropském parlamentu v minulosti a dnes,*
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20190226STO28804/zeny-v-
evropskem-parlamentu-infografika.
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Z grafu vyplyva, ze zastoupeni zen v Ceskych delegacich nedosahuje priaméru
Evropského parlamentu a v zaddném pfipadé nedosahuje takovych hodnot jako
v ptipadé Svédska ¢i Rakouska. Je vSak srovnatelné se zbyvajicimi tfemi stdty.
Zastoupeni Zen v EP je otdzkou toho, jakou prioritu tomuto aspektu priklddaji domdci
politické strany. Dluzno dodat, Ze vyznam ptiklddany dosazeni adekvatniho - tj.
rovného — zastoupeni Zen na kandiddtnich listindch prozatim neni velky.
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Zaveér

Zatimco pro dany clensky stat mtze byt vyhodou, kdyz jeho poslanci ziskaji
vyznamné posty ve struktute EP, dilezitéjsi je, jak se téchto funkci chopi a zda
dokdZou naplnit jejich potencidl. Z vySe uvedenych dat vyplyvd, Ze se ceskym
poslancim a poslankynim v EP relativné dafi vyznamné pozice obsazovat. Ve
srovnani s podobné velkymi ¢lenskymi stity se Ceska republika drzela nad
primérem. Zaroven lze konstatovat, ze pfinejmensim néekteti z Ceskych poslancti
a poslankyn v EP (napt. L. Roucek, D. Charanzovd, J. Zahradil ale i dals$i) dokazali v EP
ziskat znaény vliv a prosadit se ve svych upfednostiiovanych tématech. Kvantitativni
posouzeni vlivu je ovSem pouze jednim parametrem nahliZzeni na komplikovanou
realitu EP. Pisobeni fady dalSich aspektii nelze objektivné posoudit. Ac¢koliv tedy lze
na zdkladé vybranych statistik zddnlivé urcit, ktery clensky stdt je uspé€snéjsi
v obsazovani dtlilezitych pozic uvnitt EP, nelze toto hodnoceni nikterak ptecenovat,
jelikoz to, Ze Clensky stdt md nebo nema svoje zastoupeni ve strukturdch EP, jesté
nemusi znamenat, Ze jeho poslanci nejsou uspésni v prosazovani zajmua své frakce
asvych voli¢d. Ackoli ¢lensky stdt jako takovy do ptisobeni svych zdstupct v EP
nemd moznost piili§ zasahovat, je v zajmu Ceské republiky, aby ¢esti poslanci EP byli
véas seznamovani s ramcovymi pozicemi CR k jednotlivym témattim.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
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