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Moldavsko byva oznaovano za premianta politiky Vychodniho partnerstvi (VP). Tato
zem¢ dosahuje nejvétsiho pokroku v politickych a ekonomickych reformach, které jsou
vramci VP podporovany, coz je patrné jak z pravidelnych hodnoticich zprav Evropské
komise," tak z vysledki monitorovani nevladnich organizaci.” Kritické hlasy nicméng
podotykaji, ze moldavsky uspéch ve srovnani s ostatnimi partnerskymi zemémi neznamena
jednoznacnou ,,success story*, ale spiSe neschopnost a/nebo neochotu ostatnich plnit unijni
kritéria. Jak uvadi Institute of World Policy v Kyjeve: ,, Moldavsko je nejlepsim studentem ve
tFidé, ale priimérny pokrok tiidy je veelku nizky.*® K tomu pfispivé i to, Ze Moldavsko je
pomérné mald zemé s mensim poctem obyvatelstva, které Citd vcetné Podnéstii asi 4,1
milionu. Rovnéz HDP na hlavu ¢inil v roce 2012 v Moldavsku pouze 3233 USD, coz je
malo i ve srovnani s Ukrajinou.’

Zahrani¢né politicka orientace vlady ministerského pfedsedy Iurie Leanca, ktery piebral
premiérské kireslo od svého spolustranika Vlada Filata® z liberalné demokratické Aliance pro
evropskou integraci, je jasné proevropska.’ Nelze nicmén& pominout ani postoje dalsich
klicovych aktéri moldavské politiky — zdkonodarcti opozicni, a stile popularni,
komunistické strany byvalého prezidenta Vladimira Voronina a predstaviteld
oligarchickych skupin —, ktefi se k evropské integraci stavi rezervované. Samostatnou
kapitolu potom tvoii politicka reprezentace moldavské separatistické republiky Podnéstii
vedena od roku 2011 prezidentem Jevgenijem Sevéukem. Sevéuk sice usiluje o vyvaZzovani
mezi Ruskem, EU a Ukrajinou, ale fakticky Podnéstii zlstava ekonomicky zavislé prave na
Rusku.’

Pravni ramec vztahit mezi Moldavskem a EU je dosud definovan dohodou o partnerstvi a
spolupraci z roku 1994 (v platnosti od roku 1998). Piedpoklada se jeji nahrazeni asociaéni
dohodou. Zlom v moldavské zahrani¢ni politice diive orientované spiSe vychodnim smérem
nastal vroce 2003 po tzv. Kozakovové memorandu o Podnéstii, po kterém tehdy
komunistickd vlada zaGala orientaci na EU vyvazovat vliv Ruska.? Po velkém vychodnim
rozsiteni EU v roce 2004 vstoupil v platnost Akéni plan Evropské politiky sousedstvi (ENP),
ktery platil do roku 2008. V planu byl definovan charakter vzajemnych vztahli mezi
Moldavskem a EU, vcetné¢ zavazkli pfiblizovat Moldavsko k evropskym institucim a
harmonizovat jeho legislativu, zejména s diirazem na prohloubeni ekonomické spoluprace.
ENP stejné jako v kvétnu 2009 piijata politika Vychodniho partnerstvi, ktera na ENP logicky
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navazuje a rozsifuje ji, priklada velky vyznam sdileni spole¢nych hodnot symbolizovanych
kuptikladu respektem k lidskym praviim, vladou zakona nebo dobrym vladnutim.’

Jednou z nejvyznamnéjsich slozek ENP piedstavoval i vizovy dialog, ktery nevylucoval ani
ptipadnou budouci vizovou facilitaci. Pii ptilezitosti vstupu Rumunska do EU v roce 2007
uzavielo Moldavsko s EU dohody o vizové facilitaci a readmisi (v platnosti od roku 2008).
Po vstupu Rumunska do EU bylo rovnéz v Kisinéveé otevieno spolecné vizové centrum, které
pti velvyslanectvi Mad’arska zajist'uje vydavani kratkodobych schengenskych viz do 14 statt
EU," coz vyrazn& usnadnilo mobilitu Moldavani pfi jejich vyjezdech do EU.

S platnosti od 1. dubna 2008 ud¢lila EU Moldavsku tzv. autonomni obchodni preference
(ATP). Tento rezim upravuje dovoz vétSiny moldavskych vyrobkd do EU. Vzhledem
k nedostateénym standardim ve zpracovani a kontrole zeméd¢lskych produktt vSak zatim
plati celni kvoty na moldavské vyrobky Zzivocisného piivodu. Naopak cla a kvoty se
nevztahuji na vyvoz pramyslového zbozi, diky ¢emuz profituje Podnéstii jako jediny
pramyslovy region Moldavska s hutni, strojirenskou nebo textilni vyrobou.™

Soucasti VP je cela fada bilateralnich i multilateralnich projektd, platforem a iniciativ
financovanych EU," které sméfuji nejen na statni spravu, ale i na podniky, mistni
samospravu nebo obc¢anskou spole¢nost. Jejich kompletni seznam lze piehledn€ dohledat
v pravidelnych zpravach Evropské komise, v tzv. cestovni mapé&™ a dalsich dokumentech,
které EU vydava. Nejvétsi stimuly pro Moldavsko v ramci VP ptedstavuji predpokladana
uzavieni asocia¢ni dohody (AA) a dohody o prohloubené a komplexni zéné volného
obchodu (DCFTA). V ramci jednotlivych kapitol AA, ktera se vyjednava od ledna 2010,
Moldavsko piiblizuje svou legislativu evropskym acquis communautaire. Piedpoklada se, Ze
vyjednavani by mohlo byt uzavieno a dohoda podepsana na summitu v litevském Vilniusu.**

Nedilnou soucasti AA je podle podminek EU také dohoda o volném obchodu, kterou
Moldavsko vyjednava od biezna 2012. V jejim ramci provadi mj. ekonomické reformy,
kultivuje investicni prostfedi a lépe definuje podminky vetejnych zakazek. Problémem
zastava postoj podnésterskych politickych piedstaviteli k DCFTA, ktefi se odmitli
K jejimu vyjednavani piipojit. A¢koli smlouva by méla pozitivni vliv na ekonomicky rozvoj
Podnéstii a jeho piistup na spole&ny evropsky trh,' jeho politika zistava ve vleku Ruska,
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které nabizi Moldavsku/Podnéstti vstup do jim fizené Celni unie."® Nad touto problematikou
je tieba uvazovat i v kontextu toho, ze pravé Rusko je nejvétsim obchodnim partnerem
Moldavska, ¢ehoz vyuziva k zastrasovani jako naposledy v ptipadé blokady moldavskych
vin."

Od roku 2010 je pro Moldavsko Vv platnosti akéni plan vizové liberalizace, kterym EU
nastavuje podminky pro dosazeni bezvizového styku pro moldavské obcany. Podle
nezavislych hodnoceni Moldavsko ze vSech stati VP nejucinnéji napliiuje podminky
nutné pro liberalizaci,'® ale piedpokoj se, Ze i po splnéni viech nalezitosti bude tato otazka
predmétem politickych diskuzi uvniti Unie. Né&které cElenské staty s odstupem Kkriticky
hodnoti vizovou liberalizaci se staty Zapadniho Balkénu, a odmitaji v dobé pretrvavajici
ekonomické krize ménit soucasné nastaveni evropské azylové a migracni politiky. Na
druhou stranu mnoho Moldavanti vlastni rumunské pasy, coz jim umoziuje snadnéjsi pristup
do EU jiz nyni. Mezi Moldavskem a Rumunskem také plati od dubna 2010 dohoda o malém
pohrani¢nim styku, diky niz Moldavané v pohranici ziskavaji viza bezplatné.

Jako nejvétsi slabinu VP lIze oznacit absenci vyhlidky vstupu partnerskych zemi do EU,
ktery tato politika zatim — zlogickych divodid sahajicich od ,,integration fatigue” po
hlubokou ekonomickou a také politickou krizi — nenabizi. Pfesto moldavsti politici budouci
vstup zemé do EU ocekavaji, coz napiiklad prekvapiveé podpotila i kanclérka Merkelova ve
svém projevu béhem navitévy Kisinéva v ervenci 2012.%

V souvislosti sroli EU v Moldavsku nelze nezminit rozhovory ve formatu 5+2, které se
tykaji Podnéstfi. Od této formalizované skupiny, ve které kromé Moldavska a Podnéstfi,
Ruska, Ukrajiny a OBSE zasedaji jako pozorovatelé EU a USA, se ptes jeji dlouholetou
nefunkcnost ocekdva rozhodnuti o konecném uspotadani vztahti mezi Moldavskem a jeho
separatistickym regionem.” V roce 2011 byly rozhovory obnoveny a pokracuji do
soucasnosti — naposledy probihaly v Odése v kvétnu 2013. Nicméné podle nékterych
komentatorii Rusko prostfednictvim svého zvlastniho prezidentského zmocnénce a
spolupfedsedy Moldavsko-ruské vladni komise pro obchodni a ekonomickou spolupraci
Rogozina pfipravuje na rok 2014, kdy Moldavsko cekaji parlamentni volby,
protievropskou kampaii,”> coz mize pokrok ve vyjednavani opét zbrzdit & uplné
zablokovat. S urcitosti lze vSak tvrdit, ze vysledek voleb bude zalezet rovnéz na vysledcich
vilniuského summitu.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub$imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezdvisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cili AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky tutvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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