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Cina a kritické suroviny

Kritické suroviny se maji stat ,palivem” ener-
getické tranzice i rozvoje digitalnich techno-
logii. S tim je svazan i obrovsky predpoklad
narustu jejich spotreby. Prestoze je zpracovani
kritickych surovin ve velké mite koncentrovano
v Ciné, tak ani jeji kapacity nebudou ztejmé
stacit jejim vlastnim potfebam. Postupné tak
nastava situace, kdy Cina bude moci vyuzivat
zavislosti na rostoucim nedostatku kritickych
surovin a svou pfedni pozici v na né navaza-
nych technologiich zelené tranzice jako geopo-
litickou zbran. Co s tim mtize EU a potazmo
Cesko délat?

Zdroje ¢inské dominance

Cinskd dominantni pozice v globalnich doda-
vatelskych fetézcich spojenych s kritickymi
surovinami vychazi z cilené a dlouhodobé
politiky ¢inské vlady, kterd usiluje o zajisténi
surovinové a ekonomické bezpecnosti, zvyseni
pridané hodnoty ¢inské ekonomiky a ziskdni
dominantni pozice v technologiich dileZitych
pro své velmocenské postaveni.

Jednémi z kli¢ovych sektorii pro Cinu se staly
technologie zelené tranzice véetné fotovoltaiky,
vétrnych turbin a elektromobility. Zde Cina
vyuzila tzv. leapfrogging, kdy cilenymi inves-
ticemi, planovanim a statni podporou ziskala
dominanci v nové se rozvijejicich sektorech,
namisto toho, aby konkurovala zavedenym
lidrim v tradi¢nich odvétvich. Rozvoj techno-
logii v téchto oblastech navic Ciné napomohl
nalézat feSeni environmentdlnich a socidlnich
problémi spojenych se spalovdnim hnédého
uhli a pozdéji také s plnénim klimatickych cild.

Retézce surovin nutngch pro energetickou tranzici a jejich hlavni dodavatelé
Baterie, vétrnd energetika a fotovoltaika _ * Jisni Amerika

** Mimo Cinu a Japonsko
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Podil Ciny na téibé
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Kobalt 64 % (1%) 10x Ne

Lithium 58 % (15 %) 32x Ne

Nikl 36% (3 %) 8x Ne

Vzécné kovy 86 % (70 %) 3x Ano



Zahranic¢ni expanze v tézbé a zpracovani

V kontextu zajisténi surovinové bezpecnosti a posi-
leni svého postaveni v globalnich vyrobnich fetézcich
investovaly ¢inské firmy do tézby a zpracovani kritickych
materidli v zahranic¢i. Tyto aktivity podporovala Cina

uz v ramci strategie ,go out” od go. let a ddle se rozsitily
v ramci Iniciativy pés a stezka (Belt and Road Initiative)
od roku 2013.

Prikladem jsou investice éinskych firem do vyroby

a zpracovani kobaltu v Demokratické republice Kongo,
kterd odpovida za 70 % jeho svétové produkce. Cina zde
zacala byt aktivni na zakladé dohody ,Minerdly za infra-
strukturu” z roku 2007, kdy ¢inské firmy ziskaly koncese
na tézbu vymeénou za ptjcky ¢inskych bank. Cinské firmy
v roce 2020 v DRC vlastnily 15 z 19 kobaltovych dolt

a do Ciny bylo exportovano asi 80 % v zemi vytéZeného
kobaltu.

Elektromobilita - export ¢inskych produktii
jako rychle nastupujici trend

Ptikladem technologického leapfroggingu je sektor elek-
tromobilii, do jehoZ rozvoje zacala Cina masivné investo-
vat po roce 2008. Stat napomdha rozvoji sektoru mixem
subvenci, danovych tlev, vladnich kontraktii a protekcio-
nistickych opatteni pted zahrani¢ni konkurenci.

V roce 2022 bylo 25 % novych aut prodanych v Ciné elek-
trickych (s 81% podilem aut domdcich znacek), coz pred-
stavovalo 59 % celkového svétového prodeje elektrickych
aut. Cinska vyroba lithiovych baterii do elektromobili
také na zakladé stédré stdtni podpory ziskala dominantni
globalni postaveni. V roce 2022 bylo 6 z 10 nejvétSich
svétovych vyrobci baterii z Ciny, éemuz odpovida i jejich
podil na trhu.

Vedouci pozice cinskych firem vede i k investicim do
vyroby v Evropé, kdy v roce 2022 nejvétsi podil ¢inskych
investic sméroval pravé do novych vyrobnich kapacit
baterii do elektromobild. Kvili restrikcim pro ¢inské in-
vestice v USA bude pravdépodobné tento trend v Evropé
nadale pokracovat.

Cinské zahraniéni fize a akvizice v oblasti téZby (198s-2020)
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Podil na trhu virobcu baterii pro elektromobily (2022)
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Zavislost na obchodni spolupraci jako politicka zbran

S dominanci Ciny v sektoru kritickych surovin je spojena i obava z moz-
ného politického zneuziti. Cina v p¥ipadé politickych sporti uz v minulosti
nékolikrét pristoupila k ekonomickému natlaku. V Evropé naptiklad Cina
wpotrestala“ Litvu za rozvoj vztahti s Tchaj-wanem neoficidlnim embargem
a tlakem na evropské firmy odsttihnout se od litevskych dodavateld.

Podle informaci z dubna 2023 Cina zvazovala uvaleni nespecifikova-
nych kontrol exportu na technologie pro zpracovani vzacnych zemin
pro vyrobu vysoce vykonnych magnetti, nebo také technologii pro
vyrobu soldrnich panelt. Motivaci jsou americkd opatfeni na omezeni

exportu kli¢ovych technologii do Ciny, pfedevsim v sektoru polovodiéi.

K zddnym konkrétnim omezenim ze strany Ciny vsak k datu publikace
nedoslo.

Dvousecnost omezeni vyvozu

Nejsilnéjsi postaveni si Cina udrzuje v sektoru vzacnych zemin, coz vy-
chézi z dlouhodobé statni pramysloveé politiky. V zdjmu zajisténi produkce
pro vlastni priimysl a lepsi regulace sektoru Cina od konce devadesétych
let do roku 2015 implementovala systém exportnich kvot a cel na vzacné
zeminy. Omezeni kvot nékolikrdt vedlo ke skokovému ndriistu globdl-

nich cen. K jejich zruseni doslo po prohraném sporu ve Svétové obchodni
organizaci v roce 2013. Aktudlné se Cina snazi vyuzivat nové nastroje

pro dosazeni svych cilil. Zavedla napt. danové ulevy na export findlnich
produktd vyrobenych ze vzacnych zemin. V roce 2022 také pristoupila ke
konsolidaci sektoru do rukou nékolika malo konglomerdta pro lepsi statni
kontrolu.

Kromé toho v roce 2010 Cina zastavila export vzacnych zemin do Japon-
ska v reakci na bilaterdlni spor. V tomto pripadé se vSak pIné projevilo, Ze
instrumentalizace zavislosti je pro Cinu dvouse¢nou zbrani. Po zavedeni
opatteni proti Japonsku narostlo ve svété povédomdi o rizicich zdvislosti na
surovinach z Ciny a zvysil se zajem dalsich zem{ investovat do nezavislé
produkce. V soucasnosti Cina koncentruje 70 % tézby, 86 % zpracovani
a témér vSechnu produkcei recyklovanych vzacnych zemin, coz ale
znamena vyrazné snizeni od vrcholného 96% podilu na téZbé a zpracovani
V roce 2010.

Vzhledem ke vzdjemné zavislosti a ohrozeni Ciny protiopatfenimi tak
vétsi rizika prameni z naruseni globalnich dodavatelskych fetézcii

v pripadé vojenského konfliktu se zapojenim Ciny. Nejvaznéjsim scénd-
fem, jehoz pravdépodobnost nartistd, je pokus Ciny o vojenské ovladnuti
Tchaj-wanu.

Pfiklady éinského ekonomického natlaku
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Kroky EU

Vysoka evropska zavislost na dovozu kritickych surovin

vytvari radu hrozeb, viz Vyznamné hrozby pro energetic-

kou tranzici spojené s kritickymi surovinami. Evropska
komise aktudlné prichdzi s Aktem o kritickych surovinach

(CRMA), ktery md v kombinaci s Aktem o bezemisnim prii-
myslu vytvaret komplexni podminky snizujici nasi zévislost
na importu technologii vyzadujicich kritické suroviny.

Cilem evropské legislativy je dosahnout do roku 2030
stavu, kdy alespon 40 % instalaci bezemisnich zdroju
bude pochazet z evropskych tovaren, ¢imz by vyrazné
Klesla zavislost na dodavkach z Ciny. Tomuto ambici-
oznimu, ale dosazitelnému cili, by mél odpovidat i narast
téZebnich, zpracovatelskych, vyrobnich a dodavatelskych
tetézch. Téchto snah mad byt dosaZeno sérii opatfeni od
zrychleni povolovacich procest, azZ po ptimou finanéni pod-
poru projektti.

Zatimco jsou snahy EU namifeny na sniZeni zranitelnosti
Evropy v oblasti kritickych surovin, do pozadi se dostava
nastroj, ktery dosud resil vétSinu snah omezit jejich vyvoz -
tlak na udrZovani volného obchodu skrze Svétovou obchodni
organizaci a dalsi diplomatické ndstroje. Vzhledem k vyskytu
kritickych surovin predevsim mimo EU pritom miize byt vy-
tvareni bariér volnému obchodu pro Evropu nevyhodné.

Situace v Cesku

Cesko se nachazi ve vhodném bodé pro koordinované
uchopeni hrozeb spojenych s kritickymi surovinami. Vladou
pripravované dokumenty (Bezpeénostni strategie ¢i Statni
energetickd koncepce) jiZ mohou pracovat s opatfenimi EU
a stat se zakladem snizeni zranitelnosti Ceska. To vsak
bude mozné pouze v pripade, ze budou zalozeny na realistic-
kém hodnoceni zmén prostredi. A také za predpokladu, ze
bude s dokumenty po prijeti aktivné pracovano.

Situace v Cesku je ptitom v nékterych bodech specificka —
napt. zavislost na automobilovém primyslu si vyzada vy-
znamny import vzacnych kovii i lithia pro elektromobily.
Pomérné slaby dosavadni rozvoj obnovitelnych zdroju také
znamena nevyhodu vici okolnim statim a nizsi ptiprave-
nost dodavatelskych fetézcti nutnych pro jejich rozvoj.

Hrozby spojené s kritickgmi surovinami
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Zavery

Ptestoze si Cina v nasledujicim
desetileti uchova silnou pozici v ob-
lasti kritickych surovin, EU i Cesko
mohou podnikat kroky pro sniZeni
své kratkodobé zranitelnosti.

Hrozba pro EU plyne z moZnosti, Ze
Cina vyuZije zavislost jako pro-
stredek ekonomického natlaku, ale

i z dopadti potencidlniho vojenského
konfliktu v Indo-Pacifiku.

EU musi posilit spoluprdci s tretimi
zemémi s cilem vytvotit odolné
dodavatelské retézce kritickych
surovin.

K omezeni zavislosti na doddvkach
findlnich produktii z Ciny mohou
paradoxné prispét i ¢inské investice
do vyroby elektromobilii v Evropé.

Cesko by vzhledem ke svym speci-
fiktim i konkurenéni nevyhodé viici
okolnim stattim, které maji naskok
Vv rozvoji obnovitelnych zdrojti, mélo
posilit své usili o zajisténi bezpec-
nosti v oblasti kritickych surovin.
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