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Na konci srpna 2016 si Ukrajina pfipomnéla dvouleté vyroci tragédie
v tzv. llovajském kotli. Podle odhadt ukrajinské parlamentni komise v ném bylo za-
bito az tisic ukrajinskych vojdkd, ktefi byli obkli¢eni pravidelnou ruskou armadou
a snazili se zoufale probojovat ven.* Tento incident lze poklddat nejen za ptimy vstup
regulérni ruské armady do konfliktu na vychodoukrajinském Donbasu, ale také
za ptiklad dtive obzvlasté vyrazné nekompetentnosti tehdejsiho ukrajinského gene-
ralniho $tdbu, ktery nebyl schopen efektivné reagovat na ndstup ruské armady a na-
sledné obkliceni velkého mnozZstvi ukrajinskych vojakd.

Od té doby se sice stav a akceschopnost ukrajinské armddy i jejtho vrchniho
veleni znaéné zlep$ily, nicméneé ani v 1€té 2016 nebyla situace ukrajinské armddy vii-
bec jednoduchd.” Jiz od ¢ervna 2016 totiz celily ukrajinské jednotky zvysenému
tlaku ze strany tzv. proruskych separatistii podporovanych ruskou armadou. Na-
péti na vychodé Ukrajiny stupniovala ruska strana stejné jako v minulosti pred
prodlouzenim ekonomickych sankci ze strany Evropské unie. Podobny scénaf
se opakoval i pted éervencovym summitem NATO ve Varsavé a také pted neddvnym
setkdnim Gzo, kterého se kromé devatendcti nejrozvinutéjsich ekonomik svéta
a Ruska mél zucastnit také ukrajinsky prezident Petro PoroSenko. Ten, jak bylo dtive
planovano, mél pfi této ptilezitosti jednat se svym ruskym protéjskem Vladimirem
Putinem za tcasti némecké kancléiky Angely Merkelové a francouzského prezidenta
Francoise Hollanda v tzv. minském formdtu o zastaveni nasili na vychodé Ukrajiny.
Nicméné kviili zvlasté vyostfenym vztahiim mezi Ukrajinou a Ruskem v posledni
dobé nebyl Petro Porosenko kjednani Ruskem prizvan a probéhlo nakonec
beznéj. To vsak, jak to chybné vykladala ruska strana, neznamena,
Ze by se jednalo o diplomatické vitézstvi Moskvy ¢i nahrazeni standardniho
minského formatu. Misto tradi¢niho jednani se uskute¢nily pouze dvoustranné
konzultace mezi ruskym a francouzskym prezidentem a némeckou kanclétkou,
ve kterych byla soucasna situace na Ukrajiné diskutovana individudlné.

Incident na Krymu

K vystupnovani napéti ze strany Ruske federace ptitom doslo po tidajnych teroristic-
kych utocich na Ruskem okupovaném Krymu na zac¢dtku srpna, kdy mély ukrajinské
tajné sluzby podle ruské verze pfipravovat sérii teroristickych utokd, pti nichz byli
zabiti dva rusti vojdci. Tento incident dokonce donutil Ukrajinu dne 12. srpna zorga-
nizovat spoleény briefing s velvyslanci zemi formdtu G7, kde Ukrajina k celé situaci
podala vysvétleni. Tento postoj dobfe ilustruje, jak se Ruské federaci dati odvadét
pozornost svétového spoleCenstvi od faktu, ze ukrajinsky Krym stejné jako c¢ast
vychodni Ukrajiny de facto okupuje a také kolik energie dnes stoji Ukrajinu a celé
zapadni demokratické spolecCenstvi reagovat na ruské agresivni kroky. Podle vsech
predloZzenych dukazii ukrajinské strany, ale také Specialni pozorovaci mise
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) se navic ze strany
Ruska jednalo o provokaci. Naopak Ukrajina poukdzala na mnozstvi teroristickych
¢inih ze strany Ruské federace zmarenych ukrajinskou tajnou sluzbou,
stejné jako na zhorseni ekonomické a také socidlni situace na Krymu, které se Rusko
pfed svymi parlamentnimi volbami, nové i na nelegdlné anektovaném Krymu, ztejmé

1 Statistiky generdlniho vojenského prokurdtora uvadi pocet mrtvych 366, pocet ranénych 429,
zajatych 128 a 158 nezvéstnych. Utad generalniho prokuratora Ukrajiny. Dostupné z:
http://www.gp.gov.ua/ua/news.html? _m=publications&_c=view&_t=rec&id=160764 (staZzeno 22. 9.
2016).

2 Vice o stavu ukrajinské armady a bezpecnostni situaci na vychodé Ukrajiny. Mark Galeotti, ‘Russia is
massing thousands of troops on Ukraine's border. Here's why we shouldn't panic.’ Vox. Dostupné z:
http://www.vox.com/2016/9/1/12729426/russia-troops-ukraine-border (stazeno 21. 9. 2016).
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touto provokaci snazilo zamaskovat. Na Krymu jsou naddle porusovdna lidskd prava,
proti ¢emuz opakované vystupuji nejen EU, Rada Evropy a OBSE, ale také celd fada
neziskovych organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy. V posledni dobé patti
k nejvyraznéjsim obétem politickych procesti skupina lidi odsouzenych spolecné
s ukrajinskym rezisérem Olehem Sencovem nebo také Ilmi Umerov, predseda
Bach¢isarajského okresniho ndrodniho vyboru a mistopfedseda zvykové vlady
krymskych Tatart Medzlisu zakazaného ruskou spravou, ktery byl po velkém tlaku
neziskovych organizaci a také zdpadnich struktur nakonec propustén z psychiatrické
lé¢ebny v Simferopolu 7. zafi.

Zaroven Ruska federace vyuZzila tento incident k vyhroceni situace
na vychodé Ukrajiny, kde doslo ke znaénému naristu utokit ze strany
tzv. proruskych separatistiit podporovanych ruskou armadou. Na konci srpna
2016 ukrajinska armada upozornila na vice nez 55 poruseni stazeni tézkych zbrani
z linie dotyku béhem jednoho tydne a méla informace o vyskytu desitek tankt
a minomet v patndctikilometrovém pdsmu tzv. bezpecné zdény, ddle vice nez 70 dél
a samohybnych zbrafiovych systémt v pdsmu do 25 kilometrt a nakonec nejméné
40 raketomett typu Grad v zéné do 35 kilometrt. VSechny samozifejmé porusuji
tzv. dohody z Minsku, na kterych se vsichni aktéfi minskych jednani v zafi 2014
a unoru 2015 slozité dohadovali.? Navzdory pfiméri zaznamenala ukrajinskd armada
jen v pondéli 29. srpna 2016 nejméné 14 utokd ze strany tzv. proruskych separatistii
a pravidelné ruské armddy. Kromé zakdzanych sofistikovanych zbratiovych systému
a stfeliva doddvala Ruska federace minimalné od srpna 2014 na vychodoukrajinsky
Donbas i znacné mnozstvi personalu. Server Bellingcat zabyvajici se mimo jiné také
bezpecnostni situaci na Ukrajiné ve své studii dosel k zavéru, Ze se do boji
na Ukrajiné aktivné zapojilo pres 10 ooo ruskych vojaka (RF vsak zapojeni vlastnich
vojakt do vdlky na Ukrajiné stéle oficidlné popird a jejich pfesné ¢islo taji).* K tomuto
¢islu se Bellingcat dopracoval na zdkladé poctu medaili, se kterymi se vyznamenani
rusti vojdci fotili a na kterych byla uvedena sériovd Cisla.

Zarijov( pokus o priméri

Od 1. zafi se OBSE stejné jako v minulych dvou letech snazi prosadit uplné zastaveni
nasili na vychodni Ukrajiné. BohuZel pro to existuje fada objektivnich prekazek,
které se OBSE nepodarilo prekonat prakticky od ustanoveni jeji Specialni pozo-
rovatelské mise (SMM). V prvé fadé se jedna o opakované odepirani pristupu po-
zorovatelil na uzemi tzv. Donécké a Luhanské narodni republiky. Zde je tfeba do-
dat, ze se v minulosti vyskytly také ptipady odeptfeni kontroly stanovist tézkych
zbrani i ze strany ukrajinské armddy, které vsak byly po ndtlaku OBSE pozdéji vyte-
Seny.5 Nicméné v ptipade tzv. DNR a LNR byl s tichym souhlasem RF pozorovateltim
SMM OBSE soustavné odepiran ptistup na velkou ¢ast teritoria téchto takzvanych

3 Vice o evropskych sankcich viéi Ruské federaci, minskych dohodéch a jejich neplnéni. Pavel
Havlicek, ‘Valka na Ukrajiné pokracuje, evropskeé sankce plati dal', Hospoddrské noviny — blog AMO.
Dostupné z: http://amo.blog.ihned.cz/c1-65357210-valka-na-ukrajine-pokracuje-evropske-sankce-
plati-dal (stazeno 22. 9. 2016).

4 Bellingcat, ‘Russia’'s War in Ukraine: The Medals and Treacherous Numbers', A Bellingcat Investigation.
Dostupné z: https://www.bellingcat.com/wp-

content/uploads/2016/08 /RussiasWarinUkraine_TheMedals_and_TreacherousNumbers-4.pdf
(stazeno 8. 9. 2016).

5 Neddvnd zjisténi SMM OBSE ukazala, Ze prorusti separatisté a pravidelné ruské jednotky se podileli
az na 8o % vsech omezeni pohybu pozorovatelit OBSE. U.S. Mission to the OSCE, ‘Russia’s Ongoing
Violations in Ukraine, Statement to the Permanent Council. Dostupné:
https://osce.usmission.gov/russias-ongoing-violations-ukraine-statement-pc/ (stazeno 12. 9. 2016).
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republik stejné jako na ptiblizné 400 km rusko-ukrajinské hranice,® aby tak nemohli
efektivné provadet kontroly téZzkych zbrani a dalsiho zakdzaného vybaveni dopravo-
vaného z Ruské federace. Dalsi objektivni pfekazkou pro zavedeni platného pri-
méri na Ukrajiné je mnozZstvi vojenské techniky a také personalu v soucasné dobé
operujicich na Donbasu. Ukrajinskd vicepremiérka pro evropskou integraci
Ivanna Klimpus-Cincadzeovd uvedla 6. zafi s odkazem na generdlni $tdb ozbrojenych
sil Ukrajiny, Ze se na separatistickych uzemich pohybuje az 35 ooo proruskych
separatistii Fizenych ruskymi veliteli a 6000 vojaku pravidelné ruské armady,
kteti operuji ve druhé a tfeti frontové linii. Zdroven se podle mluvéiho ukrajinské
armady Andrije Lysenka na Donbasu, Krymu a kolem hranic s Ukrajinou nachdzi
az 4o tisic ruskych vojaku a dalsSich 50 az 60 tisic je pripraveno k rychlému
nasazeni. Tento trend silici militarizace okoli ukrajinskych hranic pro Foreign Policy
dobte popisuje Michael Kofman, ktery tvrdi, Ze Moskva si strategicky ptipravuje
své pozice u hranic sUkrajinou a Evropou vSirSim prostoru pro ptipad,
Ze by se situace pro Kreml do budoucna nevyvijela dobte. Kofman analyzuje sérii
opatfeni, které by Moskvé mély pomoci nejen vrdtit se k vojenskému postaveni
vregionu pred rokem 2009, kdyzacala restrukturalizace a modernizace ruské
armady. Toto postaveni by Rusku meélo slouzit v pripadé budouciho konfliktu
po roce 2018, kdy by mély byt posledni zmény dokonceny.”

Podle mnoha analytik(i zabyvajicich se bezpecnostni situaci na vychodé
Ukrajiny se nebezpedi skutecného vdle¢ného konfliktu pfibliZilo zejména v souvis-
losti s nepldnovanym masovym vojenskym cvi¢enim Ruské federace, které probihalo
od 25. srpna u ukrajinskych hranic a také v oblasti Kaspického mote ndazorné ilustru-
jici nepredvidatelnost Putinova rezimu. Tyto manévry donutily reagovat nejen
Ukrajinu, ale také sousedni Polsko a dalsi staty regionu. Reakce ptisla rovnéz z vrch-
niho vedeni Severoatlantické aliance (NATO), kdyZ Alexander Vershbow kritizoval
Ruskou federaci za opakované provddéni téchto nepldnovanych vojenskych cviceni
a poukdzal na to, Ze Aliance podobné akce neprovadi od konce studené vilky.
Aby vojenskych operaci ptred ruskymi parlamentnimi volbami 17. za¥i nebylo malo,
probihalo od 5. zati na jihu Ruske federace u hranic s Gruzii, ale také na Krymu dalsi
rozsahlé (tentokrat planované) cviceni ruské armady v ramci operace ,Kavkaz 2016"
Jak je vidét, Ruska federace sva vojska udrzuje v plné bojové pohotovosti, coz jen
kopiruje vnitini logiku ruského politického vedeni prosazujici tezi o vnéjsim ne-
priteli, pfed kterym je tfeba se semknout, a to zejména pred vyse zminénymi vol-
bami do ruské Statni dumy.

MdzZou dohody z Minsku fungovat?

Vyse zminéné nds mulize privést k otdzce. MiiZze viibec pfiméfi ¢i jakdkoli forma mi-
rového procesu na Ukrajiné skute¢né fungovat? Odpovéd na tuto otdzku neni jedno-
duchd. Nicméné pokud vezmeme v uvahu vySe zminéné faktory matici jakoukoli
snahu o pfiméfi na vychodé Ukrajiny a zdroven také rétoriku ruského vedeni,
kdy Vladimir Putin na jednu stranu 10. srpna prohldsil, ze veskera dalsi jednani
v rdmci tzv. minského formdtu jsou zbytecnd, a dokonce ,nebezpecna“. Na druhou
stranu to byl béhem summitu G2o v Chang-¢ou sam rusky prezident, ktery uznal
vyznam minského procesu a souhlasil spokracovanim dialogu mezi Ruskem

6 Interfax-Ukraine, ‘State border service, OSCE draft plan to return control over border with Russia if
Minsk accords fulfilled’. Dostupné: http://en.interfax.com.ua/news/general /363567.html (stazeno 2o0.
9.2016).

7 Michael Kofman, ‘Putin’s Military Is Playing the Long Game in Ukraine’, Foreign Policy. Dostupné:
https://foreignpolicy.com/2016/08/31/dont-look-now-but-russias-got-ukraine-surrounded-crimea/
(stazeno 13. 9. 2016).


http://www.amo.cz/
http://en.interfax.com.ua/news/general/363567.html
https://foreignpolicy.com/2016/08/31/dont-look-now-but-russias-got-ukraine-surrounded-crimea/

i
Y

Minsk{ proces v zapomnéni? Bezpeénostni situace na Ukrajiné na konci 1éta

Ol

a Ukrajinou pod patrondtem Francie a Némecka. Problémy minského procesu
v jeho stavajici podobé si uvédomuje jak Ukrajina, tak jeji evropsti partneri,
avsak zasoucasnych okolnosti nedokazi prijit sefektivni alternativou.
Sami Ukrajinci se mezi tim jesté vyraznéji vyslovuji pro vstup do NATO,
ktery by v ptipadném referendu podpofilo az 78 % obyvatelstva a pouze 17 %
by se postavilo proti, a to pt¥i ucasti 58 % obyvatelstva® Zdroven 8. zafi
doslo k dohodé mezi ukrajinskym ministrem obrany Stepanem Poltorakem
ajeho americkym abritskym protéjSkem onavdzani intenzivni spoluprdce
mezi armaddami téchto t¥{ zemi a vysldni vysoce postavenych armadnich ¢initelti obou
zapadnich armdd na Ukrajinu v rdmci pomoci s modernizaci ukrajinskych vojenskych
sil. Problémiit minskych dohod si je samozrejmé velmi dobfe védomo i samotné
Rusko, které z nich do velké miry profituje, a to zejména s ohledem na jejich
natlak na ukrajinskou stranu ataké nejasnost priorit jejich plnéni. Na jedné
strané tedy musi Ukrajina reformovat svoji ustavu, decentralizovat zemi a udélit uize-
mim na vychod¢ Ukrajiny okupovanych RF zvlastni status nebo plnit celou fadu dal-
Sich slozitych technickych a legislativnich opatfeni a ptitom vratit plnoprdvnou
ukrajinskou hranici do ukrajinskych rukou, provést legitimni volby na okupovanych
tuzemich podle ukrajinského prdva i prestat zdsobovat proruské separatisty zbranémi
a ,vojaky na dovolené” se Ruskd federace nijak nechystd. Ptitom, jak bylo zminéno
vyse, ruské politické vedeni podporované relativné efektivni ruskou propagandou
stdle zdGraznuje ukrajinské chyby a neplnéni ukrajinské ¢asti dohod z Minsku.
Je tedy jasné, Ze se celé uvazovani a obzvlasté realizace dodrZzovani priméri
budou muset zménit.

Nova a stara reseni

Novy pristup k této véci prinasi némecké ministerstvo zahranic¢nich véci Franka
W. Steinmeiera, které kromé strategie zadrzovani Ruska v jeho expanzi prosa-
zuje zaroven politiku dialogu a predejiti vojenského napéti a hybridni formy
konfliktu do budoucna. Steinmeiertiv ndvrh otevird diskuzi nad novou a velmi am-
bicidzni multilateralni smlouvou o kontrole konvencnich zbrani v Evropé. Navrh mi-
nistti zahrani¢nich véci neformdlné projednali 1. zdf1.? Zamétuje se na zavedeni regi-
onadlnich limitd na zbranové systémy, minimdlni vzdalenosti mezi nimi a také na po-
sileni diivéry a zavedeni opatfeni ke zvySeni transparentnosti tykajici se z vojen-
ského hlediska citlivych regiond jako naptiklad Pobalti nebo vychodu Ukrajiny,
ke kterému by méli mit uplny pristup pozorovatelé OBSE.** Kviili své ambicidozni
podobé a zdaroven agresivni podstaté ruské zahrani¢ni politiky,
ktera by souhlasem s podobnymi opatfenimi prisla o sviij posledni vice méné
uéinny nastroj, bude tento navrh pravdépodobné velmi slozité vyjednavan.”
Z druhé strany se zdd, Ze tato Steinmeierova iniciativa do velké miry odpovida
narodnim zajmam Ukrajiny, které by mohla p#i tisp€sné implementaci znacn€ pomoci
s posilenim jeji bezpecnosti, transparentnosti a také divéry mezi Zapadem, Ukrajinou

8 ZN.UA, ,SSA i Velikobritanija napravjat voennych sovetnikov v Ukrainu‘. Dostupné z:
http://zn.ua/UKRAINE /ssha-i-velikobritaniya-napravyat-voennyh-sovetnikov-v-ukrainu-
223695_.html (stazeno 7. 9. 2016).

9 Tento névrh je o to aktudlnéjsi, nebot Ruskd federace na pfedchozi smlouvu podepsanou roku 1990
nejprve v roce 2007 vystavila moratorium a v roce 2015 od ni uplné odstoupila.

10 Justyna Gotkowska, ‘The German initiative for arms control: time for dialog with Russia’, OSW
Analyses. Dostupné z: http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-09-09/german-
initiative-arms-control-time-dialogue-russia (staZeno 9. 9. 2016).

11 Nikolaj Beleskov, Iniciativa Stajnmajera: est li $ans obrazumit Rossiju’, Liga.net. Dostupné z:
http://www liganet/opinion/296483_initsiativa-shtaynmayera-est-li-shans-obrazumit-rossiyu.htm
(stazeno 12. 9. 2016).
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a Ruskou federaci. Podle predstavy Steinmeiera by mél byt navrh schvadlen
na prosincovém zaseddni OBSE v Hamburgu. Za touto novou iniciativou
socidlnédemokratického ministra zahrani¢nich véci je vSak tfeba vidét i vlastni
politické zdjmy a snahu Steinmeiera zakoncit letosni némecké predsednictvi v OBSE
uspéchem a také se vymezit proti principidlnéjsi politice némecké kanclérky
Angely Merkelové, jez se chce bez uistupkt drzet minskych dohod. Na druhé strané
pravé Merkelova a Hollande stali za prosazenim priméri pod patronatem OBSE,
kdyz 1. zari ve spoleéném komuniké vyjadrili plnou podporu implementaci
primé¥i a také odhodlani pokradovat v dialogu v ramci normandského formatu
dalsim setkanim statnika v Berliné ¢i Pafizi. Z vyjadfeni vySe zminénych politika
je vsak ztejmé, Ze ackoli jejich podpora mirovému procesu na Ukrajiné bude dal trvat,
nejsou ani oni sami alespon prozatim schopni zvratit neptiznivou situaci na vychodé
Ukrajiny a Krymu a donutit Rusko respektovat dohody z Minsku v jejich plném
znéni.

Z toho vyplyva, Ze prdvé tyto dvé zemé miizou v ocich ukrajinského vedeni
ztracet davéru, kvili ¢emuz Ukrajina stale vice realizuje s minskym procesem pa-
ralelni opatreni za ucelem posileni své bezpecnosti a také dosazeni feseni tohoto
vojenského konfliktu. Jako dobry pfiklad toho mtze slouZit jiz néjakou dobu probi-
hajici kooperace s USA a Kanadou nebo Velkou Britdnii, Polskem, Estonskem
¢i Litvou,” kterd na zaédtku zafi oficidlné poprvé od rozpoutdni konfliktu predala
ukrajinské armddé utocné zbrané a strelivo. Jednu z moznych cest, jak pokracovat
s technickym a politickym Fesenim bezpec¢nostni situace na Ukrajiné, pak pred-
stavuje nové jednani minského formatu na nejvyssi urovni a efektivni prosazeni
dosavadnich zavazk pfi stanoveni jasnych priorit jejich postupného plnéni. Za-
roven je potiebny harmonogram napliovani jednotlivych bodii doplnénych
o sankce v pripadé neplnéni zavazkii, a to pro oba dva hlavni aktéry valky,
Ukrajinu a zejména pak Ruskou federaci. Ani to samo o sobé v§ak nemusi za sou-
¢asnych podminek staéit. Pokud Ruska federace nebude skutecné chtit hledat feseni
tohoto krvavého konfliktu, kterému jiz padlo za obét vice nez 10 ooo lidi, a bude dale
odmitat mluvit se svymi partnery jazykem minského formdtu, dohody postupné
prestanou byt pro obé strany konfliktu relevantni a upadnou uplné v zapomneéni.
Aby se to nestalo, budou se v rusko-ukrajinském konfliktu muset vice angazovat
a prokazat strategické mysleni o budoucnosti tohoto regionu oba hlavni protago-
nisti minskych dohod, Angela Merkelova a Francoise Holland. Oba vsak cekaji
dalezité volby v jejich zemich, jeZ je budou v pfiStim roce stat hodné energie.

12 P&t set americkych a kanadskych vojdka jiz od zati 2015 $koli ukrajinskou armadu na zdpadé
Ukrajiny. National Defence and the Canadian Armed Forces, ‘Operation UNIFIER". Dostupné z:
http://www forces.gc.ca/en/operations-abroad/op-unifier.page (staZeno 22. 9. 2016).
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Asociace pro mezinérodni otézky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cCesky zahraniéné
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii.
Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

O v20 224 813 u60 © ww.iacebook.com/AMO.cz

@ www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitna 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim
na vychodni Evropu, zejména na Ukrajinu a Rusko.

e pavel.havlicek@amo.cz

Briefing paper byl pfipraven v rdmci projektu ,Posileni verejné kontroly
v ukrajinskych regionech®, ktery je podpofen Ministerstvem zahrani¢nich véci CR
v rdmci Programu transformacni spoluprace.
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