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Shrnuti

V prosinci 2016 vyprsel konzskému prezidentovi Josephu Kabilovi mandat.
Jeho snaha zménit ustavu nebyla uspésnd, a tak se rozhodl sodkazem
na neuplné voli¢ské seznamy zustat ve funkci opakovanym odlozenim voleb.

Pod soustfedénym tlakem USA a Africké unie byly volby nakonec uspotaddny
v prosinci 2018 a Kabila vnich nekandidoval. Volby probéhly v poklidu,
nicméné byly od pocdtku plné pod kontrolou vlddy a byly poznamendny
chaosem a zjevnymi podvody.

Na zacatku ledna 2019 byly ozndmeny oficidlni vysledky, podle nichz byl
zvolen prezidentem kandidat umirnéné opozice Félix Tshisekedi. Vysledky
vsak byly v ptikrém rozporu s daty volebnich pozorovatelti a s neuplnymi daty,
které unikly zvolebni komise. SoubéZzné konané parlamentni volby drtivé
ovladla Kabilova koalice. V obou ptipadech byly vysledky s nejvetsi
pravdépodobnosti zdsadnim zplisobem zmanipulované.

Ustavni soud oficidlni vysledky potvrdil a jak konzskd spolecnost,
tak i mezindrodni spolecenstvi nakonec toto rozhodnuti akceptovaly. Zacalo
obdobi spolecné vlddy pro-kabilovské ustavni vétSiny s opozicnim
prezidentem.

Reformni usili nového prezidenta nardzi na zdjmy predchozi garnitury
a mocensky boj obou stran pfedstavuje ndzornou ukdzku zakona akce a reakce
v praxi. Ackoliv doSlo ktadé pozitivnich zmén a Tshisekedi diky podpote
mezindrodniho spolecenstvi ¢dste¢né posilil svou pozici, Kabila naddle ovldda
klicové mocenské politické pdky a hlubsi politickda zména je nepravdépodobna.

Ceské diplomacie vydala k inauguraci nového prezidenta oficidlni stanovisko.
Hodnoceni samotnych voleb se v ném vyhnula, ptivitala vS§ak mirové predani
moci a vyjadfila ochotu spolupracovat s novou vlddou. Z jinych oficidlnich
materidld ovsem vyplyvd, Ze si byla dobfe védoma problémd, které cely volebni
proces provazely. Ceska republika se tak piipojila k mezindrodnimu
spolecenstvi, které akceptovalo volebni inZenyrstvi konzské vlddy s cilem
eliminovat riziko chaosu a nasili a soucasné vyjadrit viru v reformni étos
nového prezidenta.

V nadchdzejicich letech se ale muze ukdzat, ze kratkodobé stability bylo
dosazeno za cenu popfeni principid demokratickych voleb, aniz by byly
posileny vyhlidky na dosaZeni dlouhodobé stability a zlepSeni principt
vladnuti.

Koncepce zahrani¢ni politiky CR stanovuje vici Africe mimo jiné cil
podporovat na kontinenté stabilitu a principy dobrého vlddnuti. Ptiklad
konzskych voleb ukazuje, Ze mezi obéma cili miize byt minimdlné
v kratkodobém horizontu rozpor.
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Uvod

10. prosince 2018 se protnuly dvé zddnliveé nesouvisejici udalosti. V norské metropoli
Oslo prebiral gynekolog Denis Mukwege Nobelovu cenu za mir za sviij dlouholety
boj proti sexudlnimu nasili pouzivanému jako vale¢na zbran v konfliktu na vychodé
Demokratické republiky Kongo. Osedm tisic kilometr jiznéji lezi konzska
metropole Kinshasa, v té dobé se usilovné ptipravujici na klicové volby. V nich jiz
nekandidoval Joseph Kabila, ktery stdl v ¢ele zemé od roku 2001. Jeji historie je
poznamendna desetiletimi nezodpovédného vladnuti a Kabila byl v tomto ohledu jen
dal$im v fadé uzurpatorskych lidrii. Volby meély pfinést viibec prvni mirové predani
moci v historii zemé a vyvolaly znacnd ocekdvdni mezindrodniho spolecenstvi
smérem ke stabilizaci Konga i celé stfedni Afriky.

Obé uddlosti se protnuly v nobelovské predndsce, v niz ocenény lékar
otevrené pojmenoval pti¢iny sexudlniho ndsili i celkového kritického stavu své zemé:

,Zndsilnovani a masakry, které probihaji na mnoha mistech Konga, jsou
umoznény absenci prdvniho prostfedi, kolapsem tradi¢nich hodnot
a beztrestnosti mocnych. (...) Pochdzim zjedné znejbohatSich zemi
planety, ptesto lidé v mé zemi patfi mezi nejchudsi na svété. (...) Md zemé
je systematicky vykotistovana za spoluucasti lidi, kteti se prohlasuji za
nase lidry. Je vykofistovana pro jejich moc, jejich bohatstvi a jejich slavu.”

V zévéru své predndsky také Mukwege upozornil na zdsadni vyznam nadchdzejicich
voleb jako prvniho kroku na cesté ke zméné:

,Drazi konzsti spoluobcané, pojdme sebrat odvahu vzit nas osud do
svych vlastnich rukou. Pojdme vybudovat mir, pojdme pracovat na
budoucnosti nasi zemé a spolecné prispéjme k lepsim vyhlidkdm celé
Afriky. Nikdo jiny to za nds neudg€la. (...) [N]ezbytnou soucdsti této cesty
je dodrzovat princip svobodnych, transparentnich, divéryhodnych
a mirovych voleb. Konzané, dejme se do prace!™

DR Kongo je nejvétsi zemi subsaharské Afriky a lezi pfimo vsrdci cerného
kontinentu. Jeji vnitropoliticky vyvoj tak ovliviiuje déni i daleko za jejimi hranicemi.
Nestabilita se velmi snadno mtize pfenést do dalsich zemi ve sttedni, vychodni a jizni
Africe. Plati to ale i naopak. Kromé zna¢nych nerostnych zdsob disponuje Kongo diky
veletoku, po némz je pojmenovdno, enormnim hydroenergetickym potencidlem.
Planovany projekt Grand Inga by se mél stdt nejvétsi vodni elektrdrnou na svété
s potencidlem zdsobit elektfinou tfetinu Afriky. To by samozfejmé mélo zdsadni
rozvojovy dopad na cely kontinent. Uspésnost tohoto projektu je ale pfimo zavisld na
kvalité jeho tizeni a celkové na politickém a ekonomickém prostfedi v zemi. Lze proto
bez nadsdzky fici, ze pro budouci vyvoj Afriky je ispésna transformace Konga jednou
z klicovych otazek.

Po strucném historickém uvodu do konzské politiky shrne text klicové
udalosti spojené s volbami, jeZ probéhly 30. prosince 2018 v relativné poklidné
atmosfére. Vysledkem bylo mirové pfeddni moci, a to dokonce (¢astecné€) do rukou
opozice. Ke svobodé, transparentnosti a diivéryhodnosti vsak volby mély daleko,
naopak byly poznamendny znacnou kontroverzi. V dalsi cdsti text analyzuje
povolebni vyvoj a miru reforem, respektive kontinuity s pfedchozim rezimem. Prvni
mésice od voleb totiz ukdzaly, ze moznosti nového prezidenta k zdsadni politické
zméné jsou limitované. V posledni ¢dsti text analyzuje dilema, které sporné volby
predstavovaly pro mezindrodni spolecenstvi. To nakonec vysledky voleb uznalo.

*,Denis Mukwege — Nobel Lecture®,
https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2018 /mukwege/55721-denis-mukwege-nobel-lecture-2.



il
Y

Kontroverzni volby v DR Kongo a jejich implikace pro mezinarodni spolecenstvi

N -

Pragmaticky ptevdzil zdjem na udrZeni stability spojeny svirou v reformni étos
nového prezidenta, byt za cenu akceptace zjevné volebni manipulace. Rizikem lpéni
na demokratickych principech vsak byl zcela nekontrolovany vice ¢i méné ndsilny
povolebni vyvoj. V rdmci této kapitoly je také analyzovan pfistup ceské zahrani¢ni
politiky jak k samotnym volbdm, tak k africkému kontinentu obecné.

1. Struéng historick{ vjvoj zemé

Po Berlinském kongresu (1884-85) se konzské uzemi fakticky stalo osobnim
majetkem belgického krale a tamni slonovina a kaucuk zdrojem jeho bohatstvi. Cenou
za to byl brutdlni postup kolonidlni spravy, nucené prace a tvrdé represe.* V dusledku
silné mezindrodni kampané nakonec krdl roku 1908 odprodal kolonii belgickému
statu.? Poté doslo ke zmirnéni nejvétsich excestli, nicméné ekonomicky profit zlistal
i naddle klicovym pilitem belgického kolonialismu. Druhym se stala civiliza¢ni mise,
v praxi zaloZzend na zdkladnim (misijnim) Skolstvi. Naopak vyssi vzdeéldni bylo
opomijeno, stejné jako investice do zdravotnictvi a infrastruktury. Po tvrdém
potlaceni protestli v lednu 1959 se vztah mistnich obyvatel k Belgii zménil
z lhostejného na radikdlné protikolonidlni. A protoze belgickd vefejnost odmitala
silovy postup obdobny alzirské vilce, byla v cervnu 1960 prekotné vyhldSena
nezavislost.

Prvni roky nezdvislosti se nesly ve znameni chaosu. Na jedné strané
rozttisténého politického spektra stdl konzervativni prozdpadni prezident Joseph
Kasa-Vubu, jeho protivdhu pfedstavoval radikdlné levicovy prosovétsky premiér
Patrice Lumumba. Moc centrdlni vlddy vsak byla slabd a napti¢ zemi se zacal Sitit
etnicky nacionalismus a z néj vyplyvajici separatistické tendence. Nepromyslenymi
asvévolnymi rozhodnutimi si Lumumba zneptatelil zdpadni staty, Organizaci
spojenych ndrodd (OSN) i domdci spojence. Béhem nékolika tydnt tak doslo
k rozpadu Konga na ¢tyti stdty srlznou podporou ze strany Spojenych stdth
americkych (USA), Sovétského svazu a Belgie. Po ndsilné smrti Lumumby se situace
¢astecné zklidnila a nakonec byla s pomoci jednotek OSN obnovena jednota Konga.
I naddle vsak pretrvavaly boje mezi jednotlivymi politickymi frakcemi.

V listopadu 1965 se s americkou podporou chopil moci nacelnik generdlniho
Stabu Joseph-Désiré Mobutu a centralizoval veskerou moc ve svych rukou. Rozpustil
parlament, nastolil systém vlddy jedné strany a oslabil vliv tradi¢nich autorit, cirkvi
avelkych korporaci. V diisledku neefektivni hospoddtské politiky se vSak Zair, jak
byla zemé pfejmenovdna, ocitl na pokraji kolapsu. Aktiva byla zndrodnéna
aprevedena do rukou elity, jez nasledné vyvedla miliardy dolarti na soukromé
zahranicni ucty. Velké industrializacni projekty skoncily ve ztraté, zemédélska
politika nereflektovala trzni vyvoj a nebyla schopna zdsobovat trh zdkladnimi
potravinami. Ekonomiku suZovala vysoka inflace, masivni korupce, rozmach sedé
ekonomiky, nartistajici zadluZeni a krach vefejnych sluzeb. Rezim tak drZela pfi
Zivoté podpora ze strany USA a Francie, pro néz byl Mobutu klicovym spojencem
v regionu.

Po roce 1990 geopoliticky vyznam zemé poklesl. USA podminily
pokracovani pomoci politickymi reformami, jez vsak probehly jen formdlné. VSechny
klicové instituce mél naddle Mobutu pod pevnou kontrolou. Jeho taktika ,rozdél
a panuj” proti sobé podnécovala jednotlivé opozi¢ni strany i etnické skupiny. Pravé
to ale nakonec vedlo k jeho padu. Rwandskd genocida pfispéla k naruSeni etnické

2 Podrobnéji o belgickém kolonidlnim obdobi v Kongu viz naptiklad Adam Hochshild, King Leopold's
Ghost (New York: Houghton Mifflin Company, 1999) nebo Jean Stengers, Congo: Mythes et réalités:
100 ans d’ historie (Paris: Duculot, 1989).

3 Jednou z kli¢ovych postav této kampané byl britsky konzul v Kongu Roger Casement. Jeho zivotni
osudy, véetné konzské etapy, zobrazil peruansky spisovatel Mario Vargas Llosa ve svém romanu

z roku 2010 El suefio del celta. V prekladu Jany Novotné vyslo ¢esky pod ndazvem Keltiiv sen (Praha:
Garamond, 2011).

4 Martin Meredith, The State of Africa (Simon & Schuster, London, 2006), 113.
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rovnovahy ve vychodnim Kongu. Vzniklo zde nékolik ozbrojenych milici, jedna
z nich nasledné zahdjila tazeni na hlavni mésto a v kvétnu 1997 Mobutua svrhla.

Jeho nastupce Laurent Kabila se drZel osvédceného scéndfe vlddnuti:
eliminace politickych instituci, koncentrace moci ve vlastnich rukou, vSudypfitomné
korupce, porusovani lidskych prdv, etnického ndsili. Ani on vSak nedokdzal
ovladnout celé uzemi rozsdhlé zemé a Kongo se zdhy stalo jednim velkym bojistém
riznych domdcich i zahrani¢nich armad a milici v boji o ekonomické zdroje. Podle
odhadi si krvavd vdlka vyzéddala aZ Sest milionti Zivotii.

V lednu 2001 byl Kabila zabit a moci se chopil jeho syn Joseph. Jeho pozice
vSak byla slaba a zemé byla fakticky rozdélena mezi nékolik nejsilnéjsich warlordd.
Zahdjil proto dialog mezi jednotlivymi politickymi a spolecenskymi organizacemi
a ozbrojenymi frakcemi, ktery v ¢ervenci 2003 vyustil v podepsani mirové dohody.
Ta pfedpokladala pfijeti nové ustavy zalozené na systému protivah mezi
prezidentem, vlddou a parlamentem, vznik vlddy ndrodni jednoty a prechodného
parlamentu s rovnym zastoupenim hlavnich frakci, uspofdddni voleb v roce 2006,
posileni mirové mise OSN a odzbrojeni povstalcii. Ukonceni valky pfineslo Kabilovi
domadci popularitu i mezinarodni renomé, které se vsak v priibéhu let zacaly vyrazné
snizovat. Na viné byly stagnujici Zivotni podminky béznych obyvatel, vysoka
nezameéstnanost, Spatné dostupné vzdélani a zdravotni péce, minimdlni rozvoj
infrastruktury, zna¢né osobni obohaceni se ¢lenti nejuzsiho prezidentova okruhu,
koncentrace moci, zmanipulované volby vroce 2011 a neschopnost vyftesit
pretrvdvajici ndsili na vychodé zemé. Naddle zde pusobi desitky ozbrojenych milici,
své zdjmy uplatnuji rwandské a ugandské jednotky a soucdsti spirdly ndsilnosti
a drancovani nerostného bohatstvi se stala i samotna konzskd armdda.>

2. Cesta ke klicovgm prezidentskgm volbam

S bliZzicim se koncem druhého adle ustavy posledniho funkéniho obdobi zacaly
nartstat obavy, Ze Kabila bude chtit v prezidentském paldci zlistat. Navrh zmény
ustavy a vyskrtnuti omezeni po¢tu mandatii vyvolal sérii rozsahlych demonstraci
a nakonec byl stazen. Byl vSak ptijat zakon, podle né€jz musi volbam pfedchazet s¢itani
lidu, které umozni sestaveni vérohodnych voli¢skych seznamt. A protoze s¢itani lidu
neprobéhlo, volby pldnované na prosinec 2016 byly odloZeny. Americky vyslanec pro
sttedni Afriku oznacil tento krok za ,zcela zbyte¢né hazardovani s katastrofou
a USA stejné jako Evropska unie (EU) uvalily sankce na vybrané vlddni pfedstavitele.
, Vsichni aktéti se zdaji byt stdle vice a vice ochotni pouzit nasili, aby dosahli svych
cilt,” varoval $éf mise OSN v Kongu pfed vypuknutim nové obc¢anské valky.”

Pod tlakem mezindrodniho spoleCenstvi uzavtel Kabila s casti opozice
dohodu o terminu voleb v dubnu 2018 a o vzniku nové vlddy ndrodni jednoty v cele
s premiérem navrzenym opozici. VétSina opozice ale na tuto hru nepfistoupila
a zacala mobilizovat své priznivce. Po dvou letech nariistajicich stfetli mezi vlddou
a opozici byl nakonec termin voleb stanoven na 23. prosince 2018. I pfes opakované
ujistovani, ze hodld dodrzet ustavu, bylo do posledni chvile nejasné, jak Kabila
k volbam ptistoupi. Pod domdcim, africkym i zdpadnim tlakem nakonec v posledni
den registrace kandiddti ozndmil, Ze ve volbdch kandidovat nebude. Mdlokdo vsak
ocekaval, Ze by byl ochoten se zcela vzdat moci, na to jsou jeho osobni zdjmy pfili$

5 K problematice konfliktu ve vychodnim Kongu viz napiiklad Vilém Rehak, ,Latentni krize ve
vychodnim Kongu“, Mezindrodni politika 33, ¢. 6 (Cerven 2009): 27-30, http://www.dokumenty-
iir.cz/MP/MPArchive/2009/MPo6_o9_LoRe.pdf.

¢ Aaron Ross, Tim Cocks, ,Protests erupt in Congo as Kabila's mandate expires", Reuters,

19. prosince 2016, https://www.reuters.com/article/us-congo-politics/protests-erupt-in-congo-as-
kabilas-mandate-expires-idUSKBN14800C.

7,DR Congo stability at extreme risk, UN warned", BBC, 11. fijna 2016,
https://www.bbc.com/news/world-africa-37627028.
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propojené se staitem. Podle zprdvy Congo Research Group pfi Newyorské univerzité®
¢lenové jeho rodiny (spolu)vlastni vice neZz osmdesat spole¢nosti napti¢ konzskou
ekonomikou od zemédélstvi pres finan¢ni sluzby, nemovitosti ¢i telekomunikace az
po tézbu. Tyto spolecnosti maji znacné zisky zvlddnich kontraktd a vyznamné
participuji na miliardové obchodni dohodé s Cinou. Zprava odhaduje hodnotu
majetku Kabilovy rodiny na desitky milionti dolard, které by v pfipadé zdsadni
politické zmény byly nepochybné v ohrozeni. Kabila tedy napnul veskeré sily k tomu,
aby pro néj byl vysledek voleb ptiznivy.

e Jiz dtive byl volebni systém zménén na jednokolovy vétsinovy, ktery nahrava
vlddnouci garnitufe. Kongo je rozlehla, regiondlné aetnicky rozdélend zemé,
vniz je znacné nepravdépodobné, ze by se opozice dokdzala shodnout na
spole¢ném kandidatovi. To se potvrdilo i nyni. Sest tydnii pied volbami se seslo
sedm hlavnich zastupct opozice s cilem vybrat spole¢ného kandidata, ktery by
mél nejvétsi Sance zvitézit. Nakonec se jim stal ekonom Martin Fayulu. Dohoda
ovSem vydrZelajen par dni, nez Félix Tshisekedi a Vital Kamerhe - dle prizkumu
dva nejvétsi favorité — svou podporu stahli a ozndmili samostatnou kandidaturu
prvné jmenovaného. Prezidentskych voleb se nakonec zucastnilo celkem
jedenadvacet kandidata.

e Persondlni Cistky zajistily vysokou miru loajality v klicovych institucich, jako
jsou armdda, ustavni soud ¢i ustfedni volebni komise.

e Kdyz v diisledku odkladu voleb zacala opozice mobilizovat své ptiznivce, vlada
odpovédéla zatykanim osob podezrfelych z protivlddnich aktivit, utokem na
svobodnd média a socidlni sité, zdkazem hromadnych protestnich akci
arozhanénim demonstraci slznym plynem. Tlak vici opozici se s blizicimi se
volbami ddle stupnioval a nakonec vldda pfedvolebni mitinky v hlavnim mésté
zcela zakdzala.

e Kabila vyuziva roztfisténosti opozice a zru¢né s ni manipuluje. KdyZ na konci
roku 2016 sestavil vlddu ndrodni jednoty, v jejim cele stanul Samy Badibanga
z hlavni opozic¢ni strany Svaz pro demokracii a socidlni rozvoj (Union pour la
Démocratie et le Progrés Social, UDPS). Ackoliv tato strana jedndni oficidlné
bojkotovala, fada jejich predstavitell se jej ucastnila. Z Kabilovy strany tak slo
o mistrovsky tah, jak nabidkou politické funkce pretdhnout zdstupce nejsilnéjsi
opozi¢ni strany do svych fad, a tim ji oslabit. JeSté vétsiho triumfu dosahl na jate
2017. KdyZ v unoru zemfel zakladatel UDPS a ikonicka postava konzské opozice
Etienne Tshisekedi, doslo ve strané k rozkolu. Cést vedend jeho synem Félixem
zacala spolupracovat s koalici stran kolem Moise Katumbiho. Tento movity
obchodnik byl guvernérem na nerostné suroviny bohaté provincie Katanga
a pattil ke klicovym opordm Kabily. V roce 2015 se s nim ale rozeSel a zacal
kritizovat koncentraci moci v jeho rukou. Cést p¥iznivctt UDPS vsak toto nové
spojenectvi nepftijala za své, coZ poskytlo Kabilovi idedlni ptileZitost stranu ddle
rozs$tépit. Tyto dva ptiklady ukazuji na jeden z typickych ryst konzské politiky,
kterym je fragmentace politické moci a vznik flexibilnich alianci zalozenych
nikoliv na spoleé¢nych cilech ¢i ideologii, ale na osobnich zdjmech lidrd.
Jednotlivé strany jsou soucasti alianci, dokud jejich lidfi zastdvaji klicové stdtni
posty. Jakmile ptistup ke stdtnim zdrojim ztrati, stdvaji se z horlivych
podporovatelt rezimu jeho neméné horlivi odpfirci. Plati to i naopak, nabidka
vlddnich ktesel snadno ptreméni neustupné opozi¢ni politiky v soucdst vlddni
koalice. S tim uzce souvisi i vysoce personalizovany charakter konzské politiky.
Moc byla koncentrovana v rukou Kabily a jeho nejblizsich spolupracovnikd,
kteti fakticky obchdzeli formadlni politické struktury. Ty byly obsazeny na

8 All the President’s Wealth: The Kabila Family Business (New York: Center on International
Cooperation at the New York University, 2017). https://pulitzercenter.org/sites/default/files/all-the-
presidents-wealth-eng.pdf.
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zakladé naprosté loajality, prestaly plnit svou roli politickych protivah a jejich
smyslem bylo zajistit ptistup ke zdrojim.?

e Dvakandiddti s vysokou voli¢skou podporou byli z voleb eliminovani. Zminény
Katumbi byl po svém odchodu do opozice obvinén z podvodu a v neptitomnosti
odsouzen. Pri ndvratu z exilu nebyl vpustén do zemé, a tak kandidaturu nestihl
podat. Jean-Pierre Bemba to sice stihl, ale jeho kandidatura byla zamitnuta.
Byvaly warlord se po podepsani mirové dohody stal viceprezidentem, poté vsak
byl Mezindrodnim trestnim soudem obvinén z vdle¢nych zlo¢inti. Obvinéni byla
pozdéji staZzena, naddle je vSak vinén zovliviiovdni svédkd béhem procesu,
coz bylo diivodem pro odmitnuti kandidatury.

e Ve voli¢skych seznamech bylo registrovano 46 milionti voliédi, dle opozice vsak
nékolik milioni ob¢anti bylo vylouceno z diivodu nemoznosti prokdzat vlastni
identitu, a naopak bylo registrovano nékolik milionti faleSnych voli¢t.

e Do voleb byly nasazeny nevyzkousené elektronické hlasovaci systémy, u nichz
existovalo zvySené riziko podvodt vzhledem k moznym vypadkim elektfiny,
zejména na venkové.

e Kandiddtem vlddni strany se stal byvaly ministr vnitra Emmanuel Ramazani
Shadary, v té dobé vedeny na sank¢nim seznamu EU pro podezteni z porusovani
lidskych prav béhem potlaceni protivladnich demonstraci. Nema vlastni
nezdvislou mocenskou a finan¢ni zakladnu ani Zddné mezindrodni vazby, naopak
je oddanym stoupencem Kabily zdvislym na jeho liboviili a pfedstavitelem jeho
tvrdé linie.

e Tti dny pred terminem voleb ozndmila volebni komise jejich posun o tyden
z dtivodu zpozdéni dodavky nezbytného vybaveni do volebnich mistnosti. Par
dni na to pak komise rozhodla odlozit volby ve dvou oblastech na vychodé zemé
zd@vodu epidemie eboly a vjedné oblasti na zdpadé zdavodu etnickych
nasilnosti. Vice neZ milion voli¢d ztéchto opozi¢nich bast tak byl zvoleb
fakticky vyloucen.

e Vldda odmitla ptfitomnost zdpadnich pozorovateld, na volby tak dohlizeli jen
zastupci Africké unie (AU), Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC)
a mistnich obcanskych organizaci a cirkvi.

Samotné volby probéhly v relativnim klidu, ale byly poznamendny znaénym
chaosem a zfejmymi podvody. Namdtkou: volebni mistnosti oteviené
s nékolikahodinovym zpoZdénim ¢i naopak uzaviené pfedcasné, pfesun mistnosti na
posledni chvili, umisténi mistnosti na zakdzand mista typu policejnich stanic,
nevpusténi pozorovatelli, nepfesné voli¢ské seznamy, kupovdni hlasfi, hlasovani
neregistrovanych voli¢li, opakované hlasovdni voli¢i ¢i Spatné pficitdni hlast
v elektronickych zatizenich. Mluv¢i aliance obcanskych organizaci s témét dvaceti
tisici pozorovatelti zhodnotil priibéh voleb kriticky: ,Bylo zfejmé, Ze volby budou
poznamendny urcitymi problémy, ale realita znacné ptesahuje to, co jsme mohli
ocekdvat.“°

I pfes vSechna tato ,opatfeni“ ale nebylo zarucené, ze vladni kandidat zvitézi.
Ve volbdch totiz fakticky nesSlo o ideologii ¢i politicky program jednotlivych
kandidatd, ale o to, zda stdvajici kabilovsky systém pretrvd a vjaké podobé.
Z posledniho predvolebniho prizkumu ptitom vySel jako jednoznacny favorit

9 Kristof Titeca, James Thamani. Congo's elections and its political landscape: Some key-insights.
Antverpy: University of Antwerp, Institute of Development Policy, Analysis and Policy Brief No. 33,
2018, 1-3.
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container2673/files/Publications/APB/33-
Titeca.pdf.

*® Mathilde Boussion, Saleh Mwanamilongo, ,Vote counting begins in Congo, after polling beset by
delays®, Associated Press, 30. prosince 2018, https://www.pbs.org/newshour/world/vote-counting-
begins-in-congo-after-polling-beset-by-delays.
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s témért padesdtiprocentni podporou Martin Fayulu. Kdyz byl na listopadové schiizce
vybran za spole¢ného kandiddta opozi¢ni koalice LAMUKA prdvé on, vyvolalo to
prekvapeni. Ekonom, byvaly manaZer americké ropné spolecnosti a poslanec byl sice
zndm jako bojovnik za demokratické reformy, jeho renomé ale nepfesahovalo
metropolitni region. Tento handicap nicméné dokdzal Fayulu béhem Sesti tydnti zcela
vymazat. Postavili se za néj totiz dva zminéni vylouceni kandiddti Katumbi a Bemba,
diky nimz ziskal Fayulu miliony novych ptiznivca na vychodé zemé.

3. Opoziéni Pyrrhovo vitézstvi

Jakmile se zacaly $ifit prvni spekulace o vysledku voleb, rozhodla vldda o plosném
zablokovani pristupu k internetu a SMS zpravam a o pferuseni signdlu oblibeného
francouzského radia RFIL. Zahy na vefejnost unikly neuplné neoficidlni vysledky -
ptimo z volebni komise a také z konzskeé katolické cirkve, jez rozmistila Ctyticet tisic
pozorovatelil. Podle cirkve mély volby jasného vitéze, jeho jméno vsak dle zakona
nemohlo byt zvefejnéno. Dalo se nicméné snadno vycist, Ze vitézem je Martin
Fayulu."* Ndsledné volebni komise ozndmila, Ze vyhldSeni vysledkd voleb musi byt
odlozeno. V napjaté situaci pozddala Francie o svolani jednani Rady bezpecnosti OSN,
Cina a Rusko vsak ptijeti rezoluce nepodpotily. USA, Velka Britanie, Francie a EU
apelovaly na okamzité obnoveni internetu a pristup pozorovatelii ke s¢itani hlast.
Také Jihoafricka republika a Zambie vyjddtily znepokojeni nad pratahy a vyzvaly
ke zvetejnéni pfedbéznych vysledk.

Poté uddlosti nabraly dramaticky spad. UDPS ozndmila, Ze vitézem voleb je
Félix Tshisekedi. Ten zménil rétoriku a odmitl, Ze by jeho vitézstvi mélo vést k néjaké
pomsté vuci odchdzejicimu prezidentovi. ,Vzddvam hold prezidentu Josephu
Kabilovi, kterého bychom dnes jiz neméli vidét jako protivnika, ale spise jako
partnera pro demokratickou zménu nasi zemé,” uvedl doslova.”* Den poté oznacil
Fayulu za verejné tajemstvi, Ze Kabila a Tshisekedi uzavteli mocenskou dohodu,
kterd povede kformdlnimu vitézstvi opozice pfi zachovani mocenskych pozic
stavajici garnitury. O pdr hodin pozdéji byl volebni komisi za vitéze voleb vyhldSen
Tshisekedi se ziskem 38,5 % hlas(i; Fayulu mél ziskat 35 % a Shadary 24 % hlast.
Kabila a Shadary vysledky nekomentovali ani nezpochybnili, Shadaryho mluv¢i
priznal porazku.

Skute¢né vysledky voleb ani detaily povolebniho déni se asi jiz nikdy
nedozvime. Pravdépodobny scéndt je, Ze Kabilova strategie s dosazenim loutkového
ndstupce narazila na realitu, kdy pfes tti ¢tvrtiny voli¢h pro jim vybraného kandiddta
nehlasovaly. Za téchto okolnosti by jeho vitézstvi bylo az ptili§ do oc¢i bijici a hrozilo
by vypuknuti chaosu a nasili. Dohoda se vstficnéjsi casti opozice tak mohla
predstavovat ndhradni pldn B.? ,Vidéli jsme prdvé prvni volby, které vldda
zmanipulovala ve prospéch opozi¢niho kandiddta?” poloZil si fecnickou otdzku znalec
africkych voleb Nic Cheeseman.*

VysSachovany Fayulu oficidlni vysledky odmitl. Podle néj nemaji nic
spole¢ného se skutecnosti vyjadfenou ve volebnich mistnostech a nejde o nic jiného
nez o podvod a volebni pfevrat. ,Zadny obcan nemtiZe p¥ijmout tuto zradu, tento
klam... NemtZeme pfijmout to, aby na konci naseho dlouhého snaZeni nebyla
respektovana vile lidu. Pojdme vSichni spole¢né fict ,ne’ vyrdbéni vysledkd a volebni

* Kimiko de Freytas-Tamura, ,Opposition Leader Is Seen by Church as Winning Congo Vote", The
New York Times, 4. ledna 2019, https://www.nytimes.com/2019/01/04/world/africa/fayulu-congo-
presidential-vote-catholic.html.

2 Eric Oteng, ,DR Congo elections: Tshisekedi pays homage to Kabila“, Africa News, 10. ledna 2019,
https://www .africanews.com/2019,/01/10/dr-congo-elections-tshisekedi-pays-homage-to-kabila/.

3 Pierre Englebert, ,Congo's 2018 elections: An analysis of implausible results”, African Arguments,
10. ledna 2019, https://africanarguments.org/2019/01/10/drc-election-results-analysis-implausible/.
* Nic Cheeseman (@Fromagehomme), ,Question of the day”, Twitter, 10. ledna 2019,
https://twitter.com/Fromagehomme/status/1083275441669095425.
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loupezi,* uvedl.”> Agentura Reuters citovala nejmenovaného diplomata, podle néjz
data domdcich i africkych pozorovateld ukazuji na to, Ze Fayulu ziskal absolutni
vétsinu hlast.® Propo¢ty odhaduji jeho skute¢ny volebni zisk kolem Sedesati procent
hlast.”” Francie a Belgie oteviené vyjadfily pochybnosti o vysledku voleb, AU
vyzvala k jejich zruSeni a navrhla vyslani delegace k feseni povolebni krize, Fayulu
volby napadl u ustavniho soudu. Ten podle ocekavani jeho stiznost zamitl. Africké
zemé v Cele s Jihoafrickou republikou bezprostredné po rozhodnuti ustavniho soudu
uznaly legitimitu nového prezidenta, ndsledné tak ucinily také AU, EU i USA.
Obdobné pragmaticky pfistup nakonec zaujali i lid#i koalice LAMUKA a obcéanska
spolecnost. Ve ¢tvrtek 23. ledna 2019 byl Félix Tshisekedi jmenovan prezidentem,
¢imz bylo dovrseno prvni mirové predani moci v témér Sedesatileté historii zemé.

Zcela ve stinu prezidentskych voleb ztstaly volby parlamentni a regiondlni,
které byly jesté méné transparentni, protoze pozorovatelé neméli k jejich vysledkim
viibec ptistup. Podle oficidlnich vysledkid ziskala Kabilova koalice Front commun
pour le Congo (FCC) 341 z 500 kfesel. V situaci tfi ostfe ohranicenych politickych
taborti je vSak jen médlo pravdépodobné, Ze by miliony lidi volily FCC a soucasné
nevolily jejiho prezidentského kandiddta.’® V tomto ohledu nesedi ani to, ze koalice
LAMUKA (Fayulu) ziskala dvaaptilkrdt vice kfesel nez koalice Cap pour le
changement (Tshisekedi), ackoliv prezidentské kldni dopadlo opacné.

L. Prvni rok a pul nové viady

Kongo se tak po volbdch nachdzi v nezvyklé situaci, kdy moc je rozdélena mezi
opozi¢niho prezidenta a pro-kabilovskou ustavni vétsinu. Protoze vSak prezident ma
za urcitych okolnosti ustavni pravomoc parlament rozpustit, drzi se obé strany
vzajemné v Sachu. Prvni rok a ptl jejich vlady tak byl ve znameni testovani moZnosti
a limith vzajemné spoluprdce a balancovani riznych zajmd. V redlu se nicméné
z jejich politického souziti stal ostry mocensky boj zaloZeny na principu akce a reakce.

Prvni na tahu byl Tshisekedi, ktery hned po ndstupu do funkce naznacil
snahu zménit politicky styl svého predchiidce: setkaval se s obcany, propustil stovky
politickych vézidi, ptivital zpét exilové lidry, zastavil represi ze strany
bezpecnostnich sloZek, zarucil svobodu vyjadtovédni a shromazdovdni, vyhlasil boj
vSudypfitomné korupci a nastavil otevienéjsi styl diplomacie vii¢i USA, EU, OSN,
mezindrodnim finanénim institucim i sousednim zemim. Vyhldsil také plan
investovat 300 miliond dolart do infrastruktury, energetiky, bezplatného skolstvi,
bydleni, digitalizace ¢i na podporu zemédélctl.

Velmi rychle a zfetelné se ovSem projevily limity jeho reformniho
programu, ktery nardzi na ekonomické a politické zajmy predchozi administrativy.
Jak podotkl po volbdch jeden konzsky analytik, Tshisekedi nevyhral prezidentské

5 Jason Burke, ,Congo election runner-up rejects Tshisekedi victory as 'electoral coup”, The Guardian,
10. ledna 2019, https://www.theguardian.com/world /2019 /jan/10/congo-election-felix-tshisekedi-
declared-winner-in-contentious-result.

16 ,Congo’s bishops dispute official presidential election results“, National Catholic Reporter, 10. ledna
2019, https://www.ncronline.org/news/quick-reads/congos-bishops-dispute-official-presidential-
election-results.

7 Vysledek ptes 59 % hlasti uvadéji Tom Wilson, David Blood, David Pilling, ,Congo voting data reveal
huge fraud in poll to replace Kabila*, Financial Times, 15. ledna 2019,
https://www.ft.com/content/2bg7f6e6-189d-11e9-bg3e-f4351a53f1c3. Jind analyza uvadi dokonce zisk
pres 62 % hlast — viz Alain-Joseph Lomandja, ,Presidential election of December 30, 2018 in the DRC:
results not in accordance with the People's vote?*, Défense et Sécurité du Congo — Wondo, 17. ledna
2020, http://desc-wondo.org/en/presidential-election-of-december-30-2018-in-the-drc-results-not-
in-accordance-with-the-peoples-vote-aj-lomandja/. Naopak Englebert, op. cit., uvadi predpokladany
vysledek 39 aZ 43 %, i on ale potvrzuje, Ze Fayulu byl jasnym vitézem.

8 Kris Berwouts, Filip Reyntjens. The Democratic Republic of Congo: The Great Electoral Robbery
(and how and why Kabila got away with it). Brusel: EGMONT Royal Institute for International
Relations, Africa Policy Brief No. 25, 2019, 3.
http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2019/04/APB2s5.pdf.
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volby, ale byl integrovdn do kabilovského systému.” Skutecnym vitézem voleb totiz
nebyl nikdo jiny nez Joseph Kabila, ktery udrzel sviij vliv na klicovd ministerstva
a zajistil tak pokrac¢ovdni uzkého propojeni statu a vlastnich ekonomickych aktivit.
Plné vjeho reZii probéhlo obsazeni neptimo voleného Sendtu stejné jako volba
predsedy Sendtu, volby guvernéri i jmenovani vlddy. Ackoliv novy prezident odmitl
na pozici premiéra kontroverzniho a mocného $éfa statni tézarské spolecnosti, v Cele
vlddy tak jako tak stanul ¢lovek s uzkymi vazbami na Kabilu, ekonom Sylvestre [lunga
[lunkamba. Opozice ziskala v nové vlddé ministerstvo vnitra a rozpoctu, nicméné dvé
tretiny kfesel véetné klicovych rezorti obrany, financi, justice a téZby ptipadly FCC.
Ani po vice nez roce se nepodatilo najit shodu nad obsazenim manazerskych pozic
klicovych statnich spolecnosti, a tak v nich dal setrvdva fada predstaviteli tvrdé
kabilovské linie.

V prabéhu roku 2019 se tedy mohlo zddt, Zze konzské politice v nové
konstelaci dominuje spiSe Kabilova reakce nez Tshisekediho akce. Od podzimu se ale
karta zacala obracet. Opozice odhalila finanéni nesrovnalosti v rozpoctech
prezidentské a premiérské kanceldfe a obou komor parlamentu za pfedchozi rok
anaznacila moznost vysetfovani clenti predchozich vlad. Samotny Tshisekedi
pohrozil rozpusténim parlamentu, pokud bude branit ustavnim reformam, a obvinil
FCC, Zeblokuje financovani investi¢cniho pldnu a jmenovdni vedeni statnich
spolecnosti.*® V priibéhu roku 2020 odvolal nékolik vysoce postavenych armddnich
a zpravodajskych generdli. Opozici vedené ministerstvo vnitra také zabavilo pasy
fediteli statni téZarské firmy, byvalému fediteli zpravodajské sluzby a Kabilové
sestfe. Uvedené kroky naznacuji, ze Tshisekedi se, i diky podpofte ze strany USA, AU,
Velké Britdnie a Belgie, snazi prevdzit misky mocenské rovnovahy na svou stranu.

Ani druhd vlna akce nového prezidenta ale neziistala bez reakce. Kdyz na
konci bfezna vyhlasil po vypuknuti koronavirové krize nouzovy stav a izolaci nejvice
zasazené metropole Kinshasy, pozadali predsedové obou parlamentnich komor
o svoldni spolecné schiize. Cilem meélo byt schvdleni zdkona, ktery by potvrdil
vyhldseni nouzového stavu. Jean Marc Kabund, ptedseda prezidentovy strany UDPS
a prvni mistoptedseda poslanecké snémovny, tento ndavrh v médiich odmitl
s odkazem na financni naro¢nost svoldni takové schiize. Na pisemné dotazy poslancti
opozi¢ni koalice LAMUKA poZadujicich vysvétleni tohoto stanoviska opakované
nereagoval, a tak navrhli jeho odvoldni, které FCC ochotné podpotila. Na konci
kvétna tak Tshisekedi pfiSel o jednoho ze svych klicovych spojencli ve vysoké
ustavni funkci.

Pozice nového prezidenta je navic oslabovdna mocenskym bojem uvnitf
prezidentské koalice mezi jeho vlastni stranou UDPS a stranou Union pour la nation
congolaise, kterou vede Vital Kamerhe. Jak jiZ bylo uvedeno, ten sdm usiloval o pozici
lidra sjednocené opozice, a stejné jako Tshisekedi odmitl akceptovat volbu Fayulua.
Podpotil tedy Tshisekediho vyménou za pfislib, Ze v dalSich prezidentskych volbach
si pozice vyméni. V nové administrative se stal $éfem prezidentské kanceldre, podle
kritikd si vSak pro sebe ziskal az ptilis velky zakulisni vliv. Stfet vyustil 8. dubna 2020
v neCekané zatéeni Kamerheho a obvinéni ze zpronevéry 5o milioni dolart
z rozpoctu rozvojového planu prostfednictvim ptidélovani fiktivnich zakazek.
Na konci ¢ervna byl Kamerhe odsouzen k dvacetiletému trestu vézeni a ndslednému
desetiletému zdkazu vykonu vetejnych funkci. Rozsudek tak fakticky znamena jeho
odchod z politického zivota. Nasledné byli z klicovych politickych pozic odvolani
ijeho nejblizsi spojenci. Do budoucna vsak zustdvd otdzkou, zda vnitini stret
v prezidentské koalici povede kposileni pozice Tshisekediho, nebo naopak
k opétovné fragmentaci politické scény.

9 Nation Nyoka, ,A strange, two-headed rule evolves in Kinshasa“, New Frame, 12. inora 2019,
https://www.newframe.com/strange-two-headed-rule-evolves-kinshasa/.

29 Rozpusténi parlamentu a vypsani novych voleb se nicméné nezda ptili§ pravdépodobné, jednak
z finan¢nich divodi, jednak proto, Ze volebni komisi nadale tidi lidé loajalni Kabilovi. Viz Patrick
Smith, ,DRC Focus: Growing pains®, The Africa Report, ¢. 112 (Cervenec az zafi 2020), 52.
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5. Reakce mezinarodniho spolec¢enstvi a CR

Mezindrodni spolecenstvi vyjddtilo znepokojeni nad vysledky voleb, v redlu vsak
nemeélo pfili§ mnoho pdk, jak podpoftit zvefejnéni skuteénych vysledkii. Dalo se proto
predpokladat, Ze bude ndsledovat postoj klicovych africkych statd.
Ty z pochopitelnych divodd mély zdsadni zdjem na stabilité Konga.** Mezi prvnimi
uznala legitimitu voleb Jihoafrickd republika, nepochybné i s ohledem na zajmy svych
tézatskych a energetickych firem v zemi, nasledovala ji Kena, obdvajici se o0 mozné
preliti ptipadnych nepokojti ptes hranice do dalsich zemi vychodni Afriky. AU a EU
v disledku tohoto vyvoje nakonec také ptijaly smitlivéjsi postoj: na spolecné tiskové
konferenci vzaly rozhodnuti konZského ustavniho soudu na védomi a vyjadrily zdjem
spolupracovat s novou vladdou, ackoliv se zdrzely vyslovnych gratulaci.*

USA, jez v prvni poloviné ledna opakované vyzyvaly k transparentnosti
a legdlnosti voleb, naopak explicitné pfivitaly rozhodnuti ustavniho soudu a ocenily
mirové a demokratické pfeddni moci*®* Z pohledu americké administrativy to byla
nejméné Spatnd z moznych variant dalsiho vyvoje, bez ohledu na to, Ze tim USA
poptely své predchozi usili spojené stim, aby se volby viibec uskuteénily.*
Paradoxné pak ptisobi to, ze jen o par tydnt pozdéji uvalily sankce na predsedy
volebni komise, poslanecké snémovny a ustavniho soudu v ptimé souvislosti
s korupénim jednanim v pribéhu voleb.”> Dle ndméstka amerického ministra
zahranici pro Afriku Tibora Nagye je nicméné ptistup USA konzistentni: ,Byly to
zfejmé nejlepsi volby v konzské historii. (...) Pokud se na né budete divat jako na
izolovanou udalost, jisté najdete podstatnd pochybeni. Ale jako soucdst procesu byly
veskrze pozitivni. Podstatné je, Ze Joseph Kabila odesel a zacind nova éra zemé. (...)
Na druhou stranu, ti, co narusovali demokraticky proces nebo podnécovali ndsili, jsou
nyni vystaveni americkym sankcim."

Ceské ministerstvo zahrani¢nich véci se ve svém oficidlnim prohlaseni
k rozhodnuti ustavniho soudu ptfimo nevyjadtilo, ptivitalo vSak jeho dtsledek.
,Ceska republika vitd inauguraci Félixe Tshisekediho prezidentem Konzské
demokratické republiky, kterd predstavuje historicky prvni vyménu ve vedeni zemé
mirovou cestou. Ceskd republika je pfipravena rozvijet vzdjemné vztahy s novou
vladou Konzské demokratické republiky ve prospéch obou nasich ndrodii."*” Jen o ptil
roku pozdé&ji ale stejné ministerstvo v materidlu k do¢asnému obnoveni ceské
ambasady v Kinshase uvedlo: ,JiZ 30 let se tato zemé nachdzi v hluboké krizi (...).
Po tfech letech zmatecné politické tranzice se v lednu tohoto roku uskutecnila
inaugurace nového prezidenta Félixe Tshisekediho. Volebni proces provazela fada

2 Ben Shepherd, ,In DRC Election, a Political System Defends Itself*, Chatham House, 14. ledna 2019,
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/drc-election-political-system-defends-itself.

22 Robin Emmott, ,EU, AU signal support, but no acclaim, for Congo president-elect”, Reuters, 22.
ledna 2019, https://www.reuters.com/article /us-congo-election-eu/eu-au-signal-support-but-no-
acclaim-for-congo-president-elect-idUSKCN1PG1JW.

23 Viz tiskové zprdvy z 16. ledna (https://www.state.gov/united-states-calls-for-a-lawful-transparent-
process-to-resolve-electoral-disputes-in-the-democratic-republic-of-the-congo/) a z 23. ledna
(https://www.state.gov/u-s-response-to-constitutional-court-decision-in-the-democratic-republic-
of-the-congo/).

24 Robbie Gramer, Jefcoate O'Donnell, ,How Washington Got on Board With Congo’s Rigged Election®,
Foreign Policy, 1. inora 2019, https://foreignpolicy.com/2019/02/01/how-washington-got-on-
board-with-congos-rigged-election-drc-tshisekedi-kabila-great-lakes/.

25 Chidinma Irene Nwoye, ,U.S. Warmly Welcomed Congo’s Disputed Election Results - but Has Been
Sanctioning Its Election Officials Ever Since, The Intercept, 3. dubna 2019,
https://theintercept.com/2019/04/03/congo-elections-us-sanctions/?comments=1.

26 Pierre Boisselet, ,Pour Tibor Nagy, la RDC vient de connaitre « la meilleure élection » de son
histoire®, Jeune Afrique, 4. bfezna 2019, https://www .jeuneafrique.com/744661/politique/pour-tibor-
nagy-la-rdc-vient-de-connaitre-la-meilleure-election-de-son-histoire/.

27 ,Prohlaseni MZV ke Konzské demokratické republice - Ministerstvo zahranic¢nich véci Ceské
republiky®,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/archiv_prohlaseni_a_stan
ovisek/archiv_2019/x2019_02_08_prohlaseni_mzv_ke_konzske_demokraticke.html.
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excestl, kterd znacné snizila legitimitu nového prezidenta a vznikajici vlady. (...)
V tomto chaotickém prostredi maji ceské firmy pouze minimdlni Sance na uspéch,
aproto je vzdjemna obchodni vyména zanedbatelni. CR nema v KDR Zidné
specifické zajmy (...) a v dohledné dobé nelze ocekdvat vyraznou zménu situace.“?®

Ceska diplomacie si tedy byla védoma toho, Ze volby nespliiovaly
ani minimdlni demokratické standardy. Vzijemné vztahy jsou navic historicky
ivsoucasnosti minimdlni. Nabizi se proto otdzka, ¢im si inaugurace nového
konzského prezidenta zaslouzila takovou pozornost. Oficidlni stanoviska
kuddlostem v Africe totiz MZV vyddva spiSe sporadicky. Koncepce zahrani¢ni
politiky CR z roku 2015% vyzdvihuje t¥i zemé jako vyznamné pro bilaterlni vztahy
v Africe: Etiopii jako prioritni zemi ceské rozvojové spoluprdce a Nigérii
s Jihoafrickou republikou jako kontinentalni ekonomické velmoci. Ceska diplomacie
pritom v priibéhu roku 2019 nevydala Zddné oficidlni stanovisko ani k nigerijskym
volbam, ani kjihoafrickym volbdm, ani kocenéni reformniho usili etiopského
premiéra Nobelovou cenou miru.
Ceskd diplomacie®* vnima DR Kongo vzhledem k velikosti a ekonomickému
potencidlu jako vyznamnou zemi, jejiz vnitropoliticky vyvoj ma zdsadni dopady
presahujici hranice nejen zemé, ale i sttedoafrického regionu. V souladu s postojem
klicovych aktéra tak chtéla podpoftit reformni proces spojeny s prvnim nendsilnym
predanim moci v historii zemé. Volby samotné nebyly zcela transparentni, ale jako
soucdst procesu byly krokem vpfed a zabranily hor§im scéndfim. VSeobecné se
ocekavalo, Ze vitézem voleb se stane kandidat vladnouci koalice FCC, ktery bude
vykondvat roli loutkového prezidenta ovlddaného ze zdkulisi Josephem Kabilou.
Zkusenosti z obdobného ruského modelu ukazuji, Ze v takovém pripadé je jakakoliv
politickd zména v podstaté vyloucena. Redlny byl také scéndf, ze by Kabila
prostrednictvim ustavniho soudu mohl vysledky voleb zrusit a ziistat v cele stdtu,
coz by jednak nepfineslo politickou zménu a jednak by to zfejme vyvolalo rozsahlé
demonstrace a tvrdou reakci bezpecnostnich sloZek. Z tohoto pohledu se skute¢né
redlny povolebni vyvoj v DR Kongo jevi jako ,nejmensi zlo“. Otdzkou vsak je,
jestli skute¢né plati vychozi premisa, ze kazdy z alternativnich scénatii by byl nutné
horsi. Kabila se usilovné (a neuspésné) snazil zajistit si zménou ustavy moznost
dalSiho funkéniho obdobi, ndsledné se pak snaZzil pod rtiznymi zdminkami alespon
oddalovat uspotfddani voleb. Soustfedény (nejen) americky tlak jej nakonec p¥imeél
volby usporddat a nekandidovat v nich. Nabizi se tedy otdzka, zda by obdobny
sousttedény tlak USA, EU a AU nemohl ptinést uspéch i ve vztahu ke zvefrejnéni
skutec¢nych vysledk voleb. Ackoliv by to zfejmé vyzadovalo fadu ustupkti (zajisténi
beztrestnosti pro Kabilu, vznik vlddy ndrodni jednoty se zapojenim zdstupct jeho
koalice apod.), naruseni kabilovského mocenského monopolu nemuselo byt nutné jen
utopii. Mezindrodni spolecenstvi se kazdopadné o Zadny tlak na konzsky rezim
ani nepokusilo.3*

Jak by tento scéndt dopadl vredlu, se samoztejmé nikdy nedozvime.
Konzsky pfipad nicméné nabizi ptilezitost pro hlubsi teoretické zamysleni se nad
principy ceské zahranicni politiky vici Africe obecné. Jiz zminéna Koncepce

28 7tizeni zastupitelského utadu Ceské republiky v Kinshase “ materidl & 678/19 predlozeny
ministrem zahrani¢nich véci pro informaci na jednani Vlidy CR dne 26. srpna 2019.

29 PIné znéni koncepce viz
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politik
y_cr.html

3¢ Analyza postoje a motivace ¢eského MZV vychézi zejména z emailové komunikace s Odborem stétii
subsaharské Afriky, kterd probéhla v cervnu a Cervenci 2020, z uvedeného vladniho materidlu ¢.
678/19 a z vefejné dostupnych vyjadfeni zastupctt MZV k situaci v Kongu. Odpovédnost za tento
vyklad nese nicméné sdm autor.

3t ZkuSenosti z Keni z ¥{jna 2017 a ndsledné i z Malawi z tinora 2020 ukazuji, Ze v ptipadé nezédvislych
soudtt mtize dojit k anulovani vysledki voleb. V ptipadé konzského ustavniho soudu vsak vzhledem
k jeho pro-kabilovskému slozeni nebylo pfilis redlné ocekdvat skute¢né nezavislé prosetteni celého
volebniho procesu. Tim spise je prekvapivé, Ze mezinarodni spolecenstvi ochotné akceptovalo jeho
rozhodnuti o platnosti voleb.
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zahrani¢ni politiky CR definuje t¥i provdzané a vzdjemné se podmitiujici globalni cile:
bezpecnost, prosperitu a udrzitelny rozvoj a lidskou dtstojnost véetné lidskych prav.
V teritoridlnim vymezeni pak Koncepce vidi subsaharskou Afriku na jedné strané
jako kontinent ekonomickych ptileZitosti, na druhé strané jako zdroj migrace
anezdkonného ochodu slidmi, drogami a zbranémi. Proto Ceskd republika klade
dtiraz na multilaterdlni stabiliza¢ni aktivity EU a na spoluprdci s AU v podpore
stability a dobrého vladnuti. Z pohledu ceskych narodnich zdjmi je tento pristup
logicky: absence ozbrojenych konfliktii, nepokoji a teroristickych hrozeb na jedné
strané a zodpoveédné vlddnuti zaloZené na svobodé¢, otevienosti a pravu na strané
druhé jsou klicové predpoklady pro ekonomicky rozvoj kontinentu a obchodni
a investi¢ni prilezitosti ceskych firem. Ptiklad konzskych voleb ale ukazuje, ze ackoliv
stabilita a dobré vlddnuti jsou v dlouhodobém pohledu a v idedlnim ptipadé vzajemné
se podporujici cile, v krditkodobém horizontu mohou byt naopak v zdsadnim rozporu.

Zavér

I ptes védomi nutného zjednoduSeni komplexni situace se konzské dilema jevi
ptizpétném pohledu jako volba mezi stabilitou a demokratickymi principy.
Jak v Kongu samotném, tak na mezindrodni urovni prevlddl konsenzudlni ndzor,
konzské vlady méla za cil eliminovat riziko chaosu a nasili, které bylo v souvislosti
s volbami pocitovdno jako vysoké jiz od pocdtku. Soucasné bylo vyjadfenim viry
v reformni étos nového prezidenta, ktery se meél stat zdrodkem zdsadni politické
zmény a cestou k podpote demokracie. Pravé to, ze Kabila opustil prezidentsky utrad
anedokadzal do cela zemé dosadit loutkového ndstupce, je poklddano za ospravedInéni
tohoto postoje. Tato myslenka je ale chybnd hned ze dvou divoda.®

Zaprvé, Kabila i naddle z pozadi kontroluje mocenské paky, tedy klicova
ministerstva a bezpecnostni a soudni apardt. Za této konstelace sice mliZze novy
prezident realizovat diléi cdsti svého reformniho programu typu bezplatného
skolstvi, coz je jisté pozitivni vysledek, ale nelze ocekavat skute¢nou politickou
zménu. Reformni étos Tshisekediho navic nemusi mit delsiho trvdni nez jedno
volebni obdobi. Redlnym scéndfem je, Zze ve volbach v roce 2023 bude do nejvyssi
funkce opét kandidovat Kabila a bude mit v ruce veskeré paky, aby vysledek voleb
opét zmanipuloval ve svlij prospéch. I pres ¢dste¢nou persondlni obménu nadale
ovladaji bezpecnostni sloZky a justici jemu loajdlni lidé. Stejné tak vykazuje vysokou
miru loajality vsech osmndct stran jeho koalice. Kabila ale také uspésné pokracuje
v osvédcCené taktice rozdélovdni opozice. Regiondlni volby v Kinshase ovlddla
opozice, i diky hlastim ¢asti opozicnich zastupiteli vSak byl guvernérem zvolen jeho
kandidat. Ani koalice LAMUKA jiz neni takovy monolit jako v dobé voleb.
Lze hovotit o rozdéleni opozice na radikalni k¥idlo nadale odmitajici legitimitu vlady
(Fayulu), umirnéné kfidlo ochotné spolupracovat s vlddou (Katumbi) a k¥idlo ptisobici
jako prostfednik mezi vSemi aktéry konzské politiky (Bemba).34

Zadruhé, nova vldda bude postradat legitimitu, bez nizZ nemfiZze pfistoupit
k rozsdhlym reformdm. Pfetrvani pragmatického souhlasu s ,vysledkem® voleb
ptitom zavisi prdvé na uspéchu klicovych reforem v politické, ekonomické i socidlni
oblasti. Ty vSak doposud byly znacné omezené. Investicni plan si zatim ziskal
pozornost vytunelovanymi prostfedky spiSe neZ rozvojovymi projekty. Otdzkou je
také jeho dalsi financovdni vzhledem ke stagnaci klicového téZatského sektoru
anizké mire diverzifikace konzské ekonomiky. Avizovany boj skorupci zatim

32 Cristina Krippahl, ,Realpolitik wins elections in the DR Congo*, Deutsche Welle, 21. ledna 2019,
https://www.dw.com/en/realpolitik-wins-elections-in-the-dr-congo/a-47168675.

3 Mo Ibrahim, Alan Doss, ,Congo's election: a defeat for democracy, a disaster for the people®, The
Guardian, 9. inora 2019, https://www.theguardian.com/global-
development/2019/feb/0g9/democratic-republic-of-the-congo-election-a-defeat-for-democracy-
disaster-for-people-mo-ibrahim.

34 . DRC: Tshisekedi balancing act”, The Africa Report, ¢. 110 (leden az bfezen 2020), 202.



il
Y

Kontroverzni volby v DR Kongo a jejich implikace pro mezinarodni spolecenstvi

b
.-

neptindsi zadné vysledky, naopak se objevuji nové kauzy, v nichz figuruji i lidé
z prezidentského tdbora. Pfedmétem kritiky je prebujeld vldda o Sestasedesdti
¢lenech. Situace na vychodé Konga se nijak nelepsi, podle odhadii zde operuje na sto
tficet ozbrojenych milici?> Pfes dva miliony lidi musely opustit své domovy a situace
voblasti Kivu zlstdva jednou znejhorsich svétovych humanitdrnich krizi.
V neposledni radé se mocensky boj a napéti mezi obéma koalicemi zacina projevovat
i stfety mezi ptiznivci obou taborti v ulicich. Absence vysledkt reforem vsak zvysuje
riziko, Ze konZsky lid ztrati viru v mozZnost politické zmény prosttednictvim voleb
azvoli jiné metody, jak zménit status quo spocivajici v extrémni chudobé vétSiny
obyvatel ostfe kontrastujici snezmérnym bohatstvim uzké elity. Nestabilita
a nasilnosti se tak z vychodniho Konga mohou snadno rozsitit ddle.

Konzské volby postavily mezindrodni spolecenstvi pred dilema. Na jedné
misce vah stdly svobodné a spravedlivé volby jako jeden =ze =zdkladnich
demokratickych principti, na druhé potom riziko chaosu a nasili, které se mohlo
rychle ptelit pfes hranice do dalSich statd. Memento neddvného valecného konfliktu
v srdci Afriky je jesté ptili§ Zivé, a tak pragmaticky prevazil zajem na stabilizaci
Konga. To nutné neznamensd, Ze by mezindrodni spolecenstvi védomé rezignovalo na
demokratické principy ¢i umyslné uprednostnovalo dosazeni stability v Africe
i za cenu popteni demokratickych principd. Znamend to vsak, Ze oba principy mohou
v urcitych ptipadech byt vrozporu a mezindrodni spolecenstvi svym pfistupem
implicitné napomdha tomu, Ze se misky vah prevdzi na jednu, ¢i na druhou stranu.
A zcelajisté neplati teze, Ze soucasna stabilita umozni rozvoj demokracie v budoucnu.
V nadchdzejicich letech se naopak mtuze ukdzat, Ze krdtkodobé stability bylo
dosazeno za cenu popfeni principi demokratickych voleb, aniz by vsak byly
vyznamnéj$im zplisobem posileny vyhlidky na dosazeni dlouhodobé stability a na
zlepSeni principti vlddnuti.

35 Congo, Forgotten: The Numbers Behind Africa’s Longest Humanitarian Crisis (New York: Center on
International Cooperation at the New York University, 2019), 3.
https://kivusecurity.nyc3.digitaloceanspaces.com/reports/28/KST%z2o0biannual %2oreport%2o0August
%2012%20%281%29.pdf.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz
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Vilém Rehak

Vilém Rehak je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
subsaharskou Afriku. Je absolventem afrikanistiky a politologie na FF UK
amezindrodnich vztahtt na FSV UK. Specializuje se na soucasny politicky
aekonomicky vyvoj Afriky a jeji pozici v mezindrodnich vztazich a globalni
ekonomice. Ve své dizertacni prdci se vénoval analyze percepce ekonomickych
vztahtt Keni s EU, USA, Cinou a regiondlnimi partnery v mistnim medidlnim
diskurzu.
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