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Zhrnutie

—> Cinske elektromobily a batérie sa stavaji dominantngm prvkom zelen{ch
investicii v krajindch VySehradskej §tvorky (V4), priéom prindsaja nielen pri-
leZitosti, ale aj v{jzvy pre modernizaciu priemyslu a tranziciu na ekologické
a digitalne hospodarstvo. Tato stldia sa zameriava na dva vgznamné &inske
projekty na Slovensku - plédnovan{ zévod na vgrobu elektromobilov Volvo vo
Valalikoch a tovéref na virobu batérii Gotion InoBat Batteries (GIB) v Sura-
noch - oba s predpokladanou investi¢nou hodnotou priblizne 1,2 miliardy eur.

=> Investicia GIB slubuje vytvorit vjznamn{ poéet pracovn{jch miest a potenci-
al pre transfer technolégii. Prechod na zelenG ekonomiku aj ¢inske investicie
typu .greenfield” vsak prinasaja komplexné kompromisy presahujice Cisto
ekonomick{ rozmer. Povaha ¢inskych investicii na Slovensku sa vo vSeobec-
nosti viac zhoduje s agendou Eurbépskej Gnie v oblasti posilfhovania strategic-
kej autonémie, a javi sa ako priaznivejsia pre tvorbu pridanej hodnoty nez
podobné projekty v ingch krajinach V4. Napriek tomu ich realizéciu kompli-
kuja protesty savisiace s environmentdalnymi, socidlnymi a regulaé¢n{mi stan-
dardmi.

=> _Zelen(“ charakter &inskych investicii do elektromobility ostédva sporng, éo
vyvolava pochybnosti o ukazovateloch udrzatelnosti v prevadzkach a dodé-
vatelskjch retazcoch jednotlivjch podnikov z hfadiska rozsahu, ako aj miery
dodrziavania tgchto noriem.

—? Slabsie environmentdlne, sociélne a riadiace (ESG) $tandardy nie st $pecifi-
kom iba &inskych subjektov. Kritika sa vjrazne zameriava aj na juhokdrejské
zGvody na v{robu a recykléciu batérii v Madarsku, ktoré s vnimané ako
environmentdlne a eticky problematické. Tato skutoénost podnecuje dalsie
pochybnosti o zelenom charaktere a ekologickch prinosoch v{chodoéazij-
skgch investicii v eurdpskom automobilovom sektore.

—> Cinske investicie mézu v kratkodobom horizonte poskytnit Slovensku (ako aj
girS§iemu regidnu V4] rgchlu odpoved’ na potrebu prechodu k elektromobilite.
Zaroven vSak mozu oslabit kompatibilitu krajiny s politickgmi cielmi a pred-
pismi Eurdpskej Gnie, pri¢om vytvarajia nové (geo)politické, (geo)ekonomické
a (kyber)bezpednostné zranitelnosti, ktoré mézu byt v dlhodobom horizonte
zneuzité proti nGrodngm i eurépskym zdujmom.
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=> Eurdpska Gnia zéroven prechddza vjznamngmi regulaéngmi zmenami, a to
najmd v oblasti mechanizmov preverovania priamych zahrani¢nch investicii
(PZI), ako aj rédmcov zverejfiovania ukazovatelov udrZatelnosti. Toto vytvara
priestor pre regulaéni arbitréz, ked’ze ¢inski investori mézu vyuzit vznikajlce
medzery ¢i nejasnosti, a to najma v ¢oraz jednoduchSom rdmci Gnie pre im-
plementaciu ESG standardov.



Odporiacania

Pre slovensk{ch politikov:

=> Zaviest komplexné a zavdzné ESG normy pre vietkgch vgrobcov v automo-
bilovom a batériovom sektore. Stéastou tjchto noriem by mali byt mecha-
nizmy monitorovania a transparentného vykazovania environmentalnych
a socialnych dopadov zahrani¢ngch investicii - vratane tgch, ktoré sa reali-
zované prostrednictvom eurdpskych dcérskych spoloénosti.

=> Dédsledne sledovat v{voj rdmca pre implementaciu ESG $tandardov na eu-
ropskej Grovni a zvazit rozsirenie slovenského mechanizmu preverovania
priamych zahraniénch investicii na projekty typu ,greenfield®. Automobilo-
v sektor by mal byt zaraden( medzi kritické odvetvia s ciefom zabezpedit
slad s nadrodngmi aj eurdpskymi bezpeénostngmi zaujmami.

=> Posilnit vdzby na miestny doddvatelsk{ retazec stanovenim konkrétnych po-
ziadaviek na Groven miestneho obsahu, pridanej hodnoty a transfer techno-
16giT zo strany zahraniéngch investorov. Poskytnutie statnej pomoci by malo
byt podmienené splnenim t{chto poziadaviek.

=> Podporit’ vznik tzv. ,modernizaéngch aliancii® skrz motivaciu zahranié¢ngch
investorov k Géasti na domacom vgskume a v{voji a na dalSich ¢innostiach
s vysokou pridanou hodnotou. Stat by mal tiez aktivne podporovat part-
nerstvd medzi domé&cimi podnikmi a eurdpskymi vgskumngmi institGciami
s ciefom zniZit dlhodobl zavislost od cinskych technolégii. V kratkodobom
horizonte je vhodné uprednostiiovat’ spolo¢né podniky a iné formy kolabora-
tivnych investicii.

Pre eurdpske institicie:

=> Prehodnotit navrhované zjednodu$enie rémca pre implementdciu ESG,
a uprednostnit harmonizdciu mechanizmov v ¢lenskch statoch. Cielom je
predchddzat regulacnej arbitrazi, zabezpecdit jednotné uplatiovanie noriem
udrzatelnosti na investicie z tretich krajin a posilnit déveru investorov.

=> Vytvorit cielenejdie programy podpory v{skumu a v{voja pre krajiny stred-
nej a vgchodnej Eurdopy s ciefom obmedzit zavislost od ¢inskych investicii
v strategickgch odvetviach. Tieto programy by mali zohlfadnovat' rozdielnu
aroven rozvoja a konkurencieschopnosti jednotlivjch statov pocas procesu
ekologickej a digitalnej transformacie.
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Uvod

Podobne ako dalsie krajiny Vysehradskej Stvorky (V4) sa aj Slovensko — automo-
bilovd monokultura v ramci ,integrovanej periférie” eurdopskeho automobilového
priemyslu,! ¢asto oznac¢ovana ako ,Detroit Eurdpy” — nachadza v klucovej faze hos-
poddrskeho vyvoja. Krajina postupne prechddza od vyroby vozidiel so spalovacimi
motormi k produkcii elektromobilov.? Tento proces je pohanany klimatickymi cielmi
Eurdpskej unie, predovsetkym zdvazkom dosiahnut nulové emisie novych vozidiel
do roku 2035, ako aj celosvetovym trendom smerujucim k elektromobilite. Premenu
zdroven urychluju juhokorejské ,brownfield” investicie a ¢inske ,greenfield” projekty.*

Od 90. rokov 20. storocia, kedy Slovensko absolvovalo dvojity proces demo-
kratizdcie a liberalizdcie, sa postupne zaclenilo do makroregiondlnych — a neskor aj
globélnych — vyrobnych sieti zdpadoeurdpskych (predovsetkym nemeckych) vyrob-
cov origindlnych zariadeni (OEM). Tito investori, motivovani dostupnou pracovnou
silou, niz§imi mzdovymi ndkladmi a geografickou blizkostou k materskym trhom,
vybudovali v krajindch V4 robustnu vyrobnu zdkladnu pre vozidld so spalovacimi
motormi. Klu¢ovym impulzom bolo rozhodnutie spolo¢nosti Volkswagen z roku
1991 zriadit zdvod v Bratislave, po ktorom nasledovali investicie PSA (dnes Stellan-
tis), Kia a Jaguar Land Rover. Automobilovy priemysel sa tak stal pilierom slovenske;j
ekonomiky: podiela sa priblizne 13 % na HDP, 33 % na priemyselnom exporte a 54 %
na priemyselnej vyrobe.®

Tento vyvoj ukotvil Slovensko — podobne ako dalsie Staty V4 — v pozicii tzv.
,integrovanej periférie europskeho automobilového priemyslu, o znamena, Ze pro-
dukcia je orientovand na export, dominuje v nej zahrani¢ny kapitdl a strategické ¢i
vyskumno-vyvojové funkcie s vyssou pridanou hodnotou zostdvaju v domovskych
krajindch OEM vyrobcov. Investicie v krajindch V4 sa sustreduju predovsetkym na
vyrobu s nizSou pridanou hodnotou,® ¢o zvySuje zdvislost domdcich dodavatelov
od rozhodnuti zahrani¢nych vyrobcov’ a odradza Sirsie geoekonomické Struktury
obmedzujuce autonomiu regionu.

Ambicidzne klimatické ciele Europskej unie a globalna elektrifikdcia vozového
parku od roku 2020 narusaju tradi¢ny model automobilovej vyroby. Slovensko a jeho
susedia musia preto urychlene adaptovat priemyselnu zdkladnu, aby sa vyhli hospo-
darskej marginalizdcii. KedZe batérie predstavuju az 40 % hodnoty elektromobilu,
investicie do ich vyroby, recykldcie a suvisiacich ¢innosti maju strategicky vyznam.
Vyznam tychto ¢innosti dalej zvysuje skutocnost, Ze elektromobily vyZaduju menej
komponentov nez vozidla so spalovacimi motormi, pricom prdve v dodavatelskych
retazcoch zameriavajucich sa na komponenty, ktoré su tymto prechodom najzranitel-
nejsie, je na Slovensku zamestnanych viac nez 250 000 ludi. Riziko straty pracovnych
miest je preto opravnene vysoké.®

Transformadcia na elektromobilitu predstavuje pre Slovensko prilezitost aj hroz-
bu. Skusenosti s automobilovou vyrobou, strategicka poloha a konkurencieschopné
mzdové ndklady poskytuju krajine potencidl ziskat vyznamny podiel na rastucom



eurdpskom trhu. Na druhej strane technologické ndroky — predovSetkym v oblasti
batérii — si vyzaduju znacné kapitdlové investicie a Specializované know-how. Tra-
di¢ni OEM vyrobcovia postupuju pri adaptdcii pomaly, pricom ¢asto uprednostiiuju
znizovanie nakladov pred technologickymi inovaciami. Vznikajuci priestor tym
padom Coraz Castejsie zaplnaju ¢inski investori, ¢o prindsa nové (geo)politické, (geo)
ekonomické a (kyber)bezpecnostné rizikd.

V tomto kontexte sa tato Studia zameriava na dve vyznamné ¢inske investicie
na Slovensku - zdvod Volvo Cars vo Valalikoch a Gotion InoBat Batteries (GIB)
v Suranoch. Hoci projekty slubuju tisice pracovnych miest a potencidl pre transfer
technoldgii, vyvoldvaju tieZ rozsiahle obavy. Osobitnd pozornost sa venuje ,zelenému®
charakteru investicii, predovsetkym projektu GIB, ktory celi intenzivnemu odporu
miestnych komunit.

Analyza skuma viacrozmerné dosledky ¢inskej pritomnosti v slovenskom auto-
mobilovom sektore, s dorazom na rdmec Eurdpskej unie v oblasti environmental-
nych, socidlnych a riadiacich standardov (ESG). Vysledky naznacuju, Ze kratkodobé
ekonomické prinosy mézu byt dosahované na ukor dlhodobych strategickych zauj-
mov. Poukazuju aj na vyrazné rozdiely medzi ¢inskymi a eurdpskymi normami ESG
a zdoraznuju potrebu diferencovaného pristupu k ¢inskym investicidm, aby sa ma-
ximalizovali hospoddrske benefity a zdroven ochranili slovenské a eurdpske zaujmy
v kritickych sektoroch.

TABULKA 1: DIZAJN A METODIKA VYSKUMU

Stadia vyuZiva zmie$ang metodologicky pristup, kombinujici kvantitativnu
analgzu investiéngch Gdajov s kvalitativhou (obsahovou a tematickou) analjzou
politickgch, priemyselngjch a podnikovjch dokumentov, ako aj prepisov polo-
struktirovangch rozhovorov so zainteresovangmi aktérmi. Rozhovory zahrnali
zastupcov slovenského automobilového priemyslu a obéianskej spoloénosti,
vratane vjrobcov batérii a elektromobilov, priemyseln{ch zdruzeni a miestnych
iniciativ oponujicich vybrangm projektom.

Metodikaje ukotvenavkritickejrealistickejparadigme avychadzaz pristupu
pripadovej stidie. Obsahuje kriZovia aj vnitro-pripadovi komparéciu éinskych
investicii na Slovensku a v Mad’arsku, prié¢om viber bol realizovanyj stratégiou
shajpodobnejsich pripadov®. Stiéast’ou je aj analjza éinskych a eurdpskych ESG
noriem s ciel'om identifikovat’ podobné aj odlisné érty a preskiimat’, ako sii tieto
standardy koncipované, operacionalizované a uplatiiované v porovnatel’ngch
jurisdikciach.

Primarne zdroje zahfnali viadne oznamenia, firemné spravy, legislativne
a regulaéné dokumenty vratane posideni vplyvov na Zivotné prostredie (EIA).
Sekundarne zdroje predstavovala akademicka literatira a publikacie think
tankov. Medzi hlavné obmedzenia patrila nedostupnost’ detailnjch finanéngch
a prevadzkovich Gdajov, obmedzené informacie poskytované viladou na
zaklade infoZiadosti a nizka transparentnost’ korporéatnych postupov éinskych
investorov, najméd v oblasti udrZatelnosti. Tieto nedostatky boli éiastoéne
prekonané trianguléciou zdrojov a dérazom na verejne dostupné, nezavisle

overitel’né informacie.
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Z brownfieldu na greenfield:
Cinske investicie vo Vi

Za posledné dve desatrocia presli ¢inske investicie v Statoch Vysehradskej Stvor-
ky zdsadnou transformdciou. Z menSich fuzii a akvizicii (M&A) sa vyprofilovali do
rozsiahlych greenfield projektov, najma v oblasti vyroby elektrickych vozidiel. Tento
trend sa prejavuje vo vetkych krajindch V4 s vynimkou Ceskej republiky, kde ¢inske
investicie do elektromobility zostavaju v porovnani s ostatnymi krajinami minimadlne
(vid tabulku 2).

Historicky bola uroven ¢inskych priamych zahrani¢nych investicii (PZI) v strednej
a vychodnej Eurdpe nizka, aspon oproti zdpadnej Eurdpe — a v absolutnych ¢islach to
plati dodnes. Vic¢sina z tychto investicii smerovala do krajin V4, pricom Slovensko
zaostavalo za svojimi susedmi.’ Tento trend odrdzal obmedzeny strategicky vyznam
regionu pre ¢inske podniky, ktoré primdrne cielili na pristup k pokrocilym technoldgi-
am a trhom vo vyspelych ekonomikdch zdpadnej Eurdpy. Aj zaclenenie krajin strednej
a vychodnej Eurdpy do iniciativy Pdsu a cesty (BRI), vrdtane regiondlneho formdtu
16+1 (predchodca 14+1),!° prinieslo len obmedzené zmeny. Skuto¢nd zmena nastala
aZ po roku 2020 spolu s globdlnym ndstupom elektromobility, ked ¢inske podniky
zacali preferovat investicie na zelenej luke v rozvojovych ekonomikdch globdlneho
Juhu a v mensich ¢i stredne velkych krajindch globdlneho Severu.

V roku 2023 sa Madarsko stalo hlavnou destindciou ¢inskych investicii do elek-
tromobility v Eurdpe, pricom v roku 2024 prildkalo az 31 % vSetkych ¢éinskych PZI
na kontinente. Tym predstihlo dovtedy dominantné destindcie — Spojené kralovstvo,
Nemecko a Francuzsko — ktoré si spolu drzali priblizne 20 % podielu investicii.'! Podla
vyrocnej spravy o priamych zahrani¢nych investicidch od MERICS a Rhodium Group
prildkalo Madarsko v roku 2024 ¢inske investicie v hodnote priblizne 3,1 miliardy
eur, a to prevazne do sektora elektromobility a jeho subdodavatelskych odvetvi. Toto
zodpoveda 62 % vsetkych ¢inskych investicii do elektrickych vozidiel v Eurdpe, pricom
na druhom mieste skoncilo Nemecko (8 %) a na tretom Slovensko (7 %).1?

Podobne ako v pripade nemeckych OEM vyrobcov v 90. rokoch a zaciatkom 21.
storocia, aj ¢inske spoloc¢nosti prildkala k investicidm do V4 kombindcia investi¢ne
priaznivého prostredia, konkurencieschopnych mzdovych a vyrobnych nédkladov,
existujucich odbornych kapacit v automobilovom priemysle a geografickej blizkosti
k hlavnym odberatelom v zdpadnej Eurdpe, najma v Nemecku. Tento investicny model
reflektuje SirSie ¢inske strategické zaujmy, akymi su budovanie lokdlnych vyrobnych
kapacit v kontexte rastuceho obchodného napatia, colnych bariér a protekcionistickych
opatreni na vyznamnych vyvoznych trhoch, vratane Eurdpskej unie.

V oktobri 2024, po ukonceni vysetrovania dotdcii, rozhodla Eurdpska unia za
suhlasu vacsiny clenskych statov o zavedeni vyrovnadvacich ciel na dovoz batériovych
elektromobilov vyrobenych v Cine.* Cla boli uvalené na automobilky ¢inskeho aj
nec¢inskeho pévodu exportujice z Ciny, pri¢om ich vyska zavisela od intenzity ¢inskej



Statnej podpory a miery spoluprdce pocas unijného vysetrovania. Hlasovanie zdroven
odhalilo rasttuce rozdiely medzi ¢lenskymi Stdtmi — proti cldm sa postavili napriklad

Madarsko, Slovensko, Nemecko, Slovinsko a Malta.*

TABULKA 2: VYBRANE CINSKE INVESTICIE DO ELEKTROMOBILOV A BATERII VO Vi

Hodnota

Spoloénost’ Krajina (Miesto) . o Cinnost’
investicie
CATL Mad'arsko (Debrecin) 7.3 mld. EUR Vgroba batérii
(najm& montéZ)
BYD Madarsko (Segedin) 5 mid. EUR Vgroba elektrickgeh
vozidiel (najm& montéz)
Gotion InoBat Batte- & z A
ries (GIB) Slovensko (Surany) 1,2 mld. EUR Vgroba batérii
Volvo/Geely Slovensko (Valaliky) 1,2 mld. EUR Vgroba elektrickgeh
vozidiel
Ningbo Ronbay New Pofsko (Konin) 1,0 mid. EUR Vgroba batériovgch
Energy Technology komponentov
Stellantis/Leapmotor | Polsko (Tychy) 5,0 mld. EUR Vgroba elektrickgeh
vozidiel (najm& montéz)
A123 Systems Sesko (Ostrava-Hrabovd) | 32,6 mil. EUR | Ydroba komponentoy
elektrickgch vozidiel
. X Pex - Vgroba komponentov
Minth Group Cesko (Uzice) 32,5 mil. EUR

elektrickgch vozidiel

Zdroj: Spracované autorkou na zdklade tidajov z ndstroja Central Europe-East Asia EV Nexus Tracker's a z verejnych ozndmeni

spolocnosti.
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Nabité pre budiicnost’: Elektrifikacia
automobilov na Slovensku

Hoci ¢inske investicie do elektromobility v krajindch V4 vykazuju viaceré spolo¢né
crty, slovenské projekty — najma Gotion InoBat Batteries (GIB) a Volvo - sa od ostatnych
odlisuju vyssim potencidlom tvorby pridanej hodnoty. Kym v inych pripadoch prevla-
daju montdzne aktivity s nizkou pridanou hodnotou, na Slovensku sa otvdra priestor
pre vacsie zapojenie do vyskumu, vyvoja a technologicky narocnejsich procesov. Tato
odlisnost je zasadna vzhladom na historicky semiperiférne (resp. ,integrovane periférne)
postavenie regionu, dlhodobo orientovaného na findlnu montdz a vyrobu komponentov:'¢

Krajiny V4 v minulosti vitali aj investicie s nizkou pridanou hodnotou, ktoré sice
zabezpecovali pracovné miesta a udrziavali vyrobnu kapacitu, no neprispievali k roz-
voju domdcich inovdcii. V sucasnosti sa vsak — prinajmensom na urovni politickej
rétoriky — Coraz viac zdoraznuje potreba modernizdcie priemyslu, vratane prilivu
investicii do domadcich vyskumno-vyvojovych kapacit. Doneddavna bola jedinou
vyznamnejsou vynimkou z historického trendu orientdcie na investicie s nizSou
pridanou hodnotou spolo¢nost Skoda Auto, ktord si ako ¢iasto¢ne autondmna stcast
koncernu Volkswagen udrzala $irsi rozsah vyskumno-vyvojovych aktivit.

Novu vynimku predstavuje slovensky batériovy start-up InoBat a okolo neho sa
formujtica ,moderniza¢n4 aliancia“” pri¢om projekt GIB v Suranoch sa ¢asto uvadza
ako priklad dobrej praxe, ¢o sa tyka ¢inskych investicii do elektromobility v Eurdpe.
Ide o spolo¢ny podnik InoBatu a ¢inskeho vyrobcu batérii Gotion High-Tech, v ktorom
ma ¢inska strana 80 % a slovenska 20 % podiel. Spolo¢né podniky st vo vseobecnosti
povazované za formu investicie s vyssim potencidlom pre transfer technoldgii a tvorbu
pridanej hodnoty.!® Pldnovana vystavba vyskumno-vyvojového centra v ramci prie-
myselného parku moéze zaroven prispiet k dlhodobému rozvoju domédceho know-how.

Projekt je zamerany na vyrobu litium-Zelezo-fosfatovych (LFP) batérii — techno-
logie, v ktorej maju ¢inske spoloc¢nosti vyrazny ndskok pred eurdpskou konkuren-
ciou, stdle sustredenou najmi na chemické zlozenie nikel-mangéan-kobalt (NMC),”
¢o je drahSie a menej vhodné pre masové skdlovanie. Integrdcia ¢inskej batériovej
technoldgie do slovenského automobilového priemyslu vytvara prileZitosti aj pre
domadcich subdoddvatelov, kedZe vyroba batérii si vyzaduje komplexné dodavatelské
retazce surovin, Specializovaného vybavenia a technickych sluzieb. Rozsah tychto
prinosov vsak bude zavisiet od politik a predpisov v oblasti poziadaviek na miestny
obsah a transfer technologii.

Cinski investori st voci transferu technoldgii opatrni a uprednostiiuju export, ¢o
zvysuje riziko, zZe krajiny V4 budu sluzit len ako montdzne centrd ¢inskych produk-
tov — trend zretelny najmé v Madarsku.?° Zastupcovia InoBatu vsak zdoraznuju, ze
projekt GIB je v sulade s eurdpskymi programami na zniZovanie rizik a posiliiovanie
strategickej autondmie, pricom jeho ambiciou je vybudovat domacu doddvatelsku siet
batérii. Projekt ziskal podporu slovenskej aj eurdpskej aliancie pre batérie; druhu z nich



koordinuje eurdpsky komisér pre obchod a hospodarsku bezpe¢nost Maros Seféovic,
ktory zohral klicovu ulohu aj pri formovani modernizacnej aliancie InoBatu.?

Treba vSak podotknut, Ze Gotion High-Tech vlastni 25 % podiel v samotnom
InoBate. Projekt GIB - podobne ako zdvod Volvo v priemyselnom parku Valaliky,
ktory je dcérskou spolo¢nostou ¢inskej automobilky Geely — je v sucasnosti este len
vo faze vystavby. Zaciatok vyroby sa predpokladd v roku 2027, ¢o znamena, Ze dlho-
dobé hospoddrske a strategické dopady zostdvaju zatial nejasné.

Slovenska vldda tieto investicie vita a — podobne ako sukromnd sféra — zdoraz-
nuje ich prinos v oblasti zamestnanosti a transferu technoldgii. Kabinet Roberta Fica
vyhlasil projekt GIB za strategicku investiciu, poskytol mu rozsiahlu Statnu pomoc
a vybudoval pren Specializovany priemyselny park.?? Rizika spojené s ¢inskymi
investiciami pritom vldda systematicky bagatelizovala. Tento pristup je pozoruhod-
ny z geoekonomického hladiska, kedZe Slovensko je uZ dnes vystavené znacnému
¢inskemu ekonomickému vplyvu - a to ako prostrednictvom priamych obchodnych
vizieb, tak prostrednictvom napojenia na ¢inske dodavatelské retazce.?®

Slovensko je druhym najvicsim vyvozcom SUV do Ciny v ramci Eurdpskej tinie,
pricom tento segment tvori priblizne 78 % jeho celkového exportu na ¢insky trh.*
Zaroven md spomedzi krajin V4 najvyssiu mieru zavislosti od kone¢ného dopytu
z Ciny a tretie najvyssie vystavenie voc¢i Cine v celej EU (merané podielom vyvozu na
HDP).% Takato uroven prepojenia znacne zvysuje zranitelnost slovenskej ekonomiky
voci pripadnému ¢inskemu ekonomickému natlaku.

Neddvne investicie do sektora elektromobility zdroven poukdzali na slabiny slo-
venského regulaéného ramca, a to najma v oblasti preverovania priamych zahranic-
nych investicii a implementacie noriem EU v oblasti ESG (detailnejsie rozobratych
v kapitole ,Stret ESG: ¢insky verzus eurdpsky pristup®). V marci 2023 Slovensko prijalo
zakon o preverovani priamych zahrani¢nych investicii,?® ktory rozsiril rozsah skri-
ningu z hladiska pdsobnosti aj sektorového zaberu.” Zavedeny dvojstupnovy model
vSak rozlisuje medzi ,kritickymi“ a ,nekritickymi® investiciami, pricom povinnému
ex ante preverovaniu podliehaju len tie prvé.?® Automobilovy priemysel zatial nie je
zaradeny medzi kritické odvetvia, ¢o odrdZa dlhodobu preferenciu Eurdpskej unie
podporovat investicie typu greenfield. Tento rdmec je v sucasnosti predmetom revizie
v ramci stratégie hospodarskej bezpecnosti Eurdpskej komisie,? pricom Eurdpsky
parlament presadzuje jeho rozsirenie aj na dopravny sektor a povinny skrining vy-
branych greenfield projektov.

Postoj premiéra Roberta Fica je v sulade s jeho deklarovanou ,suverénnou zahra-
ni¢nou politikou na vsetky Styri svetové strany“, teda s pristupom zaloZenym na tzv.
,celoazimutovom pragmatizme®>® Tento pristup, pripominajici nemecku doktrinu
~Wandel durch Handel" kanceldrky Angely Merkelovej, uprednostiiuje kratkodobé hos-
poddrske prinosy pred dlhodobymi strategickymi ohladmi. Na rozdiel od nemeckého
modelu je vSak silne poznaceny nacionalisticko-populistickymi prvkami. Zatial ¢o
rozhodnutie o spolo¢nom podniku InoBat moze odrazat snahy casti domdcich aktérov
o modernizaciu priemyslu, vladna politika — napriek deklarovanym ambiciam — pone-
chdva kliucové rozhodovanie o pozicii Slovenska v makroregiondlnych a globalnych
hodnotovych retazcoch v rukdch nadndrodnych korpordcii a zahrani¢nych investo-
rov. To zdroven limituje moznosti krajiny v oblasti modernizdcie priemyslu, ktoré su
podmienené Strukturdlnymi a geopolitickymi faktormi.*!
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Z prvej ruky: Reakcie miestnych na
¢inske investicie do elektromobility

Analyza reakcii miestnych komunit na ¢inske investicie do elektromobility na
Slovensku priddva k teoretickym uvahdm novy rozmer. Rozdielne postoje su zretel-
ne viditeIné pri porovnani dvoch klucovych projektov — tovarne na batérie Gotion
InoBat Batteries (GIB) v Suranoch a zdvodu na vyrobu elektromobilov Volvo/Geely
vo Valalikoch. Nasledujuce ¢asti sumarizuju hlavné okruhy ndmietok, identifikované
na zaklade polo-strukturovanych rozhovorov so zainteresovanymi aktérmi. Cielom
nie je hodnotit oprdvnenost tvrdeni jednotlivych skupin, ale poukdzat na rozmanitost
obav spojenych s velkymi priemyselnymi investiciami a na ich potencidl komplikovat
vyvazovanie environmentdlnych, socidlnych a regulacnych zdujmov s poziadavkou
verejnej participacie. Takdto dynamika méze vyznamne predlzovat, alebo dokonca
zmarit, realizaciu investicii.

SURANY: ENVIRONMENTALNE, SOCIALNE A REGULACNE VYZVY

Projekt GIB v Suranoch s investi¢nou hodnotou 1,2 miliardy eur narazil na vy-
razny odpor Casti miestnej komunity. Tento odpor poukazuje na napatie medzi zhora
riadenymi stratégiami hospoddrskeho rozvoja, zameranymi predovsetkym na rast
HDP a tvorbu pracovnych miest, a obavami zdola, sustredenymi na environmentdlne
a socidlne dopady.

Socidlne obavy sa sustreduju najma na mozné rizikd pre zdravie a kvalitu Zivota.
Predstavitelia hlavnej obc¢ianskej iniciativy Chrdanime si nase, ktord oponuje projektu,
upozornuju, Ze vyroba batérii zahfna chemické procesy s potencidlne negativnym
vplyvom na zrak, respira¢né zdravie, plodnost a celkovy zdravotny stav obyvatelov
zZijucich v blizkosti zdvodu, ako aj jeho zamestnancov. Medzi rizikové ldatky patri
N-metylpyrolidon (NMP), klasifikovany ako neurotoxicka a genotoxickd latka, ktora
mozZe mat vplyv aj na vyvoj plodu. Aktivisti zaroven zdoraznuju, Ze Slovensky hy-
drometeorologicky tstav (SHMU) nedisponuje systémami na monitorovanie emisii
NMP zo zavodov na vyrobu batérii.*?

Dalsie obavy sa tykaju rizika priemyselnych havdrii - s odkazom na incidenty
v zdvodoch spolo¢nosti Northvolt — pri¢om podla kritikov pldnovana vyroba v Sura-
noch nespiiia klasifikéciu podla zékona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii,*
¢o obmedzuje priestor pre regulaény dohlad. Diskutuje sa aj o moznych negativnych
externalitach, ako je zvysSend dopravna zdtaz, hluk a lokdlne znecistenie ovzdusia.**

Environmentdlne obavy sa sustreduju najma na riziko kontamindcie vody, degra-
ddcie pody a vysoku energeticku ndrocnost prevdadzky. Kritici poukazuju na plano-
vany odber vody z rieky Nitra, nejasnosti ohladom deklarovanych objemov a mozné
negativne dosledky pre geotermadlne zdroje, ktoré sa v inych krajindch - napriklad



v Madarsku - vyuzivaju na priemyselné ucely.* Sporny je aj proces odsolovania, ktory
generuje kontaminovanu solanku; jej likvidacia je vo vnutrozemskych podmienkach
technicky ndro¢nd a predstavuje potencidlne riziko pre pddu a podzemné vody.

Dalsie namietky sa tykajui polnohospodarskej hodnoty lokality, ktord produkuje
kvalitné plodiny vrdtane Specidlnych plodin a vyznamne prispieva k ndrodnej pro-
dukcii obilnin. Odstranenie priblizne 400 000 ton ornice podla aktivistov ohrozi
potravinovu bezpec¢nost a dlhodobu polnohospodarsku produktivitu.*® Zastupcovia
priemyselnych zdruZzeni, vratane Zvazu automobilového priemyslu SR (ZAP SR), sice
potvrdzuju vysoku energeticku ndrocnost vyroby batérii, no zdroven ju vnimaju ako
nevyhnutny krok v transformacii automobilového priemyslu.”” Kritici vsak namietaju,
Ze vysoka spotreba energie predstavuje dodatocnu zdtaZ pre miestnu energeticku siet,
¢im zdodraznuju komplexné naroky, ktoré vyroba batérii kladie na infrastrukturu.®®

Regulacné otdzky sa tykaju najma transparentnosti postupov verejnych institucii.
Podla obcianskej iniciativy boli v procese pripravy projektu identifikované viaceré
proceduralne nezrovnalosti, ktoré podkopdvaju doveru verejnosti v schopnost Statu
vykondvat uc¢inny dohlad.

TABULKA 3: HLAVNE OBAVY SUVISIACE SO ZAVODOM GIB V SURANOCH

Kategéria

Osobitné obavy

Potencidlne vplyvy

Zivotné prostredie

Vysoka spotreba vody

a energie; likvidacia
odpadovej sofanky; riziko
kontamindcie p&dy

Vycerpanie vodn{ch zdrojov;
strata polnohospodarskej
pddy; tlak na energeticki
infrastruktaru

Socidalne otazky

Zdravotné rizika (respiradné
ochorenia, plodnost, vjvoj
plodu); odchod mlad{ch;
dopravnd zataz, hluk

a znedistenie

Zvgsen( vgskyt ochorent;
tlak na zdravotnicky systém;
demograficky pokles;
zhorsenie kvality Zivota

Spréava a riadenie

Nedostatoénd
transparentnost’; obmedzen(
proces EIA; slabd verejnd
participdcia

Erdzia dbvery; procesné
nezrovnalosti; demokratick(
deficit v rozhodovani

Iné regulaéné otazky

Medzery v legislative

o prevencii priemyselngch
havarii a chemickej
bezpecénosti; nedostatocny
monitoring emisif; zrjchlené
povolovacie konania
obchddzajice standardné

postupy

Bezpecnostné

rizikd; nedostatoény
environmentdlny dohl'ad;
regulaéné zachytenie

Ekonomika

Zavislost od jedného
odvetvia; vytladéanie
polnohospodarstva; neistota
ohladom pracovn{ch miest;
konkurencia o pracovnd silu
s existujacimi odvetviami

Ekonomické zranitelnost;
strata potravinovej
bezpecnosti; narusenie
miestneho trhu prace

Zdroj: Spracované autorkou na zdklade polo-struktirovanych rozhovorov so zainteresovanymi aktérmi a sekunddrnych zdrojov,
vrdtane vyjadrent iniciativy Chrdnime si nase.?
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Kritici poukazuju na nedostatocné zverejiiovanie zakladnych informdcii o povahe
projektu, planovanom vyuziti, partneroch ¢i vlastnickych strukturach — a to napriek
opakovanym ziadostiam podla zdkona o slobodnom pristupe k informdcidm.*° Spor-
né je aj udelenie Statutu ,vyznamnej investicie“ kratko po podani Ziadosti Statnou
spolo¢nostou MH Invest v juni 20224

Investi¢nd zmluva bola totiZ podpisand uz dva mesiace po zaloZeni spolo¢nosti
GIB a zahrnala Stdtnu pomoc vo vyske 214 milionov eur (150 milidnov eur priama
dotécia a 64 milionov eur danové ulavy).* Tato pomoc bola pritom schvélena este
pred ukoncenim procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, kedZe projekt
bol pévodne vynaty z tzv. ,velkej EIA“* Aktivisti preto pozaduju uplné zastavenie
realizdcie projektu a poukazuju aj na absenciu eurdpskych referencnych dokumentov
o najlepsich dostupnych technikdch (BAT) pre vyrobu batérii podla smernice o prie-
myselnych emisidch.*

Ekonomické namietky oponentov sa opieraju o nizku mieru nezamestnanosti
v regione, ¢o podla nich spochybnuje schopnost zavodu obsadit pldnované pracovné
miesta bez presunu pracovnikov z inych sektorov alebo regidnov. Riziko odéerpdvania
pracovnej sily je podla odbornikov mensie pri projektoch, akym je zavod Volvo na vy-
chodnom Slovensku, kde je nezamestnanost vyssia.* Problém nedostatku pracovnych
sil je vSak pritomny naprie¢ automobilovym priemyslom v celej V4, kde sa povodny
prebytok pracovnej sily z 90. rokov postupne zmenil na deficit.*® Tento trend zvysuje
zranitelnost Slovenska voci jednostranne orientovanému priemyselnému rozvoju.

VALALIKY: KOMPARATIVNA PERSPEKTIVA

Kontrastné prijatie investicie spolo¢nosti Volvo do zdvodu na vyrobu elektric-
kych vozidiel vo Valalikoch, s hodnotou 1,2 miliardy eur a len minimédlnym odporom
miestnej komunity, ponuka dolezité poznatky o faktoroch ovplyvnujucich verejnu
akceptdciu velkych zahranié¢nych projektov.

Po prvé, automobilovd vyroba md na Slovensku dlhu tradiciu a vysoku mieru
spolocenskej akceptdcie. Tento fakt odraza uspesnu integrdciu krajiny do eurdp-
skych automobilovych doddvatelskych retazcov pocas uplynulych troch desatroci.*’
Naopak, vyroba batérii predstavuje relativne novu a menej znamu oblast, ktora je
vnimana s vacSou mierou neistoty, najma vzhladom na potencidlne environmentdlne
a zdravotné dopady. Navyse sa ekonomickeé prostredie Kosického kraja vyrazne liSi
od polnohospodarskeho charakteru Surian. Ako poznamenal jeden z oslovenych
expertov, KoSice disponuju diverzifikovanejsSou priemyselnou zakladiiou, pricom
obyvatelia vnimaju prichod novych vyrobnych kapacit skor ako prilezitost na roz-
Sirenie pracovnych moznosti nez ako hrozbu pre existujuce hospoddrske aktivity.*®

Po druhé, priemyselny park Valaliky bol od zaciatku pldnovany ako zona pre
investicie do elektromobility, ¢o nastavilo realistické ocakdvania miestnej komu-
nity a znizilo mieru neistoty ohladom buduceho vyuzitia uzemia. Jasnd reguldcia
a transparentné zaradenie lokality medzi priemyselné zony pre automobilovu vyrobu
vytvorili rdmec pre otvorenejSie a predvidatelnejsie konzulta¢né procesy — v ostrom
kontraste so situdciou v Suranoch, kde postupné odhalovanie detailov projektu GIB
vyvolavalo napitie a nedoveru.®



Po tretie, vnimanie verejnosti formovalo aj renomé znacky a zvolend komunikacna
stratégia. Napriek tomu, Ze Volvo je od roku 2010 vo vlastnictve ¢inskej spolo¢nosti
Geely, vo verejnom diskurze na Slovensku je nadalej spdjané predovsetkym s jeho
Svédskou identitou a eurdpskou tradiciou. Tento obraz moze byt vysledkom cielenej
stratégie, v rdmci ktorej etablované eurdpske znacky tazia zo svojho historického
imidZu, pricom paralelne vyuzivaju ¢insky kapital a technoldgie. To ostro kontrastu-
je s otvorene deklarovanou ¢inskou identitou spolo¢nosti Gotion High-Tech, ktord
je CastejSie ramcovand v geopolitickom kontexte a spdjand s obavami o strategickej
zavislosti.

Tieto porovnania naznacuju, Ze ochota miestnych komunit akceptovat zahrani¢né
investicie zavisi nielen od technickych parametrov projektov, ale aj od Sirsieho kon-
textu — od zndmosti prislusného odvetvia, cez jasnost a predvidatelnost regulacnych
ramcov az po reputdciu investora. Zatial ¢o ¢inske spolo¢nosti mézu celit vac¢Sim
prekazkam pri ziskavani dévery verejnosti, slovenské postavenie na ,integrovane;j
periférii“ eurdpskej ekonomiky znamena, ze klucové investicné rozhodnutia ostavaju
prevazne v rukdch zahrani¢nych investorov. Pri spravne nastavenych podmienkach
vSak mozu ¢inske investicie priniest kratkodobé konkurencné vyhody pre slovensky
automobilovy sektor. V pripade projektu GIB bude preto zdsadné nielen jasne defino-
vat a presadzovat poZziadavky na miestny obsah a transfer technoldgii, ale aj dosledne
zabezpecit plny sulad s eurdpskymi standardmi ESG.

MADARSKA SKUSENOST: LEKCIE Z DEBRECINU A SEGEDINU

Madarsko sa stalo centrdlnym uzlom ¢inskych investicii do elektromobility v Eu-
rope. V Debrecine vznikd zdvod na vyrobu batérii spolo¢nosti Contemporary Ampe-
rex Technology Company (CATL) v hodnote 73 miliardy eur. Ide o druhu eurdpsku
investiciu firmy po zdvode v Arnstadte a vyskumno-vyvojovom centre v Erfurte
(Durinsko), no svojim rozsahom vyrazne presahuje nemecké projekty. V Segedine zas
spolo¢nost BYD planuje investiciu v hodnote 5 milidrd eur do svojho prvého eurdp-
skeho zdvodu na vyrobu osobnych elektromobilov. Hoci BYD uZ p6sobi v Madarsku
prostrednictvom zdvodu na vyrobu elektrickych autobusov v Komdrne, projekt
v Segedine predstavuje zdsadné rozsirenie jeho pritomnosti na eurdpskom trhu.

Podobne ako Slovensko, aj Madarsko sa profiluje ako regiondlne centrum ¢in-
skych investicii do elektromobility, ¢o je vysledkom kombindcie cielenych vladnych
stimulov a priaznivého podnikatel'ského prostredia. Vlada Viktora Orbdna prislubila
spolo¢nosti CATL stimuly a infrastrukturnu podporu vo vyske 845 milidnov eur,
pricom presna vyska Statnej podpory pre BYD zatial nebola zverejnena.

Planovanad gigafabrika CATL v Debrecine s kapacitou 100 GWh ma vytvorit
priblizne 9 000 pracovnych miest a po dokonceni sa stane najvacsim ¢inskym za-
vodom na vyrobu batérii v Eurdpe. Lokalita sa zaroven transformuje na komplexny
priemyselny klaster, kedZe tu paralelne investuju doddvatelia a zakaznici CATL -
vrdtane nemeckych automobiliek Audi, BMW a Mercedes-Benz. Tento trend zapadd
do dlhodobej stratégie madarskej vlddy podporovat adaptdciu tradi¢nych vyrobcov
automobilov na elektromobilitu a integrovat ich do novych hodnotovych retazcov.”
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Na rozdiel od slovenského projektu GIB predstavuje investicia CATL v Debrecine
vyhradne ¢insky greenfield projekt, ktory plne zapadd do madarskej stratégie roz-
voja batériového priemyslu do roku 2030.”! Této stratégia kladie doraz na prildkanie
priamych zahrani¢nych investicii z vychodnej Azie> ¢o kontrastuje s pristupom EU
orientovanym na posilfiovanie strategickej autondmie. Odlisuje sa aj od slovenského
ramca,” ktory je viac orientovany na partnerstva a spolocné podniky. Uzsie zosuladenie
zaujmov madarskej vlady so zahrani¢nymi investormi a rastuca miera prepojenia Statu
s hospoddrskymi aktérmi zdroven prispeli k absencii SirSej modernizacnej aliancie,
podobnej tej, ktord sa postupne formuje na Slovensku.>

Napriek silnej politickej podpore sa vsak investicia CATL stretla s rozsiahlym
odporom verejnosti. Obavy z environmentdlnych dopadov - od rizika zhorsenia
kvality pody, vody a ovzduS$ia aZ po vytvorenie tzv. batériovej puste” — odzrkadluju
argumenty, ktoré sa objavuju aj v pripade slovenskych projektov. Situdciu zhorsuje
skutocnost, Ze regidon Severnej velkej niZiny, kde sa Debrecin nachadza, dlhodobo
zadpasi so suchom a nedostatkom vody. Protesty v Madarsku prebiehali vo va¢Som
rozsahu nez na Slovensku a vo vyraznej miere sa do nich zapojili nielen obc¢ianski
aktivisti, ale aj opozicné politické strany. Environmentdlne a socidlne obavy sa tak
premietli do Sirsieho politického diskurzu.

Rozsah protestov mozno c¢iastocne vysvetlit vysSou mierou politickej polarizécie
a predchadzajucimi kontroverziami okolo ¢inskych investicii®® — napriklad v pripade
navrhovaného kampusu Fudanskej univerzity v Budapesti v roku 2021 K odporu
vSak prispeli aj negativne skusenosti s juhokdrejskymi investiciami do batériového
priemyslu, vratane recykla¢nych zavodov, ktoré Celili obvineniam z nedostato¢né-
ho dodrZiavania bezpe¢nostnych Standardov, nespravneho nakladania s odpadom
a dokonca aj smrtelnych priemyselnych nehdd. Tieto incidenty vyzname podkopali
doveru verejnosti v madarsky regulacny ramec v oblasti zivotného prostredia,”® a to
aj napriek tomu, Ze niektoré problematické prevadzky boli neskdr zatvorené alebo
sankcionované.

Podobne ako na Slovensku, aj v Madarsku vzbudzuju vac¢si odpor batériové
projekty nez samotnd vyroba elektromobilov. Investicia BYD v Segedine sa stretla
s podstatne mensSou kritikou, ¢o mozno vysvetlit jednak mensim rozsahom ocaka-
vanych environmentalnych dopadov, jednak pozitivnejsimi skusenostami verejnosti
s vyrobou vozidiel BYD v uz existujucom zavode v Komadrne.



Stret ESG: Cinsky verzus eurdpsky
pristup

KIticové obavy spojené so zdvodmi CATL v Debrecine a GIB v Suranoch sa
sustreduju na environmentalne, socidlne a regula¢né normy. Porovnanie ramcov
Ciny a Eurdpskej tinie ukazuje, ze hoci obe strany deklaruju zavizok k udrzatelnosti
a dekarbonizacii, ich praktickd implementdcia sa ¢asto vyrazne lisi. Tato asymetria
vytvara komplexné vyzvy pre investorov, regulacné orgdany aj obc¢iansku spoloc¢nost.

Eurdpska unia disponuje jednym z najkomplexnejsich rdmcov ESG na svete. Jeho
sucastou su napriklad taxondmia pre udrzatelné investicie,” smernica o podavani
sprav o udrzatelnosti podnikov (CSRD),*® mechanizmus upravy uhlikovych hranic
(CBAM)%! ¢i smernica o nélezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti
(CSDDD).%? Tieto nastroje, zakotvené v Eurdpskej zelenej dohode a baliku ,Fit for
55 ukladaju podnikom povinnost zverejiiovat informédcie o udrzatelnosti, zabezpe-
¢it nalezitu starostlivost v dodadvatelskych retazcoch a dodrziavat environmentdlne
a socidlne normy vo svojich ¢innostiach. Odrazaju tym doraz EU na transparentnost,
participdciu zainteresovanych stran a normativne uprednostnovanie dlhodobej udr-
Zatelnosti pred kratkodobym ziskom.

Narastajuce obavy o konkurencieschopnost vSak viedli Eurdpsku komisiu k pred-
staveniu tzv. ,balika Omnibus“* ktorého cielom je znizit administrativnu zdtaz
a zjednodusit dodrZiavanie ESG pravidiel, najmé pre menSie podniky. Navrhované
upravy by mohli zdsadne obmedzit povodny dosah noriem: vacSina spoloc¢nosti by
bola oslobodend od povinného ESG reportingu a povinnost ndlezitej starostlivosti by
sa vztahovala len na priamych dodavatelov. Takyto pristup by zuzil transparentnost
hodnotovych retazcov a oslabil pévodne ambicidzne ciele EU v oblasti udrzatelnosti.®®

Podla revidovanej smernice CSRD by sa povinnost zverejiiovat udaje o udrza-
telnosti tykala len velkych spolo¢nosti s viac ako 1 000 zamestnancami a ro¢nym
obratom nad 50 milidnov eur alebo so suvahou presahujucou 25 milidnov eur, pricom
by sa tato povinnost odlozila o dva roky. AZ 80 % podnikov by tak bolo oslobodenych
od povinnosti povinného ESG reportingu. Podobne by zmena smernice CSDDD zuZila
poziadavky ndleZitej starostlivosti iba na priamych doddvatelov, ¢o by dalej obme-
dzilo dohlad nad hodnotovymi retazcami. Hoci by malé a stredné podniky boli stdle
povzbudzované k dobrovolnému reportingu a zdsada ,dvojitej vyznamnosti“ - teda
povinnosti odhalovat finan¢né aj nefinancné rizika suvisiace s udrzatelnostou — by
sa zachovala, tieto navrhy predstavuju citelné oslabenie europskych ESG Standardov.

Naopak, Cina smeruje k postupnému spristiovaniu pravidiel. V decembri 2024 zve-
rejnilo ministerstvo financii usmernenia pre zverejiiovanie informdcii o udrzatelnosti
podnikov (zakladné usmernenia),*®® ktoré zavadzaju princip ,dvojitej vyznamnosti®
a rozSiruju zverejiiovanie udajov na cely hodnotovy retazec. Zatial su vsak tieto
poziadavky dobrovolné a bez jasnych sankcii, pricom ich plné zavedenie sa ocakdva
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najskor v roku 2030. Implementdcia sa md zacat u verejne obchodovanych spolo¢nosti
a postupne sa rozsirit na ostatné podniky.*’

V ¢inskej regulacnej praxi ma zelend politika podriadeny vztah k priemyselnej
politike. Udrzatelnost sa posudzuje ako jeden z viacerych faktorov rozvojovej stratégie
a Casto ustupuje cielom prevadzkovej efektivnosti, ndkladovej konkurencieschopnosti
¢i ndrodnej bezpecnosti. Tento pristup prindsa praktické vyzvy pre ¢inske spolo¢nosti
posobiace v EU, ako aj pre eurdpskych tvorcov politik, ktori sa usiluji o konzistentné
uplatiiovanie ESG noriem. Ich presadzovanie vsak dalej stazuju vyrazné rozdiely
a nerovnomerné vynucovanie pravidiel medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

V batériovom sektore sa environmentalny pilier ESG stava obzvlast citlivym.
Produkcia batérii pre elektromobily sice prispieva k dekarbonizdcii, no zaroven je
vysoko ndrocna na kritické suroviny, ktoré sa ¢asto dovazaju z environmentdlne
a socidlne problematickych zdrojov v krajindch globalneho Juhu. Cinske spoloénosti
zohravaju dominantnu ulohu v tazbe aj spracovani tychto surovin, avsak ich doda-
vatelské retazce nie vzdy splnaju eurdpske $tandardy. Investicia Gotion High-Tech
na Slovensku preto bude musiet preukdzat sulad s prisnymi pravidlami EU v oblasti
zodpovedného ziskavania nerastov, recykldcie a nakladania s batériami po skonceni
zivotnosti. To si vyzaduje rozsiahle investicie do transparentnosti doddvatelskych
retazcov a environmentdlneho monitoringu — nad rdmec toho, ¢o by spolo¢nost mu-
sela dodrZziavat na ¢inskom trhu.

Socidlny pilier ESG odhaluje podobné kontrasty. Eurdpske reguldcie kladu doraz
na prava pracovnikov, zapojenie miestnych komunit a SirSiu participdciu zaintere-
sovanych stran pri rozhodovani. Cinske podniky vsak pdsobia v prostredi, kde ma
prioritu hospodarsky rast a technologicky pokrok — ¢asto na ukor pracovnych prav ¢i
participacie verejnosti. Tieto napdtia sa prejavili uz pri predoslych ¢inskych investicidch
v strednej Eurdpe a opakovane sa ukazuju aj pri projektoch GIB a CATL.

V oblasti sprdavy a riadenia su rozdiely rovnako vyrazné. Eurdpske predpisy
vyzaduju podrobné zverejnovanie informadcii o Strukture riadenia, zloZeni pred-
stavenstiev a rozhodovacich procesoch. Naproti tomu cinske Stdtne podniky, ktoré
dominuju v kritickej infrastrukture a strategickych odvetviach, ¢asto podriaduju
firemné riadenie cielom narodnej politiky.

Vyriesenie tychto rozdielov v oblasti ESG bude klucové pre dlhodobu Zivotaschop-
nost ¢inskych investicii v Eurdpe. Cinske spolo¢nosti, ktoré sa dokdzu prispdsobit
eurdpskym poziadavkam, mozu ziskat konkuren¢nu vyhodu a jednoduchsi pristup
na jednotny trh. Naopak, firmy, ktoré budu mat problémy s dodrziavanim standardov,
riskuju prisnejsSiu regulatornu kontrolu, odpor ob¢ianskej spolo¢nosti ¢i dokonca ob-
medzenia investicii. Pre Slovensko to znamena nutnost posilnit regula¢né kapacity,
zabezpecit vynutitelnost prdva a dosledne dohliadat na to, aby zahrani¢né investicie
prispievali k cielom udrzatelnosti a zdroven nenarusovali eurdpske ESG standardy.



TABULKA 4: POROVNANIE VYBRANYCH CINSKYCH A EUROPSKYCH ESG NORIEM

Aspekt

Normy EQ

Cinske normy

Vplyv na Zivotné
prostredie

Povinné podavanie sprav;
pripravované zmeny mozu viest
k dvojstupnovému systému, kde
cast podnikov bude podavat
povinné a ¢ast iba dobrovolné
spravy

Dobrovolné podavanie sprav
s postupn{m sprisfnovanim
poziadaviek

Dédslednéa kontrola
dodavatel’ského
ret'azca

Povinnost komplexného auditu
tretou stranou; pripravované
zmeny by mohli obmedzit' audit
len na priamych doddavatelov

Interné monitorovanie
s obmedzen(m zapojenim
externého auditu

Pracovné normy

Striktné dodrziavanie dohovorov
Medzindrodnej organizacie
prace (ILO)

Dodrziavanie nérodngch
pracovnopravnych predpisov;
obmedzené uplatriovanie
medzindrodn{ch standardov

Transparentnost’
riadenia

Rozsiahle prava akcionarov
a dalSich zainteresovanich stran

Statne usmernenia
s limitovangm nezdavislgm
dohladom

Klimatickeé ciele

Nadnarodné zavazky uhlikovej
neutrality s prévne zadvdzngmi
cielmi; rozdiely v implementdcii
medzi ¢lenskgmi $tatmi

Narodné ciele uhlikovej
neutrality s flexibilnou
implementdciou

Zdroj: Spracované autorkou na zdklade ramcov udrzatelnosti podnikov EU a Ciny (so zameranim na CSRD, CSDDD a zdkladné

usmernenia).
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Zaver: HFadanie rovnovahy medzi
rastom a udrzatel’nost’ou

Skusenosti Slovenska a dalsich krajin V4 s ¢inskymi investiciami do elektromo-
bility a batérii ilustruju Sirsiu dilemu ¢lenskych Stdtov Eurdpskej unie, ktoré stoja na
rozhrani hospoddrskeho rozvoja, ekologickej transformdcie a strategickej bezpecnosti.
Projekt GIB md potencidl posunut Slovensko do popredia eurdpskeho hodnotového
retazca vyroby batérii, no zaroven prinasa geopolitické, geoekonomické a kyberbez-
pecnostné rizikd, ktoré mézu obmedzit manévrovaci priestor ndrodnej politiky.

Kratkodobé ekonomickeé prinosy — vrdatane novych pracovnych miest — su nevy-
hnutné vzhladom na ocakavany pokles zamestnanosti v dodavatelskych odvetviach
spalovacich motorov, najma v produkcii komponentov, ktoré dominuju v krajindch
V4. Pre Slovensko, ktorého konkurencieschopnost stoji na automobilovej vyrobe,
je pristup k batériovym technoldgidm klucovy. Zdroven vSak vysoké vystavenie sa
Cine v obchode a dopyte zvysuje zranitelnost Slovenska vo¢i ekonomickému nétlaku.

Environmentdlne a socidlne aspekty ¢inskych investicii do elektromobility este
viac prehlbuju komplexnost tejto situdcie. Na jednej strane tieto projekty podporuju
ciele Eurdpy v oblasti dekarbonizdcie tym, Ze umoznuju rozvoj vyroby elektrickych
vozidiel; na druhej strane vSak odhaluju rozdiely medzi ¢inskym a eurdpskym pri-
stupom k normdm ESG. Hoci slabé uplatiiovanie ESG Standardov nie je problémom
vylucne ¢inskych investorov — ako ukazuje madarskd skusenost — sucasné oslabovanie
eurdpskych reguldcii a postupné zosuladovanie ¢inskeho rdmca ESG s globdlnymi
normami vytvaraju priestor pre regulacnu arbitraz. Kym pdvod investora sdim osebe
nie je rozhodujuci, charakter investicie a regulacné medzery mézu podnietit odpor
miestnych komunit, ako ukazuju paralely medzi Slovenskom a Madarskom.

Politickad odpoved musi byt diferencovana: plosné obmedzenia by mohli spomalit
zelenu transformadciu, zatial ¢o nekontrolovany pristup by zvysil strategickeé rizika.
Eurdpska tinia a jej ¢lenské staty preto potrebuju robustné mechanizmy preverovania
investicii a harmonizované ESG Standardy, ktoré umoznia hodnotit projekty podla ich
konkrétnych dopadov. Sti¢asnd fragmentdcia pristupov v ramci EU oslabuje jednotnti
politiku vo¢i Cine a zvysuje riziko obchadzania pravidiel.

Uplné oddelenie (,decoupling”) od ¢inskych zelenych technoldgii by mohlo oddialit
dosiahnutie klimatickych cielov a zaroven zvysit ndklady. Vyzvou je preto vyuzit ¢inske
vyrobné kapacity v sulade s eurdpskou stratégiou ,de-riskingu” a posiliiovania strate-
gickej autondmie. Slovenska skusenost v tomto smere ponuka dolezité poucenia aj pre
dalsie krajiny V4: uspech zavisi od véasného zapojenia komunit, efektivneho manazo-
vania environmentalnych a socidlnych rizik a od posilnenia demokratického dohladu.

Bez modernizdcie priemyslu a systematického budovania domadcich kapacit zostane
Slovensko zavislé od zahrani¢nych investorov — predovsetkym z Nemecka a Ciny. To,
ako politické a ekonomické elity zvladnu tuto komplexnu dynamiku, bude klucové
nielen pre hospodarsku buducnost krajiny, ale aj pre jej postavenie v meniacej sa
europskej a globdlnej architekture.
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