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Ceska republika je z ustavné-pravniho a politologického hlediska typickym
predstavitelem parlamentni demokracie, ve které je vlada hlavni slozkou exekutivni
moci. Pii svém vykonu je zaroven ptimo odpoveédna parlamentu.

Pres tuto skuteCnost historicky akceptuje cesky politicky systém vyraznou roli
prezidenta. V praxi se vSichni Ceskoslovensti a CeSti demokraticti prezidenti (Masaryk,
Benes, Havel, Klaus) aktivné zapojovali do formulace 1 realizace zahrani¢ni politiky.
Spole¢né s prerogativy pii jmenovani &lent bankovni rady Ceské narodni banky a
navrhovani & jmenovani riznych soudct patéi dle Ustavy zahraniéni politika do
oblasti, které miiZe prezident vyznamné ovliviiovat. Po zavedeni pfimé volby se navic
prezident pii vykonu této funkce bude opirat o divéru voli¢l, ¢imz bude posilena jeho
legitimita pfi vykonu funkce.

Cilem tohoto briefing paper je identifikovat hlavni pravomoci prezidenta v zahrani¢ni
politice, pfi¢emz dlraz bude kladen pfedevsim na reprezentac¢ni a vykonnou roli, ulohu
v legislativnim procesu pii schvalovani mezindrodnich smluv a vliv v persondlnich
zéleZitostech souvisejicich se zahrani¢ni politikou.'
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republiky v zahrani¢i anebo pfi pfijimani zahrani¢nich navstév, pfi¢emz pod tyto
aktivity lze zahrnout pravomoci dle odstavce la, &lanku 63 Ustavy, ktery uvadi, Ze
prezident zastupuje stat navenek. Hlava statu by pii plnéni tohoto ukolu méla
spolupracovat s vladou, kterd je primarné za zahrani¢ni politiku odpovédnd. Vzhledem k
absenci vlastniho rozsdhlého byrokraticko-administrativniho aparatu a piedev§im
reprezentacni uloze by se mél prezident opirat pfi jednanich o podklady dodané
ministerstvy a pohybovat se v obecném ramci vymezeném Koncepci ¢eské zahrani¢ni
politiky z roku 2011. Z hlediska Ustavy neni prezident v zahraniéni politice suverénem,
ktery se miize vyjadfovat, jak chce, bez ohledu na vladni zahrani¢ni politiku. Kooperace
s vladou (a predev§im ministerstvem zahrani¢nich véci) je klicova pfi ucasti prezidenta
na vrcholnych setkanich s pfedstaviteli dalSich zemi. Prezident se mulZe Ucastnit jak
summitl multilateralnich mezinarodnich organizaci (OSN, OBSE, NATO), tak
vrcholnych setkdni Evropské unie; zasedani Evropské rady nebo summitl se tietimi
zemémi. Zde zélezi na dohod¢ s vladou, kdo (prezident, premiér, vicepremiér, ministr
zahrani¢nich véci) bude zemi zastupovat. V kazdém ptipadé by mél prezident brat ohled
na nazor vlady a reprezentovat dlouhodoby smér v zahrani¢ni politice. Stejny princip
plati i v bilateralnich vztazich. Prezident by nem¢l nabidnuta fora, prostredky statniho
rozpo¢tu ani kapacity cCeské diplomacie vyuzivat pro piedstavovani divergentnich
osobnich nazort ¢i k sebeprezentaci.

Podstatnd a pravné nejednoznacnd je pozice prezidenta pii ratifikaci mezinarodnich
smluv. Ustava v Clanku 63 odstavci 1b stanovi, Ze prezident sjednava a ratifikuje
mezindrodni smlouvy. Zatimco sjednani smlouvy miize prezident prenést na vladu nebo
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Toto rozdéleni je Cisté instrumentalni a vychazi z realnych pravomoci prezidenta v Ceské republice i
dosavadni praxe. Nesleduje tak Zadnou rigor6zni pravni linii, ani vymezeni za ti¢elem srovnani s
jinymi systémy.



jeji ¢leny, kratifikaci je jeho podpis nezbytny.? Je viak otazkou, zda ustanoveni
interpretovat ve smyslu miize ratifikovat nebo musi ratifikovat. V odborné diskuzi se
vyskytuji ob& vysvétleni a jasno by v této véci mohl udélat pouze Ustavni soud. Ten sice
v tzv. lisabonském nalezu uvedl, Ze prezident ma povinnost ratifikovat mezinarodni
smlouvu bez zbytecného odkladu, avSak tento vyrok nemusi byt interpretovan
univerzalné, ale pouze ve vztahu k projednavané véci; tedy ustavnosti Lisabonské
smlouvy. KdyZ skupina socidlnédemokratickych senatorti vyzvala prezidenta k ratifikaci
dodatku k Evropské socialni charté o kolektivnich stiznostech, ktery leZel na jeho stole
od roku 2003, opirala se ve své argumentaci pravé komentafem k lisabonskému nalezu a
hrozila predanim véci pravé Ustavnimu soudu. Vaclav Klaus viak dodatek promptné
podepsal a rozieSeni této kompetence prezidenta tak bylo odsunuto. Jak vSak ukazala
praxe pii ratifikaci Lisabonské smlouvy, interpretacni nejednoznacnost dava
prezidentovi znacné moznosti pii prosazovani vlastni agendy, a je proto zasadni otazkou,
jak bude hlava statu (opirajici se navic o legitimitu danou pfimou volbou) s timto
institutem zachazet.

Casto opomijenou kompetenci prezidenta v zahraniéni politice je jmenovani
velvyslancii, pfesné feceno povérovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi dle
odstavce le, ¢lanku 63 Ustavy. Prezident tedy stvrzuje kazdy velvyslanecky mandat
svym podpisem. V Ceském prostiedi se stalo pfedevsim v poslednich letech béznou praxi
odmitani nékterych kandidatd navrZzenych ministrem zahrani¢nich véci a naopak
prosazovani osob blizkych Hradu proti vili ostatnich aktérti zahrani¢ni politiky. Tento
trend je pro ¢eskou zahrani¢ni politiku nezddouci. Nadmérné a pochybné odiivodnéné
zasahovani prezidenta do persondlni politiky, ktera v tomto ohledu pfislusi vlade, resp.
ministerstvu zahrani¢nich véci, rozbiji stabilitu diplomatického prostfedi a oslabuje
vykonnost zahrani¢ni politiky.

V neposledni fad¢ je prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil (odstavec 1c ¢lanku
63 Ustavy), coz je role s vyraznymi mezinarodnimi pfesahy. Vzhledem k nutné
kontrasignaci pfedsedy ¢i €lena vlady pfi uplatihovani rozhodnuti v této oblasti ma
prezident moznost ovlivnit zahrani¢ni politiku spiSe pasivné, a to napiiklad odmitnutim
vyslat vojaky do zahrani¢ni mise.

Z provedené analyzy je patrné, Ze ¢lanek 63 odstavec 1 Ustavy dava prezidentovi znatné
pravomoci v zahrani¢ni politice. Vzhledem k mozné volnéjsi interpretaci téchto
kompetenci zavisi jejich rozsah do zna¢né miry na prezidentové vili se
v zahrani¢népolitickych otazkach angaZovat a na ochoté kooperovat nebo souperit
s vladou, ktera je za zahrani¢ni politiku statu primarné odpovédna. Z téchto divodi je
dualezité znat nazory prezidentskych kandidatt na roli hlavy statu v zahrani¢ni politice,
stejné jako jejich stanoviska vii€i vlastnimu obsahu ¢eské zahrani¢ni politiky.

%V tomto, stejn& jako v dalsich pripadech, plati, ze rozhodnuti prezidenta vyZaduje spolupodpis
piedsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady (odstavec 3 ¢lanku 63 Ustavy).



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otdzky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997
za ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl.. Zakladnim poslanim
AMO je pfispivat k hlubSimu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitdim
v Ceské republice i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimina jako &elni
nezavisla instituce svého druhu v Ceské republice.

K DOSAZENI SVYCH CILU ASOCIACE:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

» poradd mezinarodni konference, expertni seminafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

» organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni
média;

* podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vefejnosti;

» gspolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je pfednim ¢eskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje
aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a
otevira prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické
sledovani, analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvla§tnim zaméfenim na
zahrani¢ni politiku Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikt, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentafe k aktudlnimu déni prostfednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

SLEDUJTE NAS!
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
https://vimeo.com/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

