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Uvod

Prvniho ¢ervence 2022 pievzala Ceskd republika ptedsednictvi v Radé Evropské unie
(EU). Stalo se tak v dobé znacnych geopolitickych turbulenci v kontextu ruské vdlky
proti Ukrajin€. Situace jako by navazovala na prvni polovinu roku 2009, kdy c¢eské
predsednictvi Celilo rostoucimu poctu krizi od eskalace ve vztazich mezi Ruskem
a Ukrajinou v oblasti zemniho plynu az po nesnadny (re)start politiky Vychodniho
partnerstvi, jejiz viibec prvni summit se uskutecnil v Praze. Pravé tato politika
nastinila hlavni rysy spoluprace EU se Sesti vychodoevropskymi zemémi, ze kterych
jsou nyni nékteré mnohem bliZe integraci s EU, nez se jesté pfed nékolika mésici dalo
predpokladat.

Podivdme-li se na odkaz pfedchoziho predsednictvi, je jasné, ze Cesi stoji —
pokud jde o budouci vztahy bloku s vychodni Evropou — opét na rozcesti. To plati
predevsim pro vztahy s Ruskem, ale i Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou, které uz roky
pomyslné klepou na evropské dvere. V ¢em se vSak soucasna situace od pfedchoziho
Ceského predsednictvi lisi, je fakt, Ze KiSinév a Kyjev jiz stihly obdrzet od ¢lenskych
stath EU status kandiddtské zemeé. To je posunulo do nové kategorie evropské
integrace a umoznilo rozvinout novy rozmér vztahti s obéma zemémi. Oproti tomu
Gruzii se podatilo konec¢né ziskat dlouho ocekdvané potvrzeni jejich evropskych
aspiraci a orientace na EU, jakkoli o dalSich krocich a pokroku panuji na strané EU
i nezavislych pozorovatelii obavy.!

Zcela nepfedvidatelné a agresivni naopak ztstavd Rusko. Kreml nejen Ze
podkopal ukrajinskou stdtnost a pokracuje v naruSovani energetické bezpecnosti
Evropy, ale kazdy den nici zivoty Ukrajincti ve snaze zlikvidovat samotny ukrajinsky
ndrod. Diisledky valky, které dopadaji i na evropské zemé, zahrnuji jak rostouci miru
inflace a vysokeé ceny energii, tak ndklady spojené s pomoci ukrajinskym uprchlikim.
D4 se pfitom usuzovat, Ze tato spirdla probléma bude déle eskalovat v zimnich
mésicich. Proto musi EU reagovat a CR jako predsednickd zemé p¥ispét k tomu, aby se
soucasnou krizi podatilo co nejefektivnéji prekonat a predat vedeni EU Svédsku s co
nejhmatatelnéjsimi vysledky.

Cilem tohoto textu je identifikovat kroky, které by Evropska unie méla
podniknout v aktudlni situaci smérem k Ukrajiné, Moldavsku a Gruzii, a dale
vychodiska Ceské republiky v tomto kontextu, a to béhem jejiho $estimési¢niho
predsednictvi, ale i po jeho skonceni.

1. Souéasné v{jzvy ve vijchodni Evropé

Ruska vdlka proti Ukrajiné, kterd se jiz stihla presunout do svého Sestého meésice,
ovlivnila na evropském kontinentu prakticky vse. Znicila ptedevsim viru mnohych
na Zapadé, Ze soucasné Rusko pod Putinovym vedenim se kdy miiZe stdt standardnim
¢lenem mezindrodniho spolecenstvi a spolehlivym obchodnim partnerem.
Zlikvidovala jiz tak chladné vztahy mezi EU a Moskvou, kterd se opiraly — mimo jiné
- o princip ,selektivniho angazma* jako jedné z péti hlavnich evropskych zdsad, ktera
za soucasné situace jiz neni aktualni.

Misto toho konflikt povzbudil vétsinu zemi EU, aby zajistily maximdlni
podporu Ukrajiné a jeji obrané, kterd neustdle odoldva ruskym pokus@im o zniceni.
Zavaznym dilematem se pro EU stala otdzka, jak daleko zajit v potrestdni Kremlu,
a zcela ptitom nepodkopat svou vlastni ekonomickou a energetickou situaci, jakkoli

* Michael Emerson. Building a new momentum for European integration of the Balkan and Eastern
European states. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2021. https://3dcftas.eu/op-
eds/building-a-new-momentum-for-european-integration-of-the-balkan-and-eastern-european-
associated-states.

2 EU-Russia relations: Commission and High Representative propose the way forward. Brusel:
Evropskd komise, 2021. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3010.
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pokracujici agresi Rusko tento evropsky postoj stdle posouvd ve sviij neprospéch.
Nakonec ruska valka proti Ukrajiné opét otevtela debatu o tom, jakymi prosttedky
a kapacitami je z Evropy opét mozné vytvorit bezpecny, stabilni a globdlné udrZitelny
kontinent.

Ruskd agrese v konecném diisledku povzbudila EU, aby — v do té doby
obtizné predstavitelném politickém kroku - uznala dlouhodobé aspirace Ukrajiny,
Moldavska a Gruzie vydat se cestou dalsi evropské integrace. To méni dosavadni
dynamiku ve vztazich téchto stath s EU a ptivadi KiSinév a Kyjev do nové kapitoly
politiky rozsitovani. Oba staty by v pristupovych rozhovorech mohly dokonce
predbéhnout nékolik zemi zdpadniho Balkdnu, pokud budou ve svém snaZeni
dostatecné efektivni a ambicidzni. Z evropského pohledu zdvéry posledniho
formdlnih o zaseddni Evropské rady znovu otevfely starS$i debatu o konceptu
tzv.,$irsi Evropy” (Wider Europe) a také o tom, jak jsou myslenky o geopolitickém
chdpani Evropy kompatibilni se soucasnymi politikami Vychodniho partnerstvi
a rozsitovani.

Mezi témito mnoha vyzvami se nachdzi i nékteré budouci prilezitosti, které
ve vysledku ovlivni podobu nové geopolitické reality na evropském kontinentu.
Vilka na Ukrajiné by mohla ptivést dlouho rozdélené evropské clenské staty
k novému konsenzu ve vztazich s Ruskem v podobé zmrazeni oficidlnich vztahti
s Moskvou a rovnéZ v podpote starsiho konceptu energetické unie, kterd by
nebyla zdvisld na ruskych energetickych zdrojich. To se stalo zvlaStni vyzvou
v souvislosti s tvahami o zachovéni plynovodu Nord Stream 1, jehoZ kapacitu Kreml
postupné snizoval. Definitivni konec evropské debaté o projektu Nord Stream (1 a 2)
udélala sabotaz, kterd obé dvé plynova potrubi definitivné vytadila z provozu. Kritika
Kremlu koneckonct jiz predtim dospéla k vyznamnému snizeni doddvek ruského
plynu pro nékteré stdty, zatimco jiné — vcetné Polska, Bulharska a Nizozemska - byly
s ohledem na sv{jj silny postoj vici ruské agresi zcela odtiznuty.

Migrace a ptichod uprchlikti z Ukrajiny stejné jako ekologické problémy
souvisejici s ruskou valkou proti Ukrajiné budou vyzadovat, aby clenské staty EU
dosahly Sirsiho konsenzu o budoucich opattenich a pozici vici valce, ale také
o budouci rekonstrukci Ukrajiny. Tato témata a krize hraji a budou hrat klicovou roli
i béhem zbylych mésicti ceského predsednictvi v Radé EU. Prvni neformalni zasedani
riznych tematickych formdth Rady EU jasné ukdzala, Ze mezi evropskymi zemémi
existuje vile vice se koordinovat a spolupracovat s partnery z Ukrajiny, Moldavska
a do urcité miry i Gruzie s cilem posunu u v prekondvani spolecnych vyzev, které
jejich postupné priblizovani k EU ptindsi.

Je politickou otdzkou, zda jesté existuje prostor, kam mize EU svd sankéni
opatfeni vici Rusku posunovat, aby tak posilila sviij postoj viéi agresi Kremlu.
S prodluZujicim se konfliktem lze o¢ekdvat klesajici spole¢enskou ochotu k zachovdni
komplexnich sankci vii¢i Ruské federaci, ale také k poskytovdni finan¢ni a vojenské
podpory Ukrajiné, a tedy rostouci tlak na urychlené vyjedndni miru a zastaveni boju.
Podminky pro mir se z pohledu EU mohou stdt kontroverznim tématem, které unii
tvaii v tvat jejim nejvétsim geopolitickym rivaliim (Rusku,i Ciné) oslabi. Pokud jde
o povale¢nou rekonstrukci Ukrajiny, lze u jednotlivych unijnich statd ocekdvat
rliznou miru usili o jejich vlastni zapojeni, ale také odliSnd oc¢ekdvdni od kone¢ného
cile celé povdlecné transformace, coz miiZze ddle vést ke vzniku rozport.

1.1. Budoucnost evropského pfistupu viuéi vjchodni Evropé

Jednou ze hlavnich otdzek pravé probihajiciho ceského predsednictvi je budouci
nastaveni vychodni politiky EU. Zatimco Vychodni partnerstvi ptredstavuje dédictvi
polsko-svédské spoluprdce, kterd vyvrcholila béhem predchoziho ceského
predsednictvi v kvétnu 2009, o tfindct let pozdéji se objevilo mnoho hlast, které tuto
politiku prohlasovaly za mrtvou nebo jiz naddle nerelevantni pro evropské zapojeni
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v regionu vychodni Evropy. Vyzvy v tomto kontextu pfitom zahrnuji vice nez pouze
ruskou agresi proti Ukrajiné, jakkoli ona sama hraje v soucasné krizi zdsadni roli.

Mezi dalsi problémy patfi Bélorusko s pozastavenou ¢innosti této politiky
vdusledku  represivniho pocdindni diktdtora Lukasenka, neustdle aktudlni valka
o Nahorni Karabach ¢i prdvé nové ziskany status kandiddtské zemé ze strany
Moldavska a Ukrajiny, které Vychodni partnerstvi ddle fragmentuji a ¢ini z néj
politicky obtizné uchopitelny ndstroj na realizaci evropskych zdjma v regionu.
Vsechny tyto faktory vyviji dalsi tlak na jiz tak politicky ohrozeny formadt, ktery
najednou ztratil mnoho svych tradi¢nich spojenci a podporovatelt. K oslabeni
dtirazu na regiondlni ptistup EU k vychodni Evropé doslo po zahdjeni ruské agrese
také ze strany CR.

S blizicim se zasedanim Evropské rady 23. a 24. Cervna 2022 se vSak ukazalo,
Ze vétsina Clent a evropskych instituci ustoupi ze svych pfedchozich radikdlnich
pozic a namisto toho zacne hledat kompromisni postoj a nové ptileZitosti
v podminkdch stdvajiciho rdmce spoluprdce. Nedoslo tedy k uplnému odsunuti
Vychodniho partnerstvi do pozadi, naopak je snaha navdzat na to, Ze béhem vice nez
deseti let fungovani pfindselo nékteré konkrétni benefity pro jednotlivé zemé, ale
predevsim jejich obcany. Podle mnoha hlasi z Bruselu bylo soucédsti tohoto
kompromisu o novém pristupu k vychodni Evropé i udéleni statusu kandiddtské
zemé Ukrajiné a Moldavsku, kdyZz se do zavéri Rady dostaly jak mysSlenka
,Sirsi Evropy*, tak odkaz na Evropské politické spolecenstvi.

Pro Ceské predsednictvi to ptindsi vyzvu ve zprosttedkovédni debaty mezi
prateli Vychodniho partnerstvi a nékterymi tradi¢né spiSe vlaznymi ¢leny EU, kteti
by se smitili i s oslabenim vychodni politiky a/nebo zmrazenim budouciho
rozs$itovani. Zasadni bude vyjit vstfic jak Evropskému politickému spoleCenstvi, tak
politice Vychodniho partnerstvi a najit pro oba koncepty jasné vymezené misto
a ptidanou hodnotu pro evropské partnery. Oba by pritom mély zistat kompatibilni
a vzdjemné se posilovat. Je jasné, Ze spoleCenstvi bude vice (geo)politickou
anormativni zalezitosti v oblasti vysoké politiky a Vychodni partnerstvi naopak
praktickym pfistupem k plnéni konkrétnich ukolt, které vychazi z jiz tradicni
spoluprdce, ptimych kontaktd mezi EU a vychodnimi partnery (i jimi navzdjem),
pravidelnych regiondlnich summitii ¢i zapojeni stdtnich i nestdtnich aktérd na
rliznych urovnich.

Oba formdaty maji spole¢né to, Ze mohou pomoci hlavnimu cili, tedy blizsi
spoluprdci a integraci zainteresovanych zemi do evropskych struktur, a to ne
v dlouhodobém horizontu, jako je tomu v ptipadé€ politiky rozsitovdni, ale v redlné
daleko kratsim case. To je zdsadni prioritou vzhledem ke konkrétnim ptinostim
spoluprace, které musi obc¢ané jednotlivych zemi v zdjmu udrzeni stabilni podpory
integrace do EU pocitovat co nejdtive. Tim spiSe, vezmeme-li v potaz soucasné
bezpecnostni a politické vyzvy, kterym celi spole¢nosti nejen ve vychodni Evropé,
ale v celém evropském sousedstvi. Vychodni partnerstvi hraje zcela jisté dtlezitou
roli, zejména pokud jde o komplexni ptistup EU k vychodni Evropé vychazejici ze
silné tradice viceuroviiové spoluprdce, ale také regiondlné chdpaného evropského
ptistupu k regionu. Ziroven je nutné lépe vybalancovat jeho multilaterdlni
abilaterdlni aspekty Vychodniho partnerstvi tak, aby zahrnuly ambicioznéjsi
Ukrajinu a Moldavsko a byly dostate¢né zajimavé, ale zdroven neodvrhly pteslapujici
Arménii ¢ dlouhodobé problematicky Azerbajdzan. Nastavovani multilateralni
a bilateralni urovné spoluprace, kterd se za soucasné situace nutné vychyli vice ve
prospéch té druhé, bude muset projit dalSim procesem revize, aby lépe odrdzely
novou realitu v regionu a postoje jednotlivych ¢lent iniciativy, ale také dalSich

3 Pavel Havlicek. 10 Years of Eastern Partnership: From Prague to Brussels and How to Proceed?
Praha: Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2019.
https://www.amo.cz/en/agenda-for-czech-foreign-policy/10-years-of-eastern-partnership-from-
prague-to-brussels-and-how-to-proceed-2/.
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zainteresovanych aktért, véetné naptiklad béloruské opozice. Dvete by ptitom po
celou dobu mély ziistat oteviené i pro Gruzii.

Pro tfi asociované zemé to, byt v rlizné mire, znamend, Ze nutné prohloubi
a zintenzivni své vztahy s EU. Trend nastaveny Ceskym pfedsednictvim v podobé
prizyvdni nejblizsich spojencil na zaseddni evropskych ministrd, by se mél udrzet
nejen z hlediska vyznamu pro prekondvani spole¢nych vyzev, ale také s ohledem na
pottebnou ,socializaci“ zemi s jejich evropskymi partnery v rdmci evropskych
mechanismii. Konkrétnim ptikladem bylo napfiklad pfizvdni Tria zahrani¢nich
ministr na neformalni zasedani tzv. gymnich do Prahy, kde se zucastnili ¢asti
programu. Evropsky parlament v této souvislosti ve své dfivejsi rezoluci
o budoucnosti Vychodniho partnerstvi rovnéz vyzval k zapojeni stati Tria do
tzv. komitologie a dalSich vnitfnich procesti EU.

Z pohledu zbyvajicich t¥i zemi se jedna o jinou uroven vztahu, protoze
bilateralni politicky rozmér vyjedndvdni je v jejich pfipadech krajné nesnadny, az
nemozny, pfipadné se omezujici na diléi oblasti jako energeticky dialog
s Azerbdjdzanem. V této souvislosti je nicméné vyznamné, aby evropsky piistup viici
vychodni Evropé zlistal nejen komplexni, ale také silné normativni. To je podstatné
pro dosahovani tradi¢nich evropskych cili, které zahrnuji nejen stabilitu
a bezpecnost, ale také prosperitu, kterd je nutné spojena se razantni transformaci
regionu na mnoha urovnich, véetné politického a ekonomického systému. To plati
rovneéZz pro zapojeni prvkii udrZitelnosti do budouciho evropského premysleni
o budoucnosti Ukrajiny a celého regionu vychodni Evropy, které musi vychdzet z pro
EU vlastniho normativniho uspofaddni véci budoucich, viz naptiklad s odkazem na
postupny odklon od ruskych energetickych zdrojii, ale také zelenou a digitdlni
transformaci. Dal$i demokratizace vychodni Evropy by ptitom méla zistat v jadru
evropského pristupu a spoluprdce s obc¢anskou spolec¢nosti a dal§imi proreformnimi
aktéry nedilnou soucdsti evropského pristupu k regionu. Naptiklad v ptipadé
Béloruska by tedy meéla EU vice investovat do spoluprdce se zdstupci obcanské
spole¢nosti, proreformné nastavenym byznysem, ale také politickou opozici
predstavovanou strukturami vedenymi Svétlanou Cichanouskou.

V kazdém pripadé bude nezbytné peclivé vysvétlovat pfidanou hodnotu
multilaterdlniho rdmce evropské vychodni politiky, protoZze je dnes
nejzpochybnovanéjsim a nejpodcenovanéjsim prvkem spoluprdce, kterd v soucasné
dobé prochdzi rozsahlym procesem revize. Ta spociva pravé v komplexnim ptistupu
uplatiiovaném v politice Vychodniho partnerstvi, zavedeném institucionalnim ramci
¢i praci na mnoha urovnich od parlamenti a samosprav az po obcanskou spole¢nost
a mladez. Multilateralni partnerstvi nabizi také celou fadu pftilezitosti pro socializaci,
vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupd, ale i identifikaci novych teSeni na
rliznych urovnich rozhodovdni. Je jasné, Ze zemé tzv. ,asociovaného tria“ maji mnoho
spoleénych problémti i vyzev, které lze nejlépe feSit uzkou spolupraci v rdmci
regionu, aleis EU.

V politice rozsitovani je naopak naprosto nezbytné prehodnotit soucasny
pristup, protoZze se v poslednich letech pokrok ve vyjedndvani s jednotlivymi zemémi
skoro uplné zastavil a nemotivoval jednotlivé aktéry k provadeéni reforem. Na druhé
strané jednotlivé evropskeé clenské staty v minulosti mnohdy radéji hdjily status quo,
a to i navzdory posilovéani vlivu Ruska a Ciny v unijnim sousedstvi, a rady vyuZivaly
svého postaveni k uplatiiovani prdva veta, jako tomu bylo v ptipadé Bulharska ¢i
sousedniho Recka a Severni Makedonie. Zdroveri je nutné uznat novou realitu, v niz
doslo k obnoveni aktivity vychodoevropskych zemi a vloZeni nové energie do celého
procesu, kterd pomohla v kone¢ném disledku odblokovat také ptistupové rozhovory
s Albdnii a Severni Makedonii na zac¢atku ¢ervence tohoto roku. Pro nové kandiddtskeé
zemé je nezbytné uchovat cestu objektivniho procesu postaveného na jasné
métitelnych ukazatelich a vytvoreni flexibilnéjsiho ptistupu clenskych statti EU jako
prostredku ptekondni bariéry v dalsim postupu téchto zemi blize k EU. Po projevu
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némeckého kancléte Olafa Scholze v Praze je navic jasné, Ze se pred dalsim rozsifenim
Evropské unie musi dliraznym zptisobem proménit také porddky v samotné Unii,
ato zejména s odkazem na jeji instituciondlni zakotveni, ale také politicky proces
rozhodovdni mezi 27+ staty.+

Nakonec, evropské (geo)politické spolecenstvi by mélo stdt do urcité miry
oddélené od Vychodniho partnerstvi a rovnéz politiky rozsifovani. Ze své pozice by
spolecenstvi a iniciativy v ramci néj mély ostatni politiky posilit a nabidnout nové
zdroje a ptilezZitosti ke spoluprdci vétsSimu poctu zemi nachdzejicich se v okoli EU. Ty
mohou spocivat v feSeni a vytvdreni spolecnych postoji a alianci na politické urovni
(viz napfiklad viici ruské agresi proti Ukrajiné nebo energetické bezpecnosti),
kondnim politickych summitd, ale i prakticky orientovanych setkdni k aktudlnim
otazkdm relevantnim pro cely kontinent. Mezi ty v soucasné dobé rozhodné spada
energetickd sobéstacnost, dalsi ekonomicky rozvoj a vyporaddni se s ndsledky valky
¢i zelend a digitdlni agenda a infrastrukturni propojenost evropského kontinentu,
které timto zplisobem mohou ziskat na politické vaze a investicich a mohou byt navic
vyhodné pro viechny stity v Evropé i mimo ni. Je vSak v zdjmu Ceska p¥ispét k tomu,
aby tyto kroky v kone¢ném dtsledku nevedly k omezeni ¢i uplnému nahrazeni
zbyvajicich dvou procesti a de facto vytvoreni alternativy k obéma, ale naopak
provdzani vSech iniciativ s konecnou perspektivou ¢lenstvi pro zainteresované zeme.

2. Perspektivy integrace
vijchodoevropskgch zemi do EU

Ceska republika mfize v souvislosti se svym predsednictvim v Radé EU sehrat
v budoucim nastaveni evropského pristupu k vychodni Evropé zdsadni roli. To se
jednotlivych zemi do evropskych struktur vychdzejiciho z cervnového rozhodnuti
Evropské rady’ Navzdory tomu, Ze Evropskd komise identifikuje celou fadu
podminek, za kterych muZe otevieni pfistupovych rozhovort vibec zacit, fada
hodnoceni jiz pfed ruskou agresi na Ukrajiné ukazovala na pozitivni trend
v klicovych oblastech vlddnuti ¢i hospoddtstvi v asociovanych zemich a v jejich
ptiblizovani EU.°

V ptipadé Ukrajiny ptretrvdvaji nedostatky v oblasti nezavislosti justice
a boje proti korupci, kde doposud nedoslo k dokonéeni potfebné reformy, a v oblasti
pravniho statu. V kategorii kvality demokracie Ukrajina pfed valkou nevykazovala
srovnatelnou uroven se stity EU, trend byl ale jednozna¢né pozitivni,” coZ bude
nezbytné udrzet i v budoucnu navzdory vyvoji v domdci politice i spolecnosti, kde
dochazi ke koncentraci moci v okoli prezidentské kanceldte Volodymyra Zelenského.
Uz pted ruskou agresi a jejimi destruktivnimi dasledky byla ukrajinskd ekonomika
daleko méné rozvinutd nez ekonomiky jednotného trhu EU, a to v celé tadé¢ aspektt.
Povalec¢na rekonstrukce se proto musi zaméfit na jejich pfekondni. DosaZeni koheze
Ukrajiny se zbytkem Unie bude extrémné naro¢né na alokaci finan¢nich prostredki

4 Olaf Scholz, ,Europa ist unsere Zukunft — und diese Zukunft liegt in unseren Hianden" Die
Bundesregierung, 29 srpna 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/scholz-rede-prag-
karls-uni-2079410.

5 Conclusions of the European Council meeting (23 and 24 June 2022). Brusel: Generalni sekretariat
Rady Evropské unie, 2022. https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-
conclusions-en.pdf.

¢ Charting Performance in the Eastern Partnership: Democracy and Good Governance, Policy
Convergence and Sustainable Development. Eastern Partnership Civil Society Forum, 2021.
https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/EaP-Index-2021-briefer.pdf.

7,Freedom in the world 2022: Ukraine,” https://freedomhouse.org/country/ukraine/freedom-
world/2022.,Democracy Index 2019: A year of democratic backsliding and popular protest,”
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2019/.
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ze strukturdlnich a investi¢nich fondt (tj. vedle prostredkt ZRS a humanitdrniho
charakteru vyélenénych na bezprostfedni pomoc, stabilizaci a rekonstrukci).

V naplnovani tzv. Prohloubené a komplexni smlouvy o volném obchodu
(DCFTA) mezi Ukrajinou a EU existuji rezervy, zejména pokud jde o energetiku a
ochranu zivotniho prosttedi, prdva duSevniho vlastnictvi ¢i tzv. corporate
governance stdtem vlastnénych podnikd. Problém zde pfedstavuji nedostate¢né
legislativni a instituciondlni podminky.® Vyzvou pro integraci Ukrajiny do EU bude
navazujici redefinice rdmce pro politiku sousedstvi, véetné role platformy
Evropského politického spoleCenstvi, nutnad adaptace instituciondlniho fungovani
spole¢né zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky tak, aby bylo adekvatni pro rozsitenou
EU, a v neposledni tadé adaptace na fundamentdlné odlisny bezpecnostni kontext
v sousedstvi Unie. Je nicméné zfejmé, ze ptijeti Ukrajiny Unii v bezpecnostni dimenzi
potencidlné posili, vzhledem k velikosti a zkuSenostem ozbrojenych sil, v ptipadé, ze
Ukrajina bude schopna dovést valku do vitézného konce.

Klicovym sektorem ukrajinské ekonomiky je zemeédélstvi. Zemeédelskd
produkce predstavovala pfed inorem 2022 vyznamnou ¢ast ukrajinského vyvozu do
Evropské unie.? Jako takové by zemédélstvi Ukrajiny a jeho zaclenéni do jednotného
trhu mohlo znamenat problém pro spolecnou zemédélskou politiku, jelikoz Ukrajina
by se pti zachovani stavajiciho systému rozdélovani financ¢nich prosttedkt zaradila
mezi jejich nejvétsi prijemce. Prosttedky ze SZP by ddle zvysily
konkurenceschopnost ukrajinské zemeédélské produkce a tedy prispély
k potencidlnimu znevyhodnéni producenti ve stavajicich ¢lenskych zemich. Na
druhou stranu by sila ukrajinského zemédélského sektoru pfisp€la k potravinové
sobéstacnosti EU.

Moldavsko se, obdobné jako Ukrajina, potykd ve srovnani s clenskymi
zemémi EU s nedostatky v oblasti demokracie a pravniho statu. Jde pfedevsim
o korupci a klientelismus ve vlddnim sektoru a stdtem ovlddanych podnicich ¢i
omezenou nezdvislost justice a médii, které stdle vykazuji vysokou ptitomnost
starych, ¢asto kompromitovanych struktur.’® Moldavsko podle vyse HDP patti mezi
nejchudsi ekonomiky Evropy. To ptindsi znacnou ndro¢nost dosazeni koheze
s ekonomikami stdvajicich c¢lenskych statd prostrednictvim strukturdlnich
ainvesti¢nich fondd. Socioekonomicka situace se navic s vyraznym prispénim
ruského tlaku a Ruskou federaci vyvolané vdlky proti Ukrajiné ddle zhorSuje, coZ
narusuje socidlni dialog a zvyraziiuje nerovnosti ve spole¢nosti.

Z bezpecnostniho hlediska je pro Moldavsko rozhodujicim aspektem
separatisticky region Podnéstfi a s nim spojend pfitomnost ruskych vojdki na
oficidlné moldavském uzemi. Rusko muze uplatiiovat sviij vliv na politiku
Moldavska, predevsim v otdzce energetiky. Zavislost Moldavska na Rusku, pokud jde
o energetické suroviny (zemni plyn, ropa), je zdsadni a Ruskd federace tohoto ¢im dal
tim vice vyuzivd napt. k manipulaci cenami. Ruské statni spole¢nosti navic pfimo
kontroluji ¢ast moldavské energetické infrastruktury a rozvodné sité. Rusky vliv se
v zemi projevuje i prosttednictvim pravoslavné cirkve a proruskych médii ¢i na
Rusko orientovanych politickych kruhti, zejména z okoli byvalého prezidenta Igora
Dodona. Navzdory jasné prozdpadnimu smeéfovani Moldavska pod vedenim soucasné
politické reprezentace je v ustaveé zemé nadale zakotvena neutralita, kterd mtize mit

8 Guillaume Van der Loo, Peter Van Elsuwege. The EU-Ukraine Association Agreement after
Ukraine’s EU membership application: Still fit for purpose. Brusel: European Policy Centre, 2022,
https://www.epc.eu/content/PDF /2022 /Ukraine_DP.pdf.

9 Giulio Sabbati, Claudia Vinci. Russia’s war on Ukraine: EU-Ukraine trade in agri-food products.
European Parliamentary Research Service, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729322/EPRS_ATA(2022)729322_E
N.pdf.

1° Republic of Moldova - Opinion on the amendments of 24 August 2021 to the law on the prosecution
service. Strasburk: Bendtskd komise, 2021,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)047-¢,

+Reporters without borders index 2022: Moldova,” https://rsf.org/en/moldova.
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vliv na jeji rozhodovdni v nékterych mezinarodnépolitickych otdzkach. Ptes pokroky
v této oblasti, napt. ¢lenstvi v Energy Community od roku 2010, napojeni do obéhové
sité EU 24. unora 2022 ¢i nové posilené energetické propojeni s Rumunskem ztstdva
energetika v pripadé Moldavska problematickou oblasti s dopadem na stabilitu celé
zeme.

Zemédélsky sektor je v ramci moldavské ekonomiky a vyvozu klicovy,
podobné jako v ptipadé Ukrajiny. Jeho absolutni velikost nebude ale pro vnitfni trh
aspolecnou zemeédélskou politiku predstavovat takovou vyzvu jako v ptipadé
Ukrajiny. Proto se zda logické, Ze se evropské instituce a ¢lenské staty prave tento
segment moldavského vyvozu do EU na zac¢dtku nové faze ruské valky proti Ukrajiné
rozhodly ddle liberalizovat a snizit mu tak prekazky. Mezi problémy moldavského
zemédélského exportu na jednotny trh patfi nizka diverzita produktdi, prevazujici
nizkd pfidana hodnota hlavnich produktd nebo napt. obtizné naplnovani vysokych
unijnich standardd na vyrobky ZivociSného ptvodu.

Ackoli Gruzii prozatim nebyl udé€len kandiddtsky status, byla ji ze strany
politickych lidri EU pfizndna evropska perspektiva. Na rozdil od Ukrajiny
a Moldavska zde trend v oblasti kvality demokracie a prdvniho stdtu nevykazuje
zlepSeni, a to i pfes pfetrvavajici prozdpadni orientaci vice nez 70 % gruzinské
spole¢nosti. Zemé se navic vyznacuje vysokou mirou chudoby a velkymi
ekonomickymi rozdily mezi regiony. Nositelem tohoto stavu je predevsim aktudlni
politicka reprezentace zeme, dominovand stranou Gruzinsky sen. Zvrdceni tohoto
trendu a zlepSeni v oblasti nezdvislosti justice a médii a demokratickych procesti je
nutnou podminkou pro formalni posunuti Gruzie mezi kandidatské staty. Na druhou
stranu, prozdpadni orientace gruzinské spolecnosti je tfeba ze strany EU vyuzit
a reformy v nutnych oblastech podpotit. Na technické urovni je navic Gruzie velmi
pokrocilad v pfejimani unijniho acquis. V oblasti energetiky je problémem zejmeéna jeji
nizkd efektivita.

3. Vgchodiska a zajmy Ceské republiky

Pro EU a Ceskou republiku je diilezité co nejd¥ive identifikovat a realizovat kroky
smérem k clenstvi Ukrajiny a Moldavska v Unii a ptiblizeni Gruzie, a v delSim
horizontu i Armeénie, Evropské unii. Za klicové 1ze v geopolitickém kontextu
evropského sousedstvi povazovat bezpecnostni hledisko. Je tfeba, aby EU tvéti v tvar
nepokryte agresivnimu Rusku v regionu budovala pozici silného aktéra a snazila se
aktivné zamezovat posilovani ruského vlivu.

Je ztejmé, Ze nejen povalecnd obnova Ukrajiny, ale i finan¢ni ndroky na
poskytovani predvstupni pomoci Moldavsku a findlni zafazeni obou stdtl
k pfijemctim unijnich prostfedki na politiku soudrznosti budou kldst vysoké naroky
na rozpocet EU. Otevfeni jednotného trhu pro volny pohyb pracovnich sil z novych
statd se muZe setkat s odporem c¢dsti vefejnosti, zejména v kontextu predvidané
nepriznivé ekonomické situace. Lze ocCekavat tlak na pfijeti pfechodnych obdobi.
ZkuSenost s integraci zemi, které se staly ¢leny EU v roce 2004 a 2007, ale ukazuje,
Ze vliv otevteni pracovnich trhii v EU15 pro pracovni sily z novych statii byl neutrdlni
nebo pozitivni, pokud jde o HDP, HDP per capita ¢i miru zaméstnanosti. Pozitivni
muze byt i vliv na socidlni systémy pfijimajicich zemi."* Z rozsifeni volného trhu
budou moci tézit ceské podnikatelské subjekty (viz niZe).

S ohledem na tradi¢né silny pristup k vychodni Evropé si ceské
predsednictvi v Radé EU vybralo Vychodni partnerstvi jako jednu ze svych
zahrani¢népolitickych priorit. To souvisi jak s c¢eskymi vychodisky v oblasti

1 Martin Kahanec, ,Labour market impacts of post-enlargement migration on hosts and stayers in EU
labour markets,” SAGE journals, 27. ¢ervenec 2015,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1024258915586127.
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zahranicni politiky, tak ceskymi zdjmy v regionu stfedni a vychodni Evropy, ve které
se Cesko snazi hrat vyznamnéjsi roli a nabidnout svou expertizu a know-how pro
transformaci v bezpecnéjsi, stabilnéjsi a vice prosperujici region, jakkoli to
v kratkodobém horizontu ptlisobi nedosazitelné.

Série letnich akci zapojujicich vychodni partnery do evropskych diskuzi
vyvrcholila na samém konci srpna a zac¢dtku zdti ,gymnichem” ministr zahranici
a pokracovala sérii debat béhem tzv. Féra pro Ukrajinu na mezindrodni konferenci
Forum 2000."”* Podzimni meésice byly Vychodnimu partnerstvi rovnéz vénovany,
naptiklad béhem Podnikatelského féra Vychodniho partnerstvi ¢i inauguracniho
summitu Evropského politického spolecenstvi (EPC) 6. fijna 2022, ktery nabidl dalsi
ptilezitost vychodni partnery zapojit. EPC pfitom umoznila rozsitit debatu o ruské
valce proti Ukrajiné a jejich nasledcich i mimo Evropskou unii a zdaroven dala
ptilezitost neformdlni vyméné mezi evropskymi lidry, véetné pravé téch z vychodni
Evropy. Zde pfinesl summit pravdépodobné nejvyraznéjsi vysledky.” Kromé toho
maji Cesi v planu ukdzat evropskou podporu vzniku demokratického Béloruska
aochotu hledat nové zpusoby spoluprdce s béloruskou opozici a obcanskou
spolecnosti v regionu ¢i pokracovat v préci s médii a na spolecenské odolnosti, které
se Ceska diplomacie také dlouhodobé vénuje.

Prvni signdly vyslané partnerim uspofddanim Konference mlddeze
Vychodniho partnerstvi a pozvanim Ukrajiny, Moldavska a v nékterych ptipadech
i Gruzie k neformadlnim setkdnim v nékolika rliznych rotacich ministrt EU ukazuji na
slibny trend do nadchdzejicich meésict.* To plati zejména, ale nikoliv vyluéné pro ty
staty, které jsou jiz dnes ochotny blize spolupracovat s EU.

Zaroven bude nezbytné toto tempo udrzet a pokracovat v prioritizovani
vychodoevropskeé agendy i béhem klicovych podzimnich mésict. Pro EU bude tento
Cas predstavovat obdobi krize spojené s otdzkami energetiky, rostouci inflace ¢i
potencidlni dalsi eskalace ze strany Ruskeé federace ¢i kulminujici migrace souvisejici
s humanitdrni situaci na samotné Ukrajiné. Tyto tlaky zahrnuji i celkovou
socioekonomickou situaci a dlouhodobou péci o ukrajinské uprchliky, ktera musi
z ¢eského i evropského pohledu pokracovat.

Jakkoli nadchdzejici plany ¢eského predsednictvi na papite vypadaji v otdzce
vychodni politiky ambicidzné, stdle existuje mnoho nezndmych, véetné rozsahu
ruské vélky proti Ukrajiné ¢i jejich dopadt na zdpadni spole¢nosti. Novy vyvoj na
vale¢né pudé mize ohrozit nejen Ukrajinu, ale i sousedni Moldavsko. Bélorusko je jiz
dnes de facto okupovanou zemi s pritomnosti ruskych vojakt na svém uzemi, coz
miliZze eskalovat i v pripadé Gruzie a jejich okupovanych uzemi na severu a zdpadé
zeme.

EU proto potfebuje najit a udrzet jednotu a dostatecné silnou politickou vili
reagovat na tuto krizi a ve spoluprdci s mistnimi partnery zvysit jejich odolnost viici
ruskému tlaku. Role ¢eského a navazujiciho Svédského predsednictvi v Radé EU je
v tomto ohledu stézejni.

12 Neformalni zaseddni ministri zahranic¢nich véci - Gymnich, 31. srpna 2022,”
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2022/08/31/, ,Férum pro Ukrajinu,”
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/akce/forum-pro-ukrajinu/.

13 Pavel Havlicek, ,Chtadnouci Rusko ztrdci vliv na jiznim Kavkaze. Evropa mtize zaplnit mocenské
vakuum,” 16. fijna 2022, https://www.e15.cz/zahranicni/chradnouci-rusko-ztraci-vliv-na-jiznim-
kavkaze-evropa-muze-zaplnit-mocenske-vakuum-1393956.

4, Informal meeting of Foreign Affairs Ministers (Gymnich): Press Remarks by High Representative
Josep Borrell,” https://www.eeas.europa.eu/eeas/informal-meeting-foreign-affairs-ministers-
gymnich-press-remarks-high-representative-josep_en .
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4. Rozvojova spoluprace a humanitarni
pomoc

Ceskd republika se ve viech t¥ech zemich tzv. Asociovaného tria angazuje mimo jiné
prostfednictvim své rozvojové a humanitarni politiky. Moldavsko a Gruzie patfi mezi
tzv. prioritni zemé s programem rozvojové spoluprdce na obdobi 2018-2023. Na
rozdil od nich bude Ukrajina, kterd se prozatim tadila mezi specifické prioritni zemé,
v duasledku probihajici ruské agrese vyzadovat obrovské prostfedky na proces
kratkodobé i dlouhodobé povalecné obnovy.

Obrézek 1: Dvoustranna ZRS CR v roce 2021

Etiopie 65,3 mil. K&
obsTo Pt
Moldavsko 58,8 mil. K¢ ‘%.r/'mm
Bosna a Hercegovina 54,1 mil. K¢
Gruzie 48,6 mil. K¢
Zambie 37,6 mil. K¢ 16 ™ o
ASUOEsTIce
KambodZa 12,9 mil. K& !i
Zdroj: MZV'®

Na aktivity ZRS a humanitdrni pomoc na Ukrajiné bylo v letech 2014-2021
alokovédno celkové 355 mil. K¢, pfedpoklddana cdstka alokovand v roce 2022 na
humanitdrni a rozvojovou pomoc v gesci MZV dosdhne 364 mil. K¢, celkové, véetné
poskytovdni prostfedkii ze SSHR a aktivit MV (MEDEVAC, Pomoc na mist¢), pak
zhruba 1 mld. K¢. Mezi aktivity naléhavé pomoci Ukrajiné spadd i podpora
humanitdrnich a stabiliza¢nich aktivit v Moldavsku, kam dosud letos z vyse uvedené
¢astky smétrovalo 20 mil. K¢ formou vdzanych penéznich dard.

V ptipadé Ukrajiny je tfeba se v krdtkodobém vyhledu soustfedit na
humanitdrni pomoc, stabilizaci a postkonfliktni rekonstrukci. Zaroven s tim
anasledné i ve stfedné- a dlouhodobém vyhledu pak bude tfeba podporovat usili
zemé o transformaci a modernizaci v hlavnich oblastech vladnuti a pfiblizovani
standarddm EU potfebnym pro hlubsi integraci Ukrajiny do evropskych struktur.
Ptitom je nutné i s ohledem na budouci ¢lenstvi Ukrajiny v EU, resp. jasné
deklarovany politicky zdjem CR na ném, identifikovat ptileZitosti pro ¢esky export
a kontakty ¢eského a ukrajinského byznysu.

Vladou 12. 10. 2022 schvdleny ,Program humanitdrni, stabilizacni,
rekonstrukéni a hospodarské asistence Ukrajiné v letech 2023-2025" vSechny tyto
dimenze zohledniuje. Na humanitdrni, stabiliza¢ni a rekonstruk¢ni asistenci Ukrajiné
ma v daném obdobi proudit z CR 500 mil. K& roéné, pticemz o tyto prostfedky se
podéli primdrné MZV a MV. Aktivity maji navazovat na rozvojovou spoluprdci
realizovanou v minulosti. Cdstka zahrnuje také 85 mil. K& roéné ve spravé MPO, které
ma byt koordindtorem ¢asti programu tykajici se zapojeni ceskych podnikatelskych

15 Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc CR v roce 2021. MZV CR, 2021,
https://www.mzv.cz/public/ac/64/7b/4689929_2876313_Prehled_rozvojove_spoluprace_a_huma
nitarni_pomoci_CR_2021.pdf.
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subjektli do rekonstrukce zemé a rozvoj ,oboustranné vyhodnych obchodnich
vztahi" mezi zemémi, navazujici na dosavadni spoluprdci v této oblasti, kterd probiha
od podepsani. V souvislosti s tim MPO spustilo rovnéZ tzv. Business klub Ukrajina,
ktery od pocatku vzbuzuje zna¢ny zdjem Ceskych subjektii.’® Dohody o hospodatské,
primyslové a védeckotechnické spoluprdci v roce 2004, resp. ustaveni bilaterdlni
Mezivlddni komise pro hospoddtskou, pramyslovou a védecko-technickou
spoluprdci v roce 2007. Stézejni bude, aby tento vlddni ndvrh v ramci rozpoc¢tového
tizeni a v soucasné dobé Siroce sklonovanych finan¢nich uspor hladce prosel také
parlamentem a nedoslo ke sniZovani pivodnich ambici v této oblasti.

Navrh programu identifikuje potfebu budovat spoluprdci v synergii
s ukrajinskym ndrodnim planem obnovy pfedstavenym v cervenci 2022 na
mezindrodni konferenci v Luganu.” To bude pfitom klicové pro efektivni
prosazovani Ceskych, evropskych i Sirsich zapadnich priorit na Ukrajiné, které musi
vychazet jak z ukrajinskych bezprostfednich humanitdrnich potfeb, tak
Z toho diivodu bude rozhodujici, aby se dlouhodoby pldn obnovy ftidil kritérii
udrzitelnosti, socidlniho smiru, ale také digitdlni transformace a vychdzel z jasné
stanovenych norem a pravidel, véetné téch spojenych s vladou prava, systému brzd
a protivah a demokratické kontroly zahrnujici také aktéry neziskového sektoru, médii
a proreformnich kruhti v zemi.

Z pohledu ceské vlddy je tedy zadouci vytvotit efektivni rdmec spoluprace,
do kterého budou transparentné zapojeni vSichni relevantni aktéti, véetné byznysu,
ale také neziskového sektoru a na Ukrajiné dlouho ptsobicich aktérii. Bude podstatné
balancovat ceské premysleni o obnové Ukrajiny jak z hlediska kratkodobych cilti do
konce roku, zejména v souvislosti s topnou sezonou, tak s ohledem na dlouhodoby
vyhled, ve kterém miize Cesko sehrat pozitivni roli. To se tykd o regiondlniho
pfistupu a navrhovaného zaméfeni na Dnépropetrovskou oblast® i celkového
pristupu k obnové ukrajinského hospodarstvi, infrastruktury a spolecenské
odolnosti. Dnépropetrovskd oblast je pro CR zajimava dlouhodobou ¢eskou
pritomnosti v regionu, a podobnym charakterem ekonomiky zaloZené na primyslové
vyrobé, ale i z hlediska nékterych vice politicky relevantnich faktord. Kombinace
tematického a regiondlniho zacileni ceské pomoci je pfitom zdsadni pro prosazeni
Ceskych a evropskych pfedstav o povdleéné Ukrajiné, ale také pro ekonomické
ptilezitosti pro ¢eské firmy. Za timto ucelem bude tfeba vyuZit celé palety ndstroja,
vcetné ZRS, specidlné navysené humanitdrni podpory a dalsich instrumentd v gesci
MZV, MPO a dalsich resortnich ministerstev, které je potfebné ndlezité sladit se
spole¢nym evropskym pristupem k véci.

Avsak bez dostatecného vstupu z ukrajinské strany nebude ani toto snaZeni
po skoncéeni bojii stacit, protoZe bude postrddat dostate¢né silny mistni ,ownership“
ze strany ukrajinskych orgdnti a spolecnosti, coZz mutze cely proces podkopat.
Vyslovnou chybou by bylo dostate¢né nevyuzit kapacit a mistniho know-how
neziskového sektoru, ktery ma nejen dobry prehled o situaci a potfebach na misté, ale
miize také hrdt roli implementdtora ¢i kontrolora oficidlnich procest, které by pfi
ptilisSné koncentraci moci a finan¢nich prostfedkii u centrdlni vlddy mohly byt
zatizeny tradici korupce a nepotismu. Nutnost budovat stabilni partnerstvi
s mistnimi partnery a dlouhodobé jich vyuZivat se tykd nejen obnovy Ukrajiny, nybrz
definice i realizace rozvojovych aktivit ve vSech zminénych zemich.

16 Business Klub Ukrajina,” https://www .businessklubukrajina.cz/.

7 Ukraine’s National Recovery Plan. National Recovery Council, 2022, https://uploads-
ssl.webflow.com/621f88db25fbf24758792dd8/62c166751fcf41105380a733_NRC%20Ukraine%27s%20
Recovery%z2oPlan%2oblueprint_ ENG.pdf.

8 Dnépropetrovska oblast spravné odpovidd ¢eskym finanénim moznostem, ale také ceské
transformacni zkusSenosti a charakteru ekonomiky, ktery je stdle vyznamné propojen s primyslovym
sektorem.
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Programy rozvojové spoluprace CR s Moldavskem a Gruzii jsou mezi témi,
které nyni prochdzeji revizi a pldnovanim priorit pro obdobi 2024-2030.
Geopoliticky vyznam a tim i kontext spoluprdce s obéma zemémi se v diisledku ruské
agrese na Ukrajiné vyrazné zmeénil. Obé se staly zranitelnéjSimi, coZ zejména
v ptipadé Moldavska, které se musi vyrovndvat s prichodem statisici ukrajinskych
uprchlikd, posiluje roli humanitdrni pomoci. Kfehka je ovsem i situace v Gruzii, jez
Celi pro zménu masovému uprku lidi z Ruska, byt zatim s nejasnym bezpecnostnim
a humanitdrnim dopadem. Samozfejmé neklesly ani rozvojové potfeby téchto zemi.
Programy spoluprdce tedy budou muset tuto skute¢nost zohledniovat a umozinovat
dostatecnou flexibilitu, pokud jde o Skdlu podporovanych aktivit do budoucna.
Podporu by si zasluhovala systémovd feseni v sektorech, kde jiz cesti aktéti prokazali
své know-how, jako jsou socidlni oblast, zdravotnictvi, zavddéni mechanismii
dobrého vladnuti, kde Ize navdzat na dosavadni uspéchy. Obecné by bylo vhodné
usilovat o transparentni hleddni komplexnich pfistupti, které by umozZnovaly
kombinovat potencidl verejné sféry, neziskového sektoru a firem, s diirazem na
zapojeni mistnich partnertt (posileni prvku lokalizace pomoci). Aktivity bude
samozrejmé potfeba harmonizovat s pfistupem Evropské komise, ktery se bude
vyjma humanitdrni pomoci a rozvojové spoluprace zamétovat i na pokrok v zavadéni
evropského acquis, zejména v ptipadé Moldavska s jeho kandidatskym statusem.
Zohlednény by meély byt i plany ostatnich donorti s cilem dosaZeni synergie
a identifikace takovych prioritnich oblasti pro zapojeni CR, kde lze p¥inést nejvétsi
pridanou hodnotu.

Konkrétni priority a sub-priority je tfeba dostatecné konkrétné definovat
aprizptisobit financnim prosttedkim tak, aby bylo dosazeno jejich co
nejefektivnéjsiho vyuziti. V tomto ohledu je raciondlni soustfedit se na oblasti,
v nichzZ existuje prostor pro prenos expertizy, a tedy dosaZeni robustnéjSich vysledk
za relativné méné penéz, spiSe nez napt. ptimé budovani infrastruktury (byt takové
zaméfeni muZe skytat exportni pfilezitost pro Ceské firmy). Pro jejich realizaci
a nasledné vyhodnoceni dosazeni cili je kli¢ové nastavit vhodné indikatory.

Horizontdlné by mély byt zohlednény aspekty klimatickych politik
s provazbou na EU Green Deal, posilovdni Siroce pojaté odolnosti spole¢nosti
cilovych zemi ¢i genderové rovnosti a inkluze. I pro né je tfeba definovat adekvatni
indikatory.

Zavér a doporuceni

Vychodni Evropu cekaji v nadchdzejicich mésicich a letech ndro¢né casy spojené
nejen s neustdle pokracujici ruskou agresi proti Ukrajiné a dal$im statiim ve vychodni
Evropé, ale rovnéz povalecnou rekonstrukci a vyzvami spojenymi s post-covidovou
transformaci spolecnosti, ekonomik a dosavadniho fungovdni mezindrodniho fadu.

Pro EU a Ceskou republiku pravé predsedajici Radé EU, to pfinasi celou fadu
novych vyzev, ale také ptileZitosti k posunuti vychodni agendy bliZze do centra
pozornosti v Bruselu. To souvisi s nutnosti provazat dfivéjsi iniciativy, tj. zejména
Vychodni partnerstvi, s nové ziskanymi pftilezitostmi v podobé Evropského
politického spolecenstvi a predevsim procesu rozsifovani, ktery je nové relevantni
hned pro dvé ze Sesti zemi vychodni Evropy.

Ceska republika md proto do konce roku unikatni piileZitost formovat
procesy, které jak Ukrajinu, tak Moldavsko a snad v blizké budoucnosti také Gruzii
posunou blize na cesté do Evropské unie. Ty se tykaji jak revize Vychodniho
partnerstvi a vztahti s Ruskou federaci, tak planovani novych ptilezitosti v Global
Europe-NDICI a jejiho propojeni s globdlnimi ambicemi Evropské unie v ovliviiovani
multilaterdlniho potddku, ale rovnéz svého nejblizsiho okoli, které je postiZeno celou
fadou krizi a vdle¢nych konfliktti.

K tomu ma CR k dispozici celou fadu ndastrojii, které by méla co
nejefektivnéji vyuzivat nejen v bilaterdlni oblasti, ale také na mezindrodni scéné.
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V ndsledujicich letech markantné vzroste vyznam Ukrajiny s ohledem na povale¢nou
rekonstrukci a mezindrodni pldny jeji obnovy. Samostatnou kapitolou je potom
proces pfenastavovani plant spoluprdce v rdmci prioritniho zameéteni ceské ZRS, kam
ve vychodni Evropé v soucasné chvili spadaji vyjma Bosny a Hercegoviny prave
Gruzie a Moldavsko.

S ohledem na to by méla CR o revizi svych strategickych dokumentt
aprostredkt ZRS premyslet co nejaktivnéji a vyuzit prilezitost nového
elementdrniho konsenzu na urovni EU k posileni své vlastni pozice v zdpadnim
pristupu k regionu vychodni Evropy, ktery se spole¢né se zadpadnim Balkdnem stdva
jeSté naléhavéjsi neZ v minulosti.
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Doporuceni

Pro éeskou vliadu na tGrovni EU

Cesk4 diplomacie by se méla aktivné vénovat strategickému procesu revize
politiky Vychodniho partnerstvi a (nejen) béhem svého predsednictvi
v Radé EU nachdzet konsenzus mezi ¢lenskymi stity za ucelem restartu
vychodni politiky Evropské unie. Zvlastni pozornost by ptitom méla udilet
partnerstvi s nadchdzejicim $védskym predsednictvim stejné jako se
skupinou podobné smyslejicich zemi, véetné Polska ¢i Pobalti a Rumunska,
které se této agendé také aktivné vénuji.

Ceské predsednictvi by ve spolupréci se Svédy mélo pfijit s prvnimi navrhy
na nastaveni vztahti a synergii mezi Vychodnim partnerstvim, Evropskym
politickym spole¢enstvim a politikou rozSifovdni. Zatimco clenstvi
v prvnich dvou uskupenich by mohlo pfedstavovat mezikrok ke vstupu do
EU (nikoli ho vs$ak zarucovat), Evropské politické spoleCenstvi se nesmi stat
nihradou za proces rozsitovani. Cesko by zaroveni mélo usilovat o revizi
a nové nastaveni procesu rozsifovani.

Soucasti restartu Vychodniho partnerstvi by méla byt zména nastaveni jeho
multilaterdlniho formatu, ktery jiz dnes svymi kapacitami a obsahovym
zabérem nedokdZe reagovat na mnozstvi hrozeb v regionu vychodni
Evropy. Na druhou stranu pouhé zruSeni existujicich pracovnich skupin,
panelt a vlajkovych iniciativ a jejich nahrazeni setkdnim predstaviteli zemi
Vychodniho partnerstvi a EU je rovnéz nedostateéné a CR by na to méla
upozornovat.

Ukrajina musi v ¢eském i evropském ptistupu do budoucna predstavovat
sttedobod zdpadniho pfemysleni o regionu vychodni Evropy. Jeji vojenskeé
vitézstvi, pro které musi Zapad udélat maximum, musi byt vychozim bodem
pro budouci povdle¢nou rekonstrukci zeme a jeji transformaci v budouciho
¢lena evropského spolecenstvi, do cehoz musi EU dostate¢né investovat.

V procesu obnovy Ukrajiny musi hrdt klicovou roli prvky digitdlni a zelené
tranzice s cilem vytvoreni budouci udrzitelné ekonomiky. Jakkoliv tedy
musi EU a Zapad jako celek udélat maximum pro okamzitou a humanitarné
ladénou rekonstrukci, v delsi perspektivé musi drZet jak z hlediska
energetiky, tak v celkovém pfistupu k Ukrajiné principy udrZitelnosti
Vv centru.

V kontextu nového vztahu s triem asociovanych zemi, ale i zbytkem regionu
vychodni Evropy bude podstatné navrhnout, prodiskutovat a co nejdtive
uvést v platnost také novou strategii vztahti s Ruskem. To plati jak na ¢eské
vladni urovni, tak jesté zdsadnéji na urovni Evropské unie, kde musi dojit
klepSimu vzdjemnému pochopeni a nalezeni dostatecné silného
kompromisu mezi evropskymi ¢lenskymi staty v otdzce budouciho ptistupu
k Rusku.
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Pro éeskou zahraniéni politiku vuéi Ukrajiné a vijchodni

Evropé

Ceska vlada musi co nejdtive uvést do praxe neddvno schvaleny plan
prispivat v letech 2023-2025 ¢astkou 500 mil. K¢ roéné na humanitarni,
stabiliza¢ni a rekonstrukéni aktivity na Ukrajiné.

Ceské angazma na Ukrajiné, jez je potteba dobte koordinovat na strané statu
a Ceské vlady, je také provdzano s prioritami Evropské unie a zejména
Evropské komise, které budou ve spolupraci s evropskymi a svétovymi
finan¢nimi institucemi a mezindrodnimi partnery na Ukrajiné investovat
mnohondsobné vyssi financni prostfedky. Je nezbytné dbat na synergii mezi
usilim CR a ostatnich unijnich statd.

Ceska vlada ma pritom vi¢i Ukrajiné dobrou vychozi pozici a mize
politicky, diplomaticky a ekonomicky benefitovat z velmi blizkého vztahu
s ukrajinskymi protéjsky. Ten by meél v konecném dtisledku také pomoci
nastavit budouci partnerstvi a prosadit CR jako jednoho z kli¢ovych
partnert Ukrajiny v budoucnosti.

To by se mélo odrazit také v ekonomickeé spoluprdci, podpote rekonstrukce,
ale také vojenské a bezpecnostni spoluprdci, ze které by mély tézit i ceské
firmy, zejména ty sdruzené v tzv. Business klubu Ukrajina, ktery od cervna
koordinuje Ministerstvo priumyslu a obchodu a eviduje nejzainteresovanéjsi
Ceské spolec¢nosti a dalsi hrace, ktefi mohou Ukrajinu aktivné podporovat
v navazovani novych partnerstvi, investic, ale také ji dlouhodobé pomahat
s tranzici ukrajinského hospoddfstvi v moderni evropskou ekonomiku
postavenou na principech udrzitelnosti.

Je potteba také vhodné uzptsobit mechanismy humanitdrni pomoci
a zahranic¢ni rozvojové spoluprdace. Vyznamna bude v tomto ohledu nejen
vyse finan¢nich prostredkii a obsahové zaméreni priorit jak na Ukrajiné, tak
v Moldavsku a Gruzii, ale taktéZ reforma financ¢nich ndstrojti uzptisobenych
k tomuto kondni. Klicové je, aby tyto mechanismy byly transparentni,
postavené na principu partnerstvi a vyuzivané co nejucelnéji,
tj. zohlednovaly principy efektivnosti rozvoje.

V rdmci pfenastavovdni finan¢ni podpory a budouciho finanéniho angazma
v regionu vychodni Evropy vzroste role Ceské exportni banky a EGAP, coz
jsou vsak instituce pro-exportni. Pozornost je proto potteba vénovat i roli
Narodni rozvojové banky, kterd zatim v oblasti rozvojové spoluprdce
etablovanad neni, pti¢emz pred ni stoji komplexné;jsi a citlivéjsi ukol nez pred
CEB a EGAP - umét podporovat vyhradné aktivity, které prokazatelné
smeéruji k naplnéni udrzitelnych rozvojovych cilti.
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Nakonec nesmi ceska zahrani¢ni politika, a to i v evropském kontextu,
zapominat na vyznam vefejné diplomacie a peclivé vysvétlovdni angazmd
na mezindrodni ptidé ceskych obcanim. To je zdsadni s ohledem na blizsi
integraci vychodoevropskych stdtli, coZ s sebou ponese uréité financni
naklady, ale také s ohledem na krize a turbulence, které budou ndsledky
ruské valky proti Ukrajiné i naddle Ceské spolecnosti pfindSet. Bez této
vysveétlovaci funkce a vefejného angazma muze byt cesky pfistup ohrozen
a stat se dlouhodobé neudrzitelnym.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O 420 224 813 460 © wwiacebook.com/AMO.cz
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Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je analytikem AMO se zamétenim na vychodni Evropu, zejména
Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi. Profesné se zabyva také otdzkami
strategické komunikace a dezinformaci, stejné jako demokratizace a podpory
obcanské spolec¢nosti. V zati 2017 dokondil dvouleté studium mezindrodniho
magisterského programu Erasmus Mundus v oboru Russian, Central and East
European Studies na University of Glasgow v kombinaci s Evropskymi studii na
Jagellonské univerzité v polském Krakoveé.
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Pavlina Janebova

Pavlina Janebova je v AMO feditelkou pro vyzkum. Odborné se zabyva ceskou
zahranicni a evropskou politikou a vztahy mezi stfedoevropskymi staty. Je
absolventkou magisterského oboru Evropskd studia na Fakulté socidlnich studii
Masarykovy univerzity, kde pokracuje v doktorském studiu v oboru Mezindrodni
vztahy a evropska politika.
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