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UuvoD

Dlouholety rezim irackého diktatora Saddama Husajna potlacoval nejen zakladni lidska
prava, svobodu a demokratické principy, ale rovn€z hospodaisky rist zem¢. Nahla zména
rezimu diky invazi USA a jejich spojenct v roce 2003 proto vnesla zdsadni zménu do zivota
irackého obyvatelstva, ale také do mezinarodnich vztahli v regiondlnim i celosvétovém
mefitku. Pad diktatury vSak nastartoval nejen svobodny vyvoj zemé, ale i proces prosazovani
vlastnich z4jmi ze strany etnickych, naboZenskych a tradicnich kmenovych skupin.
Obzvlaste slozité¢ bylo postaveni sunnitské menSiny, kterd byla po dlouha Iléta saddamovskou
diktaturou preferovana, a to i pfes pocCetni prevahu rackych §iitd. V nové vytvorenych
organech politického rozhodovani zasedli pievazné S$iité, s ¢imz se n¢kdejsi Husajnovi
chranénci odmitali smiit. Siit¢ si naopak nejednou vzpomngli na etnické gistky, které
Saddamovy gardy provadéli v tradinich oblastech muslimskych souvérct-nepratel.
Vysledkem sektafského napéti v kombinaci se silnou roli kmenovych vazeb byl vznik
mensSich ozbrojenych skupin (v rdmci sunnitské komunity), ale i vétSich militantnich celkd,
které mohly zejména v prvnich poinvaznich letech sméle konkurovat oficialni iracké armade
a policii (v podani §iitl). PtestoZze nelze presné urcit, zda a jak byly nckteré sunnitské
organizace napojené¢ na vedeni teroristické sit¢ al-Kdida, jisté je, Ze se k ni a jejimu odkazu
mnohé hlasily (napiiklad skupina Mu'saba al-Zarkaviho). Napéti mezi §iity a sunnity
narostlo s postupem ¢asu do nekontrolovatelnych rozméri, které charakterizovaly
sebevrazedné atentaty, utoky proti civilnim i vojenskym cilim ¢i krvavé odplaty v ramci
kazdodenniho nasili. Svétovd média tak prinaSela prakticky denné informace o poctech
zabitych. Obétmi se nestavali jen ameriCti vojaci, trhaviny explodovaly ¢asto na trzistich ¢i
jinych shromazdistich. Podle dostupnych informaci tak od roku 2003 zahynulo v Iraku pies
4400 spojeneckych vojakt a dalsi tisice irackych i zahraniénich civilistd. Je tfeba vSak
upozornit, Ze spirala nasili nezasahla plosné celou zemi. Vnitinich boji se napiiklad zcela
vystithaly kurdské oblasti na severu zemé¢, byt i Kurdové jako svébytné a o nezavislost
usilyjici etnikum mélo po padu rezimu co oplicet Husajnem podporovanym sunnitim.
Provincie Erbil se stala pravdépodobné vibec nejbezpecnéjsim okrskem Iraku, coz
dovolovalo realizaci nékterych - na bezpednostni stabilitu naroénych - projektti (Ceské
republika se v Erbilu zapojila napiiklad zndmou opravou tamni citadely). Béhem
poinvazniho obdobi byly dokonce né€kolikrat obnoveny (ale i znovu zruSeny) piimé letecké
linky do Erbilu z Vidné, koaliéni vojska v Kurdistainu prakticky viibec nejsou pitomna. O



presunu kancelafe pro iracké projekty z jordainského Ammanu do Erbilu v sou¢asnosti (zafi
2008) uvazuje i &eska spolecnost Clovek v tisni.*

Vysoky pocet civilnich i vojenskych obéti ucinil z iracké valky jeden z nejvétSich
americkych neuspéchi, srovnavany casto s valkou ve Vietnamu. Konflikt vyznamné
poskodil postaveni republikanské strany ve Spojenych statech, v globalnim rozmé ru
pak posilil vidé ni USA jako neustale rozpinajici s e mocnosti. Obrat k le pSimu p¥is el pro
americkou administrativu aZ vice neZ ¢tyri roky po padu diktatury. Bezpe¢nostni
situace v zemi se na podzim 2007 zacala vyznamné zlepSovat v disledku zmény
vojenské strategie. Americké jednotky byly posileny v nejvybusnéjSich oblastech a naopak
stazeny z provincii, které preSly pod irdckou spravu. Na podzim 2008 bylo pod kontrolou
iracké policie a armady jiz 11 z 18 provincii, v€etné jedné z nejnebezpecnéjich, provincie
Anbar’.

Znacny podil na uklidnéni situace mélo priméri, vyhlaSené radikalnim Siitskym
klerikem Mugtadou al-Sadrem. Tento vlivny vidce prakticky ovlada nejvétsi ozbrojenou
silu v zemi - k Mahdiho armadé se podle odhadu hlasi az 60 tisic muzi. Mugqtada al-Sadr v
srpnu 2007 vyhlasil pfiméti v boji proti sunnitiim i zahraniénim vojaktim, pficemz od svého
vyhlaseni byl klid zbrani vzdy po poloviné roku prodlouzen. Mahdiho armada se postupné
meéni na dobroCinnou a osvétovou organizaci, podobnou libanonskému Hizballdhu Cci
palestinskému Hamasu. Al-Sadriv definitivni odchod do Iranu v 16t& 2008 za ti¢elem studia
naboZenstvi navic naznacuje, ze by se vidce mohl po navratu umirnéné¢ zapojit do
politického Zivota zem¢ (doposud odmital jakékoli oficialni politické funkce). K vyznamnym
zménam doSlo i na sunnitské strané. Proti radikilnim hnutim, hlasicim se k al-Kaid¢, se
navic obratili i nékteti sunnitsti kmenovi vidci, ktefi zacali spolupracovat se spojeneckymi
jednotkami. Vzhledem k tradi¢ni siné roli kmenovych vazeb byl efekt prakticky okamzity -
sunnit¢ definitivné odmitli béznou praxi, kdy pifi utocich Casto umirali i jejich civilisté, a
namisto americkych vojakd se s radikalnimi ozbrojenci Casto vyporadali sami.

Pies vyrazny ubytek titoki na civilni i armadni cile se nelze domnivat, Ze by staZeni
armadnich jednotek ze zemé nezpiisobilo vypuknuti obéanského konfliktu. Hranice

! Rozhovor s pracovnikem spole¢nosti Clovék v tisni, Praha, zati 2008

2 Americka armada predala nejvetsi irackou provincii pod irackou spravu 4. zaii 2008. Anbar piedstavuje piiklad naristu
irackych bezpetnostnich slozek. Jesté v roce 2005 jich v provincii pisobilo 5000, v soucasnosti ¢itaji jejich jednotky asi 37000
osob. Vice viz napfiklad http://news.scotsman.com/world/US-hands-back--bloodstained.4447241.jp
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o wrre

mezi mirem a nasilim, zejména mezi §i’itskymi a sunnits kymi militantnimi s kupinami,
je prili§ kifehka na to, aby o odchodu spojeneckych vojsk bylo moZné uvaZovat
v horizonti nejbliZich let’. Irickd armada a policice sice jiz disponuje znagnou silou,
centralni vladu vSak stale ovladaji spory mezi zastupci jednotlivych nabozenskych komunit.
S nepravidelnymi intervaly tak dochdzi k otfesim ve form& odchoddi ministrit z kabinetu ¢i
skupin poslancti z parlamentu. Iracka vlada doposud nevytesila zasadni otazky, dulezité pro
budouci vyvoj zemé¢. Piikladem za vSechny z této oblasti miize byt dohoda o prerozdélovani

ziskll z t€Zzby ropy v provinciich, kde nelze zietelné urcit, zda loziska nalezi §iitské, sunnitské
¢i kurdské komunité.

Zatimco v ramci mezinarodniho spolecenstvi prevlida mirny optimismus ohledné
budouciho vyvoje, nevlidni meziniarodni a humanitirni organizace pokracuji
v potiebném usili o rekonstrukci klicovych oblasti béZného Zivota Iracanii (obnova
infrastrukuktury, zdravotnictvi, §kolstvi, podpora nevladniho sektoru i statni spravy,
podpora demokracie a ob¢anské spolecnosti, apod.).

Humanitarni krize a v mnoha oblastech neuspokojivy stav zemé¢ vytvorily potifebu
bezprostredni rozsahlé rekonstrukéni a stabilizacni pomoci. Mezi dalSimi zemémi, které se
zapojily do obnovy Iraku, schvélila vydaje na obnovu zemé také Ceska republika. Jestd
v pribdhu  spojenecké invaze Ceska republika poskytla Iradantm prvni prostiedky
prostrednictvim programu World Food Program a vyboru UNHCR. V dalsich mésicich a
letech byly podnikdny dalsi kroky k rekonstrukci a stabilizaci Iraku — Ceska republika
podporila fadu transformacnich projekt i umisténi Ceskych investic v zemi. Zna¢ny objem
prostfedkll byl investovan zejména do oblasti hospodaiské spoluprace, vzdélani, justice,
zdravotnictvi, podpory neziskového sektoru a obcanské spoleCnosti, obnovy pamatek,
podporou svobodnych voleb atd. Vedle dlouhodobych projekti transformac¢niho charakteru
se Ceskd republika zapojila do pomoci Irdku také napidklad Skolenim irackych
bezpecnostnich slozek ¢eskymi policisty a dalSimi aktivitami. Irak se postupem casu stal

jednou z prioritnich zemi ¢eské zahraniéni rozvojové spoluprace (v letech 2003-4 byl

® Nazory na datum staZeni americkych vojaki z Iraku se 1i§i jak mezi experty, tak uvnitf veleni armady USA. Mezi hlavni
faktory pro stanoveni vhodnédoby odchodu patii ptripravenost iracké policiea armady a jeji schopnost kontrolovat
bezpecnostni situaci. Jeden z nazort piednesl v ¢ervenci 2008 general James Dubik. Iracka bezpetnost bude podle néj plné
pripravena napfevzeti ipIné kontroly v Iraku v roce 2009 (viz zprava Washington P ost, dostupnaz Www.
http:/Awwv.washingtonpost.com/wp -dyn/content/article/2008/07/09/AR2008070900264 pf.html ). Podle posledni dohody USA
alraku21. Srpna 2008 by mélaamerickd armada zemiopustit do konce roku 201 1 (viz naptiklad http://zahranicni.ihned.cz/c1-
26630320-iracko-americka-dohoda-vojaci-odejdou-do-roku-2012)
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dokonce jejim nejvétsim piilemcem)’. Cesta Kuplné stabilizaci zem& je viak otdzkou
nejméne piiStich let a vedle masivni mezinarodni pomoci vyzaduje i uklidnéni na domaci
scéné¢ predevsim v bezpeCnostnich ohledech. Hodnoceni ceského plsobeni v ramci
rekonstrukce a stabilizace Irdku je proto na této cesté dillezitou zastavkou.

Cilem predkladané analyzy ¢eského zapojeni do rekonstrukce a stabilizace Iraku je
zejména zhodnotit, do jaké miry se podarilo vyuZzit vynaloZené financni prostredky na
konkrétni projekty a zda tyto prostiedky byly vyuZity v souladu se specifickymi
potirebami iracké spolecnosti v obdobi od ukonceni hlavnich bojovych operaci a
prevzeti kontroly nad Irdkem koali¢nimi silami do konce roku 2006.

Predkladana studie je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola se zabyva zahranicné-
politickymi souvislostmi koalicni invaze do Irdku s ceskou reakci, stejné¢ jako wvnitinimi
politickymi okolnostmi piimo v Ceské republice. Druha kapitola je vénovana zapojeni Ceské
republiky do stabilizace a rekonstrukce Iraku. Zabyva se nejen procesem rozdélovani
finan¢nich prostiedki na jednotlivé projekty, ale také konkrétnimi projekty jako takovymi,
jejich pribéhem a vystupy. Pii zpracovani této kapitoly se feSitelé zaméfili zejména na
projekty, na jejichz realizaci byly vynalozeny nejvyssi finanéni prostfedky a na projekty,
probihajici kontinualn¢ v ramci delstho casového obdobi. Tteti kapitola studie je zaméfena
na vnimani zapojeni do rekonstrukce a stabilizace Irdku z pohledu Ceské vetejnosti a médi.
Resitelé v této kapitole vénovali pozornost rovnéz vnimani &eské participace v zemich, které
se podilely na spojenecké invazi a ostatnich statech, podilejicich se na obnové Iraku.

Zavér predkladané ho materialu tvori pie de v§im doporucéeni (policy re commendations)
pro dal§i postup v zapojeni CR v zemi. Cilem doporuéeni je upozornit na néktera
uskali, ale i vyzvy, které s sebou miZe pokracovani v pomoci nést, a to jak piimo v
Iraku, tak i napriklad ve vztahu k vnimani pokracujiciho ¢eského angazma domaci

vefejnosti.

* Viz material Ministerstva zahrani&nich vé&ci Zahrani&ni rozvojova spoluprace Ceské republiky, Praha2006, dostupny z WWw:
http:/Awwv.czechembassy.ora/servis/Soubor.asp?1D=20493
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1.ZAHRANICNI A POLITICKE
SOUVISLOSTIZAPOJENICR DO
REKONSTRUKCEA STABILIZACE
IRAKU

Tato Gvodni kapitola nabizi zbéZny pohled na wradcké déjmy v druhé poloviné dvacatého
stoleti a na vyvoj vzajemnych vztahi mezi Irdkem a Ceskou republikou (resp.
Ceskoslovenskem do r. 1993). Poté poskytuje prehled o vyvoji mezinarodni situace tésné
pred vojenskym zasahem v Iraku, o pribéhu operace Irdcka svoboda a udalostech po ni.

V zavéru podava celkové resumé aktivit CR v Iraku béhem let nasledujicich po vélce.

1.1 Ceska republika a Irak do roku 2002

Iracky stat se svrZzenim monarchie v roce 1958 zbavil pozice pfedniho britského
spojence na Blizkém vychodé a jeho vojensky diktatorsky rezim zacal balancovat
mezi zajmy obou studenovale¢nych blokd. O deset let pozdéji pfevzala strana Baas
rychlym pu€em moc v zemi a Irak se vyraznéji orientoval na Sovétsky svaz, ktery
uvital pFilezitost posilit své pozice ve staté se strategickym vyznamem. Ten je dan
polohou v Perském zalivu a znaCnymi zasobami ropy, které Irak fadi na druhé misto
na svétd.’® Irdcky rezim vyuzZil sovétské prfizné predevSim k posileni svych
vojenskych kapacit, vramci ¢ehoz mu proudily zbrojni dodavky a dalSi prostfedky
z celého vychodniho bloku. Nikdy se vSak nezaradil zcela do sovétského tabora a
pragmaticky vyuzil ochlazeni vztahl s Moskvou k navazani vztaht se Zapadem,
zejména Francii, ktera se stala jeho druhym nejvyznamnéjSim zdrojem vojenského
a technologického materialu.®

Islamska revoluce v iranu roku 1979 koincidovala s nastupem Saddama Husajna
jako irackého prezidenta (ackoli de facto viadl v zemi jiz béhem pfedchazejicich let).
Nasledna valka mezi obéma sousednimi zemémi od roku 1980 zafadila na irdckou
stranu i Spojené staty a Britanii, do té doby vyhranéné podporovatele iranské

® Podle Ministerstva energetiky Spojenych statiima Irak ropné zasoby 115 miliard bareld, &islo viak nebylo od roku2001
aktualizovano. Viz http://mww.eia.doe.gov/emeu/cabs/Irag/Oil.html

® Véetn& proslulého reaktoru v Osiraku, prodaného Irdkuza premiérstvi Jacquesa Chiraca roku 1975 spolus mnoZstvim
vojenské letecké techniky.



absolutni monarchie. Misto rychlého vitézstvi nad iranem diky technické prevaze,
jak Saddam Husajn oCekaval, se valka protahla na osm let a jeji cena se ukazala
jako extrémné vysoka — jak co do lidskych zivotd, tak co do materialnich a
finan€nich zdroju. Konflikt skoncil viceméné nerozhodnég, Irak se vSak nevzdal
lokélnich velmocenskych ambici. Jeho rozhodnuti pro okupaci Kuvajtu v srpnu 1990
mohlo byt podpofeno kalkulaci, Ze politika svétovych velmoci nedovoli ani jedné
z nich zakro€it. Studena valka vSak byla jiz Cerstvé skonena a Spojené staty
snadno vytvofily mezinarodni koalici k vytlaeni irackych sil z Kuvajtu. OSN
nasledné podrobila Irdk sankénimu rezimu, jenZ zahrnoval ekonomické sankce,
vytvoreni bezletovych zon a umoznéni mezinarodnich inspekci zbrojnich zafizeni
(inspekce byly ze strany Iraku znemoznény od roku 1998).

Ceska republika se do operace proti irdcké agresi zapojila nasazenim
protichemického praporu na ochranu sil pod saudskoarabskym vedenim, které
vlednu 1991 v ramci operace Poustni boufe vstoupily do Irdku. Za dobu operace
jednotka ztratila jednoho muze a zaznamenala nékolik zranénych. VSichni
pfislusnici se pak vratili z akce do konce kvétna 1991. Ackoli ohledné pfesné role a
miry nasazeni panovaly v bezprostfedné nasledujicim obdobi urCité kontroverze,
uCast Ceského kontingentu je nyni zpétné ocefiovana. V ramci mise Spojenych
narodd (UNGCI) pusobilo v Iraku mezi lety 1991 a 2003 celkem zhruba 300 vojaka,
nejprve v padesati¢lenném kontingentu, pozdéji v deseti¢lennych skupinach.

Od vzniku irdckého statu se jeho vztahy s Ceskoslovenskem vyviiely ve zminéné
perspektivé studenovaleCného déni. Kratce po svém “odklonu od Zapadu®
podepsalo Ceskoslovensko s Irakem protokol o védeckotechnické spolupraci
(1958), dohody o kulturni spolupraci (1959), letecké dopravé (1960) a o
hospodaiské a technické spolupraci (1972), dlouhodobou obchodni a platebni
dohodu (1973), smlouvu o vzajemném osvobozeni ziskl a pfijmU leteckych podnikd
a jejich zaméstnancl od dani (1977), dohody o stalém vyboru pro hospodarskou,
védeckou a technickou spolupraci (1978), o spolupraci v oblastech cen (1980) a
zdravotnictvi (1982), konzularni umluvu (1985), dohodu o dodavkach zvlastnich
materiall pro léta 1986-90 (1985) a VSeobecnou dohodu o hospodarskeé, védeckeé a
technické spolupraci (1986). Vyména nét mezi Ceskou a republikou a Irakem na
prelomu let 2007/8 stanovila, ze v platnosti zUstavaji jen druha, tfeti, Sesta a desata
z vySe uvedenych.

PocCatky konkrétniho Ceskoslovenského angazma v Irdku se datuji jizZ do ranych
Sedesatych let, kdy se praimysl CSSR zadal podilet na stavbé irackych infrastruktur,



zejména v oblasti petrochemického pramyslu.” S reorientaci baathistického Irdku
silngji na sovétsky blok na pfelomu 60. a 70. let zaCaly rozsahlé dodavky
Ceskoslovenského vojenského materialu, podobné jako do fady dalSich zemi
arabského svéta. Vedle investi¢nich respektive stavebnich aktivit a dodavek
hmotnych statkl vystupovalo Ceskoslovensko Vv(&i Iraku jako pfimy véfitel na
zakladé finanCnich puljcek, které se rovnéz uskutecnovaly od pocatku Sedesatych
let.

Iracky zahrani¢ni dluh je ve svém celku znaéné vyznamnym faktorem, nebot’ jiz
v dob& po skoné&eni valky s iranem presahoval 80 miliard dolaré a do roku 2004
narostl na cca 120 miliard. Zahrnuje zhruba 39 miliard na pohledavkach statu
Pafizského klubu, 60-65 miliard dluhd jinym zemim a zbytek ¢astky soukromym
véfitelim. Se zapoc€tenim vSech reparaci a kompenzaci z doby valky v Zalivu 1990-
91 by se pak vysledna suma pohybovala vysoko pfes 200 miliard dolar(,® coz je
Castka Irakem realisticky nesplatitelna. V zajmu povaleCné rekonstrukce zemé se
spojené staty rozhodly vSechny své pohledavky Iraku odpustit, nasledovany v urcité
mite fadou zemi Pafizského klubu. Podle vyjadfeni premiéra Spidly z ledna 2004
dluzi Irak Ceskeé republice celkem zhruba 4 miliardy korun, které jsou s vyjimkou cca
100 miliénG nesplacenou cenou za dodavky vojenského materialu z doby CSSR.°

1.2 Ceska republika na mezinarodnim poli 2002/2003

Mezinarodni udalosti vedouci ve svém dusledku k valce v Iraku predstavovaly pro
zahraniéni politiku Ceské republiky uréitou vyzvu. Viyhroceni vztah(i mezi britsko-
americkou alianci (zahrnuijici i Polsko) a francouzsko-némeckou protivaleCnou osou
prinutlo CR k nesnadnému manévrovani na mezinarodni scéné a pfijimani dilgich
rozhodnuti. Vefejné minéni podobné jako ve vSech evropskych zemich vykazovalo
protivaleCné naladéni a politické strany byly zpoCatku spiSe zaskoCeny a
nerozhodnuty. PFi zvaZovani politickych moznosti hrélo roli Ceské dosud relativné
nové Clenstvi v NATO a vztah ke Spojenym statim jako k nejsilnéjSimu spojenci,
jenz se aktivné zasadil pravé o prijeti CR do Severoatlantické aliance. Oteviené
odmitnuti zasahu v Iraku tak hrozilo diskreditaci Ceského pusobeni v Alianci, opacny

" Viz napiiklad zpravy o Geskoslovenskych planech rafinérie v jihoiracké Baste z roku 1961
<http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=FAQ07 12FC385D1B728 DDDA10894D8415B818AF1D3>
8 Weiss, M.A. ,,Iraq: Debt Relief* Congressional Research Service, 11. 3.2005.

Pan, Esther.,,Iraq: The regime’s Debt* Council on Foreign Relations, 31. 12. 2003.

® Viz napf. interviews ministrem Svobodou, BBC, 20. ledna 2004.



pfistup by zase mohl vést k roztrZzce se silnymi evropskymi staty, spolurozhodujicimi
o nadchazejicim &eském vstupu do EU. Ceska politka se na Grovnich viady,
prezidenta, parlamentu a politickych stran musela se vzniklou situaci komplikované
vyrovnavat, nicméné v zavéru dospéla ke kompromisu, ktery ziskal podporu vSech
rozhodujicich ustavnich ¢initeld. K pribéhu a vysledkim tohoto procesu viz nize
(kapitola Politické souvislosti, podkapitola Vnitrpoliticky kontext v CR).

Na poli evropské politiky silné zapusobil vyrok francouzského prezidenta Chiraca
z unora 2003, ktery prohlasil, Ze vychodoevropské zemé svou vice C€i méné
vyslovnou podporu americko-britské koalici “promarnily dobrou prilezitost byt
zticha®. Nasledovala prudce odmitava reakce z vétSiny hlavnich mést dotyCnych
zemi, které se rok nato mély stat ¢leny EU a vnimaly francouzskou vytku
v perspektivé vnitro-unijnich vztah(. Relativné brzy vSak zalezitost medialné
‘utichla®, aniz by byla stacila trvale poSkodit francouzské vztahy s dotyCnymi staty,
véetné CR. Ve vztahu mezi Némeckem a Ceskou republikou rovnéz nedo$lo
k zadnému dramatickému vyvoji, zfejmé i diky bezprostfedni navstévé prezidenta
Klause, ktery byl svymi nazory blizky kancléfi Schrdderovi. Britanie byla v dobé
kolem iracké krize vnimana jako spolehlivy Cesky spojenec, mimo jiné diky pusobeni
Ceskych vojenskych kontingentl v Iraku v ramci misi OSN (po prvni valce v Zalivu),
které spadaly pod bezproblémové britské veleni. Vztahy ke Spojenému kralovstvi
navic jiz tehdy posilovaly spole¢né nahledy na €ast problematiky budouciho vyvoje
EU.

Brzy se prosadil nahled na povale¢nou situaci v Iraku jako fait accompli, které klade
pfedevsSim naroky na rekonstrukci zemé a skyta tim i zajimavé pfileZitosti Ceskym
spole¢nostem. Ceska zahraniéni politika tak do jisté miry uspé&sné ,sedéla na dvou
zidlich®, aniz by si znepfatelila nékterou ze stran nazorového stfetu kolem nutnosti
irackého zasahu. Silna polarizace mezi “evropskym jadrem“ a anglo-americkym
spojenectvim sice neodpovidala duchu mnohostranné diplomacie a usili o euro-
americky konsensus, které patfily ke konstantam cCeské zahranini politiky od
porevoluénich dob 90. let."® DaleZitym nicméné zustava fakt, ze Ceska republika
vySla z komplikované mezinarodni situace bez jakékoli politické ujmy. Svoji ochotou
aktivné se podilet na obnové povale¢ného Irdku a s ni spojenych ukolech se navic
zaradila do okruhu zemi s proaktivni politikou a schopnosti autonomné vystupovat

9 Kral, D. The Czech Republic and the Iraqcrisis, Europeum, duben 2003.
<http://mvww.epin.org/pdf/comment_kral_apr03.pdf>
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na mezinarodnim poli, at uz jako soucast SirSich mnohostrannych procesl ¢i ve
prospéch svych viastnich zajmu.

Z pragmatického hlediska tak Ize hovorit o uspéchu ¢eské zahraniéni politiky.
Historické, moralni, mezinarodnépravni a dalSi aspekty jak Ceského postoje, tak i
celého mezinarodniho vyvoje v irackém kontextu vSak dosud nebyly kvalifikované a
v piné S$ifi posouzeny. To bude zalezitosti historiografickych oborl ve vétSim
Casovém odstupu.
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2. ZAPOJENIi CR DO REKONSTRUKCE A
STABILIZACE IRAKU

Cilem této kapitoly je zhodnotit konkrétni ptisobeni projektl, jimiz CR prispéla v
pomoci Iraku. Snahou feSitelll bylo v pribéhu vyzkumu nejprve nashromazdit co
nejvétsi mnozstvi informaci, které by se projektd tykaly. Resitelé zaroven vedli
rozhovory s nékterymi osobami, jez byly zodpovédné za rozhodovani o nakladani s
finan€nimi prostfedky, ale také se zastupci konkrétnich organizaci, vyuzivajicich
finan€ni podpory ze strany statnich instituci.

Na zakladé shromazdénych informaci Ize rozdélit ucast Ceské republiky v Irdku do
téchto oblasti:

Humanitarni pomoc

Rekonstrukce zemé

Podpora demokracie, obcanské spole¢nosti a vzdélani
Skoleni irackych expertd v oblasti hospodarstvi a pramyslu
Cesti experti v Do¢asné koaliéni spravé (CPA)

Zapojeni Armady CR

Zdravotnictvi

Prumysl a hospodarstvi

Podpora ¢eskych podnikateld v Iraku

2.1 Prehled aktivit CR v povaleéném Iraku

Lze Fici, ze Ceska republika reagovala na vyvoj okolo povale&ného Iréku relativné
aktivné a zapojila se celou Skalou aktivit do mezinarodniho déni v souvislosti se
stabilizaci, rekonstrukci a transformaci zemé. K prvotnim dkolim patfilo vyslani
geskych odbornikél z rdznych oblasti do Ufadu pro obnovu a humanitarni pomoc
(ORHA) na konci dubna 2003. Jim bylo také nutno zajistit adekvatni ochranu. Viada
CR zaroveti schvalila poskytnuti prostfedkdl na bezprostfedni humanitarni pomoc a
0 mésic pozdéji pak odhlasovala uvolnéni znac¢nych finanénich &astek na “dalsi
zapojeni CR do programu povéleéné rekonstrukce a obnovy Iréku* pro léta 2003 az
2005. Do této kategorie spadaly mimo jiné projekty transformacni pomoci a obnovy
irackého kulturniho dédictvi. K nim pozdéji pfibyly také asistencni projekty v ramci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Zhlediska nakladi nejvyznamnéjSi oblasti
Ceského zapojeni vIrdaku se ovSem stalo vyslani kontingentu polni nemocnice
v roce 2003 a navazné plsobeni Vojenské policie Armady CR v letech 2004, 2005 a



dale. Svébytnym typem pomoci povaleCnému Iraku byly projekty provadéné na
Ceském uzemi ve prospéch irackych obyvatel, z nichz neznamé;jSi se stala zdravotni
péce o irackeé déti mezi lety 2003 a 2004.

Ohledné irackého dluhu vigi CR oznamil premiér Spidla, e Ceska republika se
v fijnu 2003 ucastnila Madridské darcovské konference s umyslem odpustit Iraku
zhruba tfetinu z dluzné Castky. Zamér oduvodnil tim, Zze pokud by Iraku zbyl cely
dluh (v mezinarodnim méfitku), jeho finanéni situace by se nikdy nestabilizovala a
Sance na splaceni dluhu vigi Ceské republice by byla miziva. Ministerstva
zahrani€nich véci a financi vtomto smyslu jednali s irackymi predstaviteli na
zminéné konferenci a navrh viady prosel slySenim v Parlamentu 23. ledna 2004.
Nasledné& byla zahajena jednani s &eskymi véfitelskymi firmami a Ceskoslovenskou
obchodni bankou.

Co se tyka zapojeni Ceskych ozbrojenych sil v povale€ném Irdku, od dubna 2003 se
Cesko-slovensky prapor v Kuvajtu na zakladné& Camp Doha ugéastnil procesu
poskytovani humanitarni pomoci a lékafské péce irackému obyvatelstvu a zacal
s podporou dislokace Ceské Sedmé polni nemocnice. Prapor ukon€il svoji ¢innost
po formalnim oznameni konce bojovych operaci v kvétnu 2003 a do zac¢atku Cervna
se presunul zpét do CR. Polni nemocnice tak prevzala $tafetu &eského angazma
vIrdku a zahdjila ¢innost v Basfe na jihu Irdku 18. kvétna 2003. Cesky kontingent
v riznych Casovych Usecich zahrnoval 155 pracovniki samotné nemocnice, 79
vojenskych policistl, 31 humanitarnich pracovnika, ftficitku podparnych
zaméstnancu a tfinacti¢lenné skupiny pro vojensko-civilni spolupraci. Nemocnice
ukoncila Cinnost 20. listopadu a béhem prosince byla z Iraku stazena. Pfi té
prilezitosti jeSté pfedala iracké strané ¢ast svého zdravotnického a nemocni¢niho
vybaveni.

Po stazeni Ceskych zdravotnickych zafizeni zustal na uUzemi Iraku kontingent
Vojenské policie v poCtu pfes 80 osob, ktery si do konce roku 2003 vybudoval
vlastni zakladnu ve vojenském komplexu Sajba (Shaibah) jihozapadné od iracké
Basry. Aktivita Ceskych vojenskych policistl obnaSela vedle zajiSténi viastni
bezpecnosti dohled nad Cinnosti iracké policie a zejména vycvik, Skoleni a pfipravu
mistnich policistd. Tyto Ukoly se realizovaly jak v Policejni akademii Az-Zubayr ve
spolupraci s britskymi, danskymi a italskymi kolegy, tak i pfimo na Ceské zakladné.
Osmitydenni respektive Ctyrtydenni kurzy zahrnovaly prfednasky i praktické Cinnosti
jako stfeleckou pfipravu &i sluzebni zakroky. Vedle toho probihala rovnéz komplexni
dvoutydenni Skoleni irackych instruktorl dopravni policie. Vojensti policisté byli



stfidani prabézné po tfech mésicich a od bfezna 2005 pak doplnéni o Sest
prislusnikd Armady CR. Ti se podileli na vycviku irackého velitelského sboru,
vystavbé vojenské akademie a budovani dalSich bezpeénostnich struktur v Iraku.
Na zakladé rozhodnuti Parlamentu CR z prosince 2007 z(istava kontingent v Iraku
do poloviny roku 2008, pak se jeho stav snizuje na 20 osob zajiStujicich nezbytné
pokracovani vycvikovych aktivit.

Cesti experti plsobili v Irdku do konce roku 2003 pod vedenim koordinatorky Janiny
HfebiCkové a poté za koordinace Ceského zastupitelského Ufadu v Bagdadu az do
konce Cervna 2004, kdy jejich mandat skoncil. VétSina z nich v§ak byla vzhledem ke
zhorSené bezpecnostni situaci stazena jiz poCatkem tohoto mésice. Celkem se
v této fazi v Irdku vystfidalo 19 €eskych odbornikd, ktefi plsobili jak v obnovovaném
vefejném sektoru, tak v soukromém sektoru v celé Skale odvétvi. Bezpelnost
skupiny experttl zajiStovala zpogatku jednotka Vojenské policie a poté Utvar
rychlého nasazeni Policie CR. Aékoli Ize sotva vysledovat konkrétni dlouhodobé
vysledky prace ceskych experti v Iraku, jejich angazma bylo v dané dobé
hodnoceno ze strany ceské statni spravy priznivé, kromé samotnych aktivit na
irackém uUzemi i diky tomu, Ze se podileli na informovani €eskych subjektd o
moznostech zakazek béhem obdobi rekonstrukce.

Z prostiedkd vy€lenénych na projekty rekonstrukce Iraku pro rok 2003 nebylo realné
poskytnuto nic, zatimco z obnosl na nasledujici dva roky plynula podpora pro 14
predprojektovych studii a nasledné statni spoluuCast na 11 projektech Ceskych
hospodafskych subjektd. Ty se zaméfily na odvétvi vyznamna pro irackou
ekonomiku a zaroven znama z nékdejSich Ceskoslovenskych aktivit v Iraku pred
rozpadem sovétského bloku: zisk a zpracovani ropy, vodni hospodarstvi, Zelezni€ni
doprava a dalSi infrastruktury (napfiklad navrh zpracovat uzemni plan pro Bagdad).
Ztéhoz zdroje byly vSak financovany i jiné kategorie projektl, a to zejména vycvik
irackych policistd v Jordansku, projekty transformacéni spoluprace a projekty obnovy
irackého kulturniho dédictvi. Na zminéném vycviku se Ceska republika podilela
tfemi desetiClennymi skupinami policejnich instruktort v dobé& mezi lednem 2004 az
cervnem 2005. Obnova irackého kulturnihno dédictvi zahrnovala vedle ¢eského
pfispévku pro UNESCO jednak kurz restauratorskych technik pro 12 irackych
restaurator(l, jednak asistenci pfi zachrané rukopisnych pamatek Narodni knihovny
v Bagdadu.

Oblast transformacni spoluprace zaznamenala celou fadu projektd pfedevSim
Skoliciho charakteru. Diplomaticka akademie Ministerstva zahrani¢nich véci tak



provedla &tyftydennim kurzem pétici irackych diplomatd, institut CERGE-EI zajistil
ekonomické studium nékolika vynikajicim irackym studentim ¢i Univerzita v Hradci
Kralové nabidla program Information Management. Odborna $koleni v oblasti
vodohospodarstvi €i ropného prumyslu zajistila skupina Ceskych firem a dalSi
spole¢nost provedla Skoleni pracovnikll spravy irackych letist. V Praze sidlici institut
CEELI poskytl Skoleni celkem dvéma stovkam irackych soudct a pravnikd, zatimco
Cesky &erveny kfiz umoznil proskoleni skupiny détskych kardiologd. Dal$i cilovou
skupinou byly iracké neziskové organizace, které mély moznost ziskat zkuSenosti
od &eské organizace Clovék v tisni. K transformaénim projektim patfila i pomoc
s materialnim vybavenim policejni akademie v irackém Az-Zubajru nebo vydani
publikaci o demokratickych volbach. Lze fici, ze co do mnoziny projektu byla
transformacéni pomoc do znaéné miry nesouroda, na druhou stranu vsak
flexibilné poskytla moznost realizace dulezitych aktivit podle aktualni
poptavky a nabidky, ¢asto ve spolupraci ¢eskych a irackych subjektd.

Statni prostfedky vyclenéné na projekty rekonstrukce a obnovy Iraku, z nichz Cast
byla vynaloZena jako pfima statni spoluuCast pfi projektové realizaci, do urcité miry
napomohly nékolika €eskym soukromym spole¢nostem k ziskani zakazek pfimo
v Iraku v letech 2003-2005. V oblasti chemického a petrochemického primysiu tak
spole¢nosti Chemoprojekt, UNIS Brno, Chepos Engineering, Technoexport a
Prokop Engineering realizovaly kontrakty za cca 80 miliont dolar(. V dopravnim
strojirenstvi nasly odbyt desitky nakladnich automobil( Tatra za cca 6 miliont dolart
a dalSi zakazky malého rozsahu, ve sféfe zbrojniho a bezpecnostniho materialu se
uplatnila firma Mars Jevicko dodavkou nepristrelnych vest za cca 2,5 milionu dolart
a ve vodohospodarskych odvétvich ziskaly firmy AZAS Group &i Geotest Brno
zakazky v hodnoté statisicd dolard. Cast firem z CR méla a ma zdrzenlivy pistup
k informovani o svych aktivitdch v Irdku, at uz z obchodnich €i bezpecnostnich
davoda.

Uvedené zakazky jsou nesporné diléimi uspéchy éeskych firem, na nichz nese
Cast zasluh i podpora statu. Ta se vedle finannich prispévkl realizovala jednak
prostfednictvim série informacnich seminart pro zastupce ¢eského soukromého
sektoru v posledni ¢tvrtiné roku 2003 (a pozdéji), jednak podnikatelskou misiv lednu
2004, kterou Ceska republika uskuteénila jako vibec prvni mezi zugastné&nymi
zemémi. PrestoZe je tedy mozZno hovofit o ur€itém uspéchu, celkové objemy



zakazek Ceskych firem byly jen zlomkem prostredki uvolnénych americkou stranou
na rekonstrukci Iraku.™

Materialy Ministerstva zahrani¢nich véci CR uvadgji, Ze ,koncepéni pristup” Seské
vlady k obnové Iraku, v jehoz ramci se uskuteCnilo Siroké spektrum aktivit a projektl

pfimo na irackém Gzemi & mimo n&j, vytvafi “zcela ojedinély obraz CR v Iréku*, diky
kterému maji Ceskeé subjekty “vyrazné lepSi moznosti proniknout na iracky trh®.

2.2 Obraz CR v Iraku vytvareny skrze rekonstrukéni a stabilizaéni projekty

Jiz v predchozich kapitolach této studie bylo ¢eské angazma v Irdku hodnoceno
jako veskrze pozitivni. Pfiznivé hodnoti pozici Ceské republiky prevazujici nazorové
povédomi odborné i laické vefejnosti, vyrazné zapojeni v porovnani s omezenymi
moznostmi malé zemé chvali i spojenci. Obraz Ceské republiky, ktery jeji zapojeni v
IrAku pomahalo vytvaret, je jednim z dulezitych faktord, ovliviujicich jeho celkové
hodnoceni.

PFi celkovém posuzovani UspésSnosti projektl je tfeba brat v ivahu zvlastni pozici a
povést Ceské republiky v Iraku i arabském svété jako celku. Toto zvlastni postaveni
je dulezité nejen pro hodnoceni realizované pomoci Iraku, ale také pro jeji dalSi
pokradovani a zapojeni Ceské republiky prakticky v celé oblasti Blizkého vychodu.
Zvlastni vnimani Cechu ze strany vefejnosti v arabskych zemich vyplyva zejména z
tésnych vztahl, které byly utvofeny v dobé studené valky. Zatimco do roku 1948
stalo Ceskoslovensko na strané nové vzniklého Izraele proti arabskym statim, s
nastupem totalitni komunistické viady se situace zménila a CSR ruku v ruce se
Sovétskym svazem nastoupila cestu tésnéjSiho sepéti s arabskym svétem a jejich
socialistickymi rezimy (pfedevSim strana Baas v Iraku a v Syrii). Vfelé vztahy s
sebou nesly intenzivni obchodni, ale také kulturni vyménu. Zejména v obdobi
normalizace zazivaly rozvkvét nejruznéjSi studijni pobyty a staze arabskych
studentt v CSSR, vyjimkou nebylo sludovani do éesko-arabskych manzelstvi, apod.
Tento aspekt se konkrétné projevil napfiklad v roce 2004, kdy doslo v Irdku k unosu
tfi Ceskych novinail. Na jejich propusténi se do znacné miry podilelo také iracké
ministerstvo kultury, vedené Mufidem Jazairim, Ira&anem, ktery ma v Cechéach
piibuzenské kontakty. O pozitivnim vztahu k CR sv&dé&i i na prvni pohled ne pfili$

' Kontrakty amerického ministerstva obrany (Department of Defence) a agentury USAID mezi fijnem 2003 a bieznem 2006
piesahovaly 11 miliard dolard. Radovéstomilionti dolartina zakazkach &eskych firem se tak pohybuje okolo 1% celkové sumy.
Viz dokumenty US Government Accountabilitz Office, napiiklad <http://www.gao.gov/text/d0740.htmI>



pfipominana skute¢nost, Ze za celou dobu pfitomnosti cizich armad na uzemi Iraku
nepfisel o Zivot zadny z ob&ant Ceské republiky.

Snad nejdulezit&j$i skutednost, ktera vztah iracké spoleénosti k CR a Geské udasti
ovlivnila, je zaroven velmi prosta. Ceska republika do Irdku pfijela pouze pomahat,
nikoli valgit. Cesti vojaci nezasahli do boji s mistnimi vzboufenci, stoupenci
Saddama Husajna ¢&i jinymi odStépeneckymi skupinami. Paklize v zemi pusobili
ozbrojené sily, bylo to vzdy za ucelem vycviku irackych policistl &i v ramci polni
nemocnice.

Dalimi faktory, které hraji roli ve vnimani Ceské republiky, je zkuSenost s totalitnim
rezimem b&hem vlady komunistické strany. Svdj vyznam ma jisté i fakt, Ze Ceska
republika neni velmoci, ale malou a ve vztahu k zemim Blizkého vychodu relativné
neutralni zemi. Tato skuteCnost platila tim vyraznéji, Ze na rozdil na pfiklad od
souCasné Ceské viady M. Topolanka se v dobé invaze viada socialni demokracie
neorientovala natolik vyrazné na spojenectvi s USA.

2.3 Transparentnost ¢eského zapojeni

Vzhledem k vysi prostiedkd, které byly na Ceské zapojeni v Iraku vynaloZeny, vyvstava
opravnény dotaz po transparentnosti, s niz bylo s témito prosttedky nakladano. Resitelim
této studie se nepodafilo zjistit konkrétni piipady, o nichz by bylo mozné hovofit jako o
korupénim jednani. Resitelé vznesli za timto t¢elem konkrétni dotazy (,, Byl/a jste svédkem,
primym ¢i neprimym, korupcniho jedndni, ¢i jste o ném slysel/a, v souvislosti s Ceskymi
projekty v Irdaku - zvyhodrnovani nékterych firem, organizaci, spolecnosti, apod.? ; ,,Byl/a
jste vy, ¢i vasi blizci spolupracovnici v souvislosti s pomoct Iraku v konfliktu zdjmii? )
nckolika osobam, které se bud’ piimo podileli na rozhodovdni o pridéleni jednotlivych
projektti, nebo pfisli s ceskou podporou Irdku jinym zptsobem do kontaktu.

Cilem studie nebylo patrat po priklade ch mozné korupce ¢i netransparentniho je dnani.
Z nékterych vypovédi v§ak vyplyva, Ze bé hem ceského zapojeni se vyskytly i pfipady

jednani, u néhoZ mohlo vzniknout podezieni ze stfetu zajmii ¢i korupce.

Z pohledu transparentniho rozdélovani vetejnych prostfedklli se v prubéhu feseni projektu
ukazala jako nejproblemati¢téjSi oblast podpory podnikatelskych aktivit v Iraku. Prestoze se
resSitelim nepodafilo ziskat konkrétni dikazy o korupcnim jednani, z nékterych rozhovort
vyplynulo, ze nékteré Ceské spolecnosti byly v této oblasti upfednostiiovany. Pracovnikem
MZV byl napiiklad jako podezfely popsdn vztah mezi tehdej$im ministrem zahranici
Cyrilem Svobodou a spolecnosti Cautor Consulting. Ta se zabyva zejména konzultacni



¢innosti a podilela se na procesu zapojovani Ceskych spole¢nosti v Iraku. Predseda
predstavenstva Michal Hruby se v ¢ervenci 2003 zu€astnil rovnéz mise ¢eskych podnikateli
do USA za ucelem prohloubeni obchodnich kontaktli v této zemi, ale také v souvislosti s
novymi piilezitostmi v Irdku. Podle neoficidlnich informaci, které se teSitelskému tymu
podafilo ziskat, vS§ak Hruby ziroven pusobil jako poradce ministra Svobody a mohl se tak
octnout ve stietu zajmi. DalSi spornou spole¢nosti byla podle stejného pracovnika MZV
firma Skywalker (zkrachovala v roce 2005). Ptestoze Cesti civilni experti v ORHA/CPA byl
vysilani Ceskou republikou a méli tudiz zastupovat jeji zajmy, spole¢nost Skywalker méla ve
skupiné expertli svého zastupce Aloise Novaka, ktery jednal prakticky pouze v jejim zajmu.
Za nemén¢ zvlastni shodu okolnosti lze povazovat i skuteCnost, Ze prostiedky uréené na
uCely transformacni a rozvojové spoluprace v gesci MZV byly rozsifeny i o podporu
podnikani v Iraku. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno v roce 2004 po snidani ministra Cyrila
Svobody s ¢eskymi podnikateli.*?

Prestoze nejvyssi financni castky byly rozdélovany pravé v oblasti podpory podnikani,
kladné odpovedi na otdzku po neprihledném jednani zazn€ly i v oblasti tzv. soft-projektil
nékterych nevladnich organizaci. Podle jednoho z rozhovorii napiiklad zvolilo ceské
Ministerstvo zahrani¢nich véci prili§ jednostranny pristup v oblasti projektd transformacni a
rozvojové spoluprace. Jednoznacné nejvetSi mnozstvi projektt ziskala v této oblasti k
realizaci spole¢nost Clovék v tisni, zatimco projekty ostatnich instituci zistaly prakticky
neznamé (to se tyka napiiklad Skoleni irackych ufednikii Centrem pro demokracii a kulturu).
Z dostupnych informaci se nelze domnivat, Ze by toto bylo zptisobeno korupénim jednanim,
vetejnost vSak nikdy neméla moznost ziskat vysvétleni této vyjimecné vstiicnosti MZV vici
této organizaci.

Z obecného pohledu na transparentnost pii zadavani zakazek a poskytovani dotaci lze za
vyznamny nedostatek v postupu statnich instituci povazovat slabost informacniho usili
smérem k Geské vefejnosti. Obéané CR neméli a nemaji prakticky Zadnou moznost volng se
seznamit s informacemi, které s ceskym zapojenim v Iraku souviseji. ZkuSenosti feSiteld z
pribéhu vyzkumu potvrzuji, Ze neexistuje souhrnny zdroj, jenZ by poskytnul odpoveédi na
zasadni otazky (jaké projekty Ceska republika v Irdku realizuje; jaké jsou ¢eské priority v
oblasti; s jakym uspéchem se setkavaji v Irdku ceské podniky, podpofené z vetejnych
prostiedkd, apod.). Laicka, ale i odborna vetejnost je tak odkazana na praci médii, ktera se
tématu vénuji zpravidla spiSe okrajové. V dob¢ prakticky neomezenych moznosti internetu
neposkytuji webové stranky zodpovédnych ceskych instituci pfili§ podrobné informace a v

12 Rozhovor s vysoce postavenym pracovnikem MZV, Praha, tnor 2008



74dném piipadé se nenalézaji na jednom misté. Castedné shrnuti realizovanych projekti tak
lze najit na strankdch Ministerstva zahraniénich véci, sumarizaci z pohledu obchodu a
financi zase nabizi portdl zaloZeny Ministerstvem prumyslu a  obchodu
www.businessinfo.cz."® Pokud jde o internetové stranky MZV, zijemce na nich nalezne
pouze obecné a zejména neaktualni informace. Portal businessinfo.cz sice informuje presné a

podrobng, ale pouze v omezené oblasti zahrani¢niho obchodu mezi CR a Irdkem. Lze se na
ném napiiklad dozv€dét souhrnné teritoridlni informace o Irdku, mvestiéni podminky v zemi
&i podrobnosti 0 vzijemné obchodni vyméné.™* Popis Eeského zapojeni v resortu vojenstvi
predklada v internetovém prostfedi i Ministerstvo obrany, omezuje se vSak na strohy vycet
veliteli jednotlivych kontingenti, potty vojaki v kontextu ostatnich misi Armady CR a
obecny popis operace Mnohonarodnich sil (Multi-National Force Iraq). Na tyto stranky
odkazuje jako na nejpodrobnéj$i mozny material i tiskova sluzba Ministerstva obrany.
Prakticky zadné informace vSak nenabizi internetové prezentace ostatnich ministerstev, ktera
byla do rekonstrukce a stabilizace Iraku zapojena. Tyka se to zejména Ministerstva dopravy
a Ministerstva zemé&d¢€lstvi, jejichz prezentace irackého angazma zcela chybi.

Nejpodrobnéjsi shrnuti Ceského zapojeni tak lze ziskat zejména skrze peclivé zkoumani
materiall jednotlivych zapojenych instituci a organizaci. Obzvlasté kvalitni zpracovani
formou zvetejnénych vyrocnich zprav, zaméfenych na Irak (bohuzel vSak v anglicting)
nabizi naptiklad internetové stranky spole¢nosti Clovék v tisni, o realizovanych projektech
na svych strankach informuje i restauratorskd spole¢nost Gema Art ¢i nevladni organizace
Centrum pro demokracii a kulturu. Ze zminénych otevienych zdrojii se vSak nelze dozveédet
zasadni odpovédi. Bézny obCan se napiiklad nedozvi nic o rozpoctu jednotlivych projektt, o
prubéhu vybérovych fizeni, z mnoha projektd nejsou zvefejnény zavére¢né zpravy. Velmi
slozité tak Ize usuzovat jejich Gspésnost ¢i opak. zcela ukryty zlstavaji celé oblasti ceského
zapojeni (napiiklad ucast c¢eskych expertl v Docasné koali¢ni spravé a ORHA). Hlubsi vhled
do procesu ¢eského zapojeni v Iraku tak vyzaduje podrobné patrani. Jednu z moznosti pro
zajemce sice predstavuje archiv MZV, ten ovSem neni ptistupny pro Sirokou veiejnost a lze v
ném badat pouze po zvlastnim povoleni odboru. Zdlouhavy a komplikovany je i dalsi mozny
postup — moznost obratit se na jednotlivd ministerstva s odvolinim na zdkon o pfistupu
k informacim. Tento na prvni pohled domaci problém vsak piesahuje i do vnimani ¢eského
zapojeni z iracké strany. Potvrzuje to napiiklad skuteCnost, Ze castnici nékterych projektt
(naptiklad Skoleni pracovnici irackych nevladnich organizaci) nejednou vznesli dotaz po

13 O geskych projektech informuje MZV na www:
http:/Aww.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=12696&idj=1 &amb=1 &ikony=False&trid=3 &prsl=False&poccl=
™ Vice informaci Ize nalézt na www: http:/businessinfo.cz/cz/rubrika/irak/1000865/



http://www.businessinfo.cz/
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=12696&idj=1&amb=1&ikony=False&trid=3&prsl=False&pocc1
http://businessinfo.cz/cz/rubrika/irak/1000865/

pivodu financ¢nich zdroji. Opravnénad obava, ze Ceské projekty jsou financovany napiiklad
z americkych zdrojii, by v konkrétnich piikladech mohla byt vyvracena jednoduchym
odkazem na spolehlivy zdroj mapujici veskeré procesy pridélovani veiejnych dotaci.*®

Souhrnné lze konstatovat, Ze komunikace s vefejnosti a informovani o ¢eskych
projektech v Iraku je jednou znejvyraznéjSich slabin a stranek, kterou ceska
diplomacie podcenila. Ceské vefejnosti se od roku 2003 nedostalo dostate&ného
mnoZzstvi informaci, které by pravdépodobné prispéli k pozitivnimu vniméani celé ho
procesu. Obéané CR neméli a nemaji ote vieny p¥istup k odpovédim na zasadni otazky,
které se rozdélovani verejnych prostredki tykaji. Tato skutecnost poSkozuje obraz
¢eské diplomacie jak na domaci scéné, tak u samotnych Iracani.

!5 Rozhovor se §kolitelem pracovniki irackych nevladnich organizaci, Praha 3.9. 2008



ZAVER A DOPORUCENI PRO
POKRACOVANI CESKEHO ANGAZMA
V IRAKU

Na zakladé shromazdénych zdroji a informaci lze Fici, Ze zapojeni Ceské republiky do
obnovy Irdku bylo a je pfirozenym pokracovanim tradicnich vztahd, které mezi sebou obé
zem& udrzovaly v dobé totalitnich vlad KSC, respektive strany Baas a Saddama Husajna.
Ceska republika mohla navazat i na projekty, které Geské spole¢nosti v Iraku realizovaly
v 90. letech.'® Ceské angazma Ize zhodnotit jako pozitivni zejména ve dvou oblastech:

1) Diky spolupraci se spojeneckymi staty a predevsim ucasti Ceskych experti v
Docasné koaliéni spravé (CPA) se podafilo ziskat pro Ceskou republiku vyluéné
postaveni zemé, jejiz doméaci podniky dostaly v nékterych oblastech prednost pied
konkurenci. Tento strategicky postup c¢eské diplomacie, v jehoz ramci bylo
spoléhano na navratnost vynaloZzenych prostfedki na jednotlivé projekty, potvrzuji i
né¢které interni materialy Ministerstva zahraniCnich véci. "V pripadé realizace
projektu je pro CR ekonomicky nejzajimavéjsim momentem skutecnost, Ze
zpracovatel uzemniho planu bude v predstihu pred konkurenci znat pripravované
investicni akce,” piSe se napiiklad v materidlech o projektu zajiSténi financovani
tizemniho planu pro mésto Bagdad.'” Jednoznaéné védomi, Ze posttotalitni obdobi
bude vyzadovat rekonstrukéni usili, ale zaroven slibuje podnikatelské prilezitosti,
potvrdil i sdm ministr zahraniCnich véci Cyril Svoboda jiz relativné brzy po padu
rezimu, v kvétnu 2003.

"Z toho vyplyvd jednoznacna viile CR pokracovat v nelehkych podminkdach v usili,
které sméruje k rekonstrukci a humanitarni pomoci Iraku. To znamenad, Ze nejde
Jjenom o podnikatelské aktivity. Vyslani lidé budou muset splnit i mnohé dalsi ukoly,
protoze Irdk musi zacit fungovat jako normdlni zemé s fungujici administrativou,
Skolstvim, zasobovdnim, zdravotnictvim a centralnimi i regionalnimi
administrativnimi orgadny. TakzZe jde o vice tikoli nez o pouhou ekonomickou
obnovu, byt ta sama 0 sobe  ma mimoradnou  duleZitost.
Jak vite, CR md na co navazovat. Mame s Irdkem dlouhodobé vztahy, nasi lidé znaji
dobre prostredi, ucastnili se mnoha projekti v minulosti a je potieba v této tradici
pokracovat,” prohlasil Svoboda pii prilezitosti schvaleni vydaji v hodnoté 20

'8 Viz naptiklad piepis tiskové konference ministra zahrani&i Cyrila Svobody a koordinatory &eskych expertii v ORHA Janiny
Hrebi¢kové, dostupny z wwwi http://mww.mzv.cz/iwwwo/MZV/defaultart.asp?id=18592&ido=1&idj=1&amb=1&type=print,

Cerninsky palac, Praha, 13.5.2003

17 podklad pro pracovni poradu skupiny Tasks Force Irag, Projekt Nastartovani procesu zajisténi financovani izemniho planu

pro meésto Bagdad, Praha19.listopadu2004 (interni material MZV - Odbor dvoustrannych ekonomickych vztahi)
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milionit K& na ¢Ginnost Geskych experti v Ufadu pro rekonstrukci a humanitdrni
pomoc (ORHA), jenz byl v ¢ervnu 2003 nahrazen Doc¢asnou koali¢ni spravou.

Pravé ucast ¢eskych expertii v ORHA/CPA byla z hlediska budoucich prilezitosti
pro Ceské spolecnosti rozhodujici. Experti, véetné 19 ceskych (celkem pusobilo v
ORHA cca 200 osob), se podileli na zajistovani zakladnich potfeb pro Zivot
obyvatel a pomdhali irackym statnim institucim pfi obnové fungovani v novych
podminkach decentralizovaného systému. Cesti experti pisobili v ndkolika oblastech
(Skolstvi, média, policie a zpravodajské sluzby, justice, vodni zdroje, atd.) a
Ministerstvem zahraniénich véci byla jejich Gi¢ast vyhodnocena jako Gispésna. " Ucast
Ceskych expertii byla hodnocena CPA i nejvyssimi irackymi predstaviteli vysoce
pozitivné a nutno podtrhnout, Ze v mimoradné tézkych podminkach, které v zemi
viadly, mise ceskych expertii splnila své poslani. Samotna ucast ceskych expertii
v Irdku a navic jejich pozitivai image v zemi vytvaii piedpoklady k tomu, aby Ceskda
republika ziskala kladné body pri udélovani zakdazek na rekonstrukci zemé na
zdkladé politickych kritérii," pie se naptiklad v internim hodnoceni MZV. *°

Na jném misté totozného materidlu lze nalézt podobné vyjadieni jednoho z
praktickych ucel ucasti ceskych experti v Iraku: "V praktické poloze byli cesti
experti také neocenitelnym zdrojem informaci k tvorbé 11 projekti a 14
piedprojektovych studii CR na rekonstrukci Irdku, na které ceska viada poskytne
subvence z prostredkii vyclenénych na rekonstrukci Iraku. Tyto projekty jsou diky
informacim od Ceskych expertii Sity na miru' jak potirebam Irdku, tak ceskym
dodavatelskym a subdodavatelskym subjektium, a mély by v konecném disledku
zajistit kontrakty nebo subkontrakty pro ceské firmy pri obnové Iraku. Mimo to se
ovsem ceské firmy mohou uchadzet i o realizaci dalsich projektii v Iraku. Jejich
nadéje na uspéch jsou ovsem limitované."

Pies nesporna pozitiva vyslani civilnich experti nelze jejich roli piecenovat. V roce
2004 vznika na Ministerstvu zahraniCnich véci interni material, ktery piiznava, ze
“kromé splnéni prioritniho cile se od pritomnosti experti v Iraku ocekdvalo, jako
vedlejsi produkt, zajisteni zakadzek pro ceské hospodarské subjekty. Toto ocekavani
nebylo dosud naplnéno . Material rovnéz uvadi, ze pro progresivni firmy, které jsou
schopné si zajistit vlastni aktivitou uplatnéni na irackém trhu, nehraji experti
v ORHA/CPA prili§ vyznamnou roli. Vyznam je naopak pfi¢itdin negativni publicité,
kterou plsobeni expertil sklidilo zejména kviili nenapnénym ocekavanim od jejich
aktivit. Jako “pouceni” z tohoto vyvoje uvadi material nutnost “‘jasné definovat cil
expertit a medialné jej zakotvit“.

'8 Interni materidl Ministerstva zahrani¢nich véci Stanovisko MZV k pusobeni tymu ¢eskych expertl

na obnové¢ Iraku



2) V ramci rozvojové, respektive transformaéni spoluprace, se Ceské republice podaiilo
zanechat v Iraku viditelnou stopu v oblasti demokratizace a obnovy zemé. Rozsah
této spoluprice lze povaovat za odpovidajici velikosti a moznostem Ceské
republiky. Pokracujici projekty na podporu obCanské spolecnosti a fungujici statni
spravy vyznamné ovlivnily jak hlavni oblast svého dopadu, tak i povést Ceské

republiky.

Mezi nejuspesnéjsi transformacni projekty lze zafadit zejména cCetna Skoleni a
mikrogranty pro iracké ufedniky, novinafe, pracovniky nevladnich organizaci a
soudce. Na t&chto projektech se podilely predeviim Organizace Clovék v tisni,
Centrum pro demokracii a kulturu, CERGE-EI a pravnicky institut CEELI. V oblasti
rekonstrukce Irdku svoji kvalitou vynikly a pozornost médii si ziskaly predevsim jiz
zminéné pociny Ceskych restauratorti v Erbilu. Na opravé tamni citadely se podilela
z velké vetSiny spole¢nost Gema Art.

Prestoze evropské, respektive zapadni pojeti zakladnich principii obcanské
spolecnosti, véetné principli fungovani nevladniho sektoru a statni administrativy, je
naén¢ odlisné od kulturnich specifik, charakteristickych pro arabsky svét, lze
obecné fici, ze Iracané piijimali a pfijimaji ¢eskou podporu v této oblasti veskrze
pozitivné. Od roku 2003, kdy zacaly Ceské organizace v Irdku rozvijet projekty tzv.
transformacni spoluprace, prosly jejich Skolenimi a kurzy desitky tcastniki z fad
zastupcti nevladnich organizaci, statni spravy, justice ¢i lokdlnich komunit a
samosprav. Ceska republika tak vyznamnym dilem p¥ispéla k budovani zikladi
demokratické iracké spolecnosti. Byt se jedna o dlouhodoby proces, lze
hodnotit ¢eské soustiredéni na tuto oblast jako veskrze pozitivni. Tento argument
se pokusime podpofit v nasledujici kapitole. Jejim cilem neni podrobné zhodnotit
vSechny projekty zaméfené na podporu obcanské spolecnosti, ale prozkoumat
zejména celkové vyznéni jejich vystupli a hodnoceni z irdcké strany. Pro zpracovani
této Casti studie vedli fesitelé rozhovory s osobami, které se pfimo podileli na
projektech na podporu demokracie a obcCanské spolecnosti, pro studium meh
k dispozici rovnéz relevantni materialy z organizaci, které byly pifjemci finan¢nich
prostiedkil z rozpoétu CR.

VétSina projektli byla z bezpeCnostnich divodi koordinovana z Jordanska ¢i se
jejich aktivity uskute¢nily pfimo na tizemi CR, presto patii pravé vysledky v této
oblasti vedle restauratorskych praci v Kurdistinu mezi nejviditeln€jsi a
nejpozitivnéji hodnocené pociny ceské rozvojové spoluprace. Mezi hlavni piiciny
uspéchu Ceskych projektii patii bezesporu zkuSenost s totalitnim rezimem a podobné
“porodni potize“ Ceského obCanského sektoru. Tuto skute¢nost potvrzuje napiiklad
zavére&na zprava z projektu spolednosti Clovék v tisni:



“Nespornou vyhodou se ukdzala zkuSenost lektorit z transformacniho obdobi
obcanského sektoru v jejich domdacim regionu. Situace obcanského sektoru v Irdku
je velmi podobna té ve stiedni a vychodni Evropé pred patndcti lety. Trénink byl
pravidelné dopliiovan pripadovymi studiemi a zkusenostmi z CR, SR i ostatnich zemi
a ucastnici to velmi ocenovali. Zajem byl zejména o sdileni zkuSenosti v oblasti
Spoluprace se zdapadnimi darci a o to, jak se vyporadat s poziistatky minulého
rezimu, jak transformovat puvodni neziskové organizace a jak budovat efektivni
spolupraciv ramci jednotlivych regionu i mezi nimi. Vyhodou byl i fakt, Ze vyvoj
obcanského sektoru ve vychodni a stredni Evropé neni tak dlouhodoby, jako
V zapadnich zemich a zkuSenosti lektorii tak byly ucastnikiim blizsi a pravdepodobnée
i uzitecnéejsi. K oteviene komunikaci mezi lektory a ucastniky bezesporu prispélo to,
ze lektori byli prave z vychodni a stredni Evropy. Da se rici, Ze meli vétsi respekt a
divvéru, nez by ziskali §kolitelé z USA ¢i nékterych zemi zapadni Evropy. “*
Vyse uvedené minéni potvrzuji i rozhovory, které teSitelé vedli s osobami primo
zapojenymi do irackych projekti. Vysadni postaveni ceskych Skoliteli, kteti se
ucastnili konkrétntho projektu lze povazovat za obecny jev, s nimz se setkaly
projekty ceské podpory obecné. Mezi nejdilezit€jsi faktory, které ovlivnily obraz
CR v Irdku, patfila vedle zkuSenosti s diktaturou i dlouha tradice ve vzajemnych
vztazich béhem druhé poloviny 20. stoleti a blize t¢Zko definovatelnd pratelskost a
vstiicnost, s niz Cesi na rozdil od “rozpinavych* Ameri¢ani & Brittl do arabského
svéta prijizdéli. Na zakladé rozhovorGi s mnohymi Iracany, ale i s osobami, které
byly zapojeny piimo do nékterych projektt, vSak vyplyva, Zze toto vnimani se
vyrazné zménilo v souvislosti s planovanou stavbou americké radarové zakladny
v Brdech. Ceska republika je tak v ogich Iradanti i Arabii obecnd vnimana jako
“soucdst koalice okupujici Irak, hrozici valkou Iranu a podporujici Izrael. “*°
Doporuéeni Ministerstvu zahrani¢nich vé ci CR pro pokratovani ¢eského angaZzma v

Iraku

a. pokracovat v podpote transformacnich a demokratizacnich projekti ( “soft
projekti ) v Irdku

b. vzhledem kubytku nasili na tzemi Irdku zvazt opé&tovnou podporu
realizace rekonstruk¢nich projekti

19 Zavére¢na zprava projektu T rénink irdckych nevladnich organizaci (Intemi material spolegnosti Clovék v tisni)
20 Rozhovor se §kolitelem projektiina podporu demokracie, 3.9. 2008



C.

S postupnym zlepSovanim bezpecnostni situace rovnéZ zvazit obnoveni
podpory projektd, realizovanych piimo na tzemi Iraku (v soucasnosti jsou
stale prakticky vSechny koordinovany ze zahrani¢i)
pokraCovat v podpote Ceského podnikani v Iraku skrze diplomatické aktivity
ZU v Bagdadu
vyznamn¢  podpofit informovanost vefejnosti o realizovanych a
probihajicich projektech:
I. inovovat a aktualizovat sekci Obnova Iraku na internetovych
strankach www.mzv.cz
ii. umistit vtéto sekci veskeré relevantni dokumenty souvisejici
S vefejnou podporou irackych projektt, které ministerstvo
realizovalo (zvefejnit zejména financni dotace, uvolnéné na
jednotlivé projekty — viz ptiloha €. 2)
iii. umistit vtéto sekci hodnotici zpravy projekti jednotlivych instituci
a organizaci, které projekty realizovaly
vyznamné€ podpofit transparentnost ¢eského zapojeni v Iraku
I. zvefejnit podrobnosti procesu vybéru spole¢nosti a organizaci, které
ziskaly dotace z vetejnych prostiedkil
il. zvefejnit metodiku pro vybér realizovanych projekti (a soucasnou
metodiku v ptipadé, Ze se LSi od té, ktera byla pouzivana
v minulosti)


http://www.mzv.cz/

ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskovéa organizace zalozend v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzd€lavani v oblasti mezinarodnich vztahii. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii e AMO vniména jako Celni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cili AMO:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

= porada mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté stoly, vetejné diskuse;

» organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentate k aktudlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii priznivéj$i podminky pro rist nové generace expertl;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztah mezi Sirokou veiejnosti;

= spolupracuje s fadou dalsich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlasStnim zaméfenim na zahranicni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahraniCni, bezpecnostni a
obrannou politikku. Jadrem VC AMO je tym analytikli, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentdife K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
https://plus.google.com/u/1/116102940258567341646/posts
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
https://vimeo.com/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

