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I Revize tabakové smérnice

1. Uvod

Evropska komise v prosinci 2012 predlozila novou smérnici, k dispozici ZDE, ktera
upravuje tabakovou smérnici z roku 2001 (2001/37/ES).Ta je podle mnohych expertd jiz
zastarala. Po této zméné nevolala jen Svétova zdravotnicka organizace (WHO), ale také Rada
EU nebo Evropsky parlament. Ddvod je jasny. Podle Gdajt, které predlozil komisaf pro zdravi
Tonio Borg, si tabak vyzada rocné 700 tisic zivotl, coz je zhruba pocet obyvatel némeckého
Frankfurtu nad Mohanem. Podle Udajd WHO sice klesl v poslednich letech podil kurak®
v Evropé aZ 0 33%, avdak i pfesto ma nadale Evropa nejvétsi podet kurak( na svété.!

Jednim z hlavnich cild smérnice je predevSim odradit mladé lidi od toho, aby
s koufenim vlibec zacali, jelikoz v poslednich letech stoupa podil kurakd, ktefi zacnou koufit
jiz ve velmi nizkém veéku — az 70% kurakd zacind koufit pred dosazenim dospélosti. Navic
podle nové britské studie Skodi koureni nejen lidskému télu jako samotnému, ale také mozku
a jeho schopnostem, napf. v rdmci uéeni nebo paméti.

2. Co smérnice upravuje

Nova smérnice se predevsim snazi zamezit lakavosti tabakovych vyrobkd. Podle navrhu
Komise, ma tabak chutnat jako tabak a maji byt zietelna rizika, ktera koureni prinasi. Novy
predpis predevsim zprisiuje stavajici pravidla a vytvari nova omezeni, a to v oblasti vyroby,
prodeje, ale i propagace cigaret a dalSich tabakovych vyrobkd.

Aby byl tento cil dosazen, rozhodla se Komise pristoupit k témto krokdm:
e Rozsifit varovny text a obrazek na balenich tabakovych vyrobkd.
e Zakazat tabakové vyrobky s charakteristickymi prichutémi.

e Pro tabdkové vyrobky k ordlnimu uZiti plati dale zdkaz uzivani na celém uUzemi
Evropské unie, s vyjimkou Svédska. Stejné jako u zbylych tabakovych vyrobkd, tak i
ty, které neprodukuji kouf, musi jejich obal nést varovani a nesmi se prodavat
s charakteristickymi prichutémi.

e Elektronické cigarety nebo rostlinné cigarety musi byt také opatfeny zdravotnim
varovanim.

e Preshraniéni prodej na dalku bude opatfen oznamovaci povinnosti pro
maloobchodniky po internetu a navic bude zaveden i mechanismus na ovérovani
véku.

! Koufeni. Evropskéd komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/health-
eu/my lifestyle/tobacco/index_cs.htm/>

2 Thidem.
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e Bude se prisné vyzadovat dodrzovani smérnice, pomoci bezpecnostnich prvkd,
které maji zamezit nezakonnému obchodu s produkty, které porusuji smérnici, na
Uzemi Evropské unie.

e Zakaz vystaveni cigaret v misté prodeje.
2.1.Varovny text a obrazek na baleni tabakovych vyrobki

Podle navrhu, ktery Komise predstavila, budou v budoucnu vSechny krabicky na
cigarety a obaly na tabak pokryvat z 75% varovné texty a obrazky, a to jak z predni tak i
zadni strany obalu. Nesméji zde byt ani zadné propagacni prvky. Kromé toho na bocni strané
jiz nebude informace o sloZeni nikotinu, oxidu uhelnatém a dalSich latkach, jelikoz tyto
informace jsou Casto velmi zavadéjici. Na jejich misté bude prosté sdéleni, ze vyrobek
obsahuje pres 70 $kodlivych latek, které zplsobuji rakovinu.?

Obr. &. 1 Jeden z ndvrhi na nové cigaretové krabicky. Zdroj:*

Kromé téchto omezeni tykajicich se obalu tabakovych vyrobkd umoziiuje smérnice
jednotlivym Clenskym statlim pristoupit k jesté tvrdsim opatfenim. Takovym je jednotny obal
pro vSechny tabakové vyrobky, ovsem s patficnym odvodnénim. Takovato standardizovana
baleni jsou zndma predevsim z Austrélie.”

3 Tabakové vyrobky: navrh revize pravniho predpisu usiluje o v&tsi zdravotni varovani a zékaz silnych prichuti.
Tiskova zprava. Evropskd komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1391 cs.htm?locale=en/>

* Tabakova reforma z Bruselu: Zakaz mentolek, vic drastickych obrazk( na obalech. Ceskd televize [online].
©2012. [cit. 2012-02-08]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-
bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/>

5 Lobby versus studie: Koureni podporuije trh, ale nici télo i mozek. Ceskd televize [online]. ©2012. [cit. 2012-02-
08]. Dostupné z:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-ale-

nici-telo-i-mozek/>
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Dalsi z opatteni je také to, Ze krabicka cigaret nesmi obsahovat méné nez 20 kusl
cigaret. Stejné tak tabdk uréeny kruénimu baleni, zkrdcené RYO®, se nesmi prodavat
v mensim obsahu, nez je 40g.

2.2.Zakaz charakteristickych prichuti

DalSim krokem Komise k omezeni poctu kurak( je napriklad zakaz jakychkoliv prichuti
u vSech tabakovych vyrobkd. Podle eurokomisafe Tonio Borga by mél tabak chutnat jako
tabak a nemél by se zakryvat Zadnymi prichutémi. Proto se v budoucnu nebudou moci uzivat
Zadné tabakové prichuté, jako jsou mentolové, vanilkové, Cokoladova ¢i jiné prichuté, ale
také tzv. cigarety slim. Toto opatfeni se tyka vSech vyrobkd, ne jen cigaret, ale i tabaku,
elektronickych cigaret nebo zvykaciho tabaku snus (ke zvykacimu tabaku snus dale v bodé
3.2.).

V pripadé, Ze budou chtit tabakové firmy prijit s novymi vyrobky, musi to nejdrive
oznamit &lenskym statdim, jesté neZ novy vyrobek vstoupi na evropsky trh.”

2.3.Dalsi vyrobky podléhajici novym obaliim

V soucasné dobé nejsou vlibec, anebo jen ve velmi malé mife, regulovany nékteré
vyrobky obsahuijici nikotin. Mezi né patfi napriklad elektronické ¢i rostlinné cigarety (tedy
cigarety obsahujici misto tabaku rostlinné produkty urcené ke koureni). I kdyZ v nékterych
pripadech jsou tyto vyrobky do urlité miry pravné upraveny, je presto tato legislativa
nedokonala. Z tohoto dlivodu se Evropska komise rozhodla do nové kuracké smérnice
zaClenit i tyto vyrobky.® Po zavedeni této smérnice pro né budou platit stejnd pravidla.
Elektronické cigarety i rostlinné cigarety budou muset byt opatfeny zdravotnim varovanim o
Skodlivosti téchto vyrobkd.

Vyrobky, které prekroéi urcitou hranici obsahu nikotinu, musi ziskat povoleni jako Iécivé
vyrobky (napf. nikotinové terapie). Vyrobky, které neprekroci tuto hranici, pak musi mit
varovné oznaceni uréené smérnici.’

2.4.Preshranicni obchod a kontrola

Kontrola preshrani¢niho obchodu se tyka obchodovani pres internet. V soucasné dobé
je regulace vtomto sektoru v rukou jednotlivych statd a jen nékolik zemi zakazalo

¢z anglického ,roll your own cigarette”.

7 Tabakové vyrobky: navrh revize pravniho predpisu usiluje o vétsi zdravotni varovani a zékaz silnych prichuti.
Tiskova zprava. Evropskd komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-1391 cs.htm?locale=en>

8 Tabakova reforma z Bruselu: Zakaz mentolek, vic drastickych obrazk( na obalech. Ceskd televize [online].
©2012. [cit. 2012-02-08]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-
bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/>

° Otazky a odpovédi: navrh nového predpisu EU o tabakovych vyrobcich. MEMO. Evropska komise. [online].
©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-1005 cs.htm?locale=en>
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internetovy prodej s tabakovymi vyrobky (Estonsko, Francie, Itdlie, Litva, LotySsko
Madarsko, Rakousko, Slovensko a Spojené kralovstvi). Nové budou maloobchodnici
podrobeni povinnosti oznamit, Ze budou prodavat svij vyrobek za hranicemi svého statu.
Tuto oznamovaci povinnost budou mit k zemi pdvodu i ureni, aby byla zjednodusena
kontrola. Kromé toho musi také zajistit ovéfeni véku pifjemce.°

Smérnice také upravuje stavajici stav tykajici se podavani zprav ohledné slozeni
vyrobkl, které je v soucasnosti sice povinné, ale nema jednotou podobu. Podle nové
smérnice se bude muset podavat jednotnda zprava v harmonizovaném formulafi
v elektronické podobé.

Kromé toho budou vyrobky také peclivé sledovany a musi byt snadné dohledan jejich
pohyb na trhu. V soucasné dobé musi byt povinné zjistitelné pouze misto a datum vyroby.
Navic pro lepSi ovéfitelnost jejich pravosti budou opatfeny bezpecnostnimi prvky, napr.
hologramy.

3. Vyjimky smérnice
3.1.Dymkovy tabak a doutniky

I pres své Casto velmi prisné podminky ma smérnice i urcité vyjimky. Jednou z nich
jsou doutnicky, doutniky a dymkovy tabak. Zde byla udélena vyjimka kvdli tomu, Ze u téchto
vyrobkl neni prilis velké procento zacinajicich konzumentd tabaku. Proto u téchto vyrobkd
neni povinnost mit na obalu zdravotni varovani ve formé obrazku. Stejné tak u téchto
produktl nejsou zakazany jednotlivé charakteristické prichuté. Pfesto se pocita s tim, zZe
v pfipadé nadmérného nardstu prodeje téchto vyrobkd nebo jejich zvySeného uZivani u
mladych lidi, u nich budou stanovena stejna pravidla, jako u zbylych tabakovych vyrobkd.
Toto se ale v dohledné dobé neocekava, at’ jiz kvlli soucasnému trendu v tomto sortimentu
nebo kvilli jejich finanéni dostupnosti.'!

3.2.Snus

Jedna se o tradicni Svédsky Zvykaci tabak, pro ktery se jiz nékolikrat podafilo Svédské
vlddé vyjednat vyjimku z evropskych nafizeni. Jiz pfi svém vstupu do unie si Svédsko
vymohlo, Ze si bude moct ponechat svdj tradi¢ni snus. Podminkou ovsem je, Ze se nesmi
vyvazet do ostatnich zemi Evropské unie. Ve Svédsku je tento Zvykaci tabak oblibendjsi nez
cigarety, zvIa$té u muzd. Svédsko se snazi ziskat povoleni pro vyvoz snusu i do dalsich zemi,
ale to se jim nedafi. V roce 2005 doslo k velkému konfliktu kvdli uZivani tohoto Zvykaciho

10 Tabakové vyrobky: navrh revize pravniho predpisu usiluje o v&tsi zdravotni varovani a zékaz silnych prichuti.
Tiskova zprava. Evropskd komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-1391 cs.htm?locale=en>

1 Tabkové vyrobky: navrh revize pravniho predpisu usiluje o vé&tsi zdravotni varovani a zékaz silnych pfichuti.
Tiskova zprava. Evropska komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-1005 cs.htm?locale=en>
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tabaku na Alandskych ostrovech, které patii Finsku, ale Ziji zde prevazné Svédové. Nyni ma
Svédska vlada problém, kvdli tomu, Ze by se mohlo na Svédsky snus vztahovat i opatieni této
smérnice ohledné charakteristickych prichuti, coz Svédim vadi. Koncern Swedish Match,
ktery vyrabi snus, nedavno pfisel s tvrzenim, Ze jeden z asistentd tehdejSiho komisare pro
zdravi Johna Dalliho (autor nové tabakové smérnice) vzal Uplatek, za ktery mél prosadit
vyjimku pro volnéjsSi prodej zvykaciho tabaku na unijnim trhu. Nasledné musel komisar Dalli
odstoupit ze své funkce aniZ by smérnici predstavil.*?

4. Kontroverzni casti smérnice

Tato tabakova smérnice zavadi velmi prisna pravidla pro vétsSinu tabakovych vyrobkd,
proto se v mnoha ohledech zda jako velmi kontroverzni.

Prvnim problémem je ten nejviditelnéjsi, tedy zdravotni varovani na krabickach, jak
v textové tak obrazkové podobé. Tato varovani zakryji 75% plochy predni i zadni strany,
navic pricte-li se k tomu jesté prostor pro kolek, tak zlstava na krabickach néco kolem 10%
prostoru pro prezentaci znacky vyrobce. Toto samoziejmé vyrobcdm vadi a jiz ted se ozyvaji
proti této smérnici, ktera podle jejich nazoru prilis zasahuje do jejich prav a do volné soutéze
trhu. Navic podle nich bude pro spotrebitele mnohem slozit&jsi orientovat se v nabidce mezi
jednotlivymi spolecnostmi.

Stejné problémy se ocekavaji ohledné zakazu charakteristickych prichuti nebo zavedeni
pfesné stanovenych parametrl cigaret i jejich balickd. Podle navrhu nemaji mit cigarety
jakékoliv prichuté, a to bude v nékterych zemich velky problém, jelikoZ jsou v nich pravé
cigarety s prichutémi velmi zadané a maji znacny podil na trhu s cigaretami. I v téchto
pripadech se hovofi o priliSné regulaci trhu.

DalSim problémem by mohlo byt staZeni tabakovych vyrobk( z viditelnych mist
v prodejnach, napf. pod pult. Zde je obava z toho, Ze by to mohlo mit znacné dopady na
maloobchodniky, ktefi by tak mohli prijit o velké trzby za tabak a jeho propagaci. Kromé toho
by museli jesté své obchody prizplisobit novym potfebam k uloZeni cigaret a tabaku ve svych
provozovnach.

Tabakové koncerny také varuji pred regulaci elektronickych cigaret, které v soucasné
dobé nejsou prilis kontrolovany. Tabakové spolecnosti argumentuji tim, ze pokud budou
prisnéjsi pravidla pro elektronické cigarety, napf. omezeni prostor, kde se smi koufit, tak to
siiné omezi vyvoj novych alternativnich prostiedkl v oblasti na Uzemi soucasné
sedmadvacitky. Navic je to pry i kontraproduktivni pro zdravi spotebitel(.*®

DalSi argumenty proti této smérnici jsou také to, ze se kvdli pfisné regulaci rychle
rozsSiti Cerny trh se zakdzanymi vyrobky. Navic pokud bude jednotny vzhled krabicek, tak

12 Stal Zvykaci tabak za rezignaci komisafe? Mariana Pitrova. Euroskop. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08].
Dostupné z: <https://www.euroskop.cz/46/21787/clanek/stal-zvykaci-tabak-za-rezignaci-komisare/>

13 Lobby versus studie: Koureni podporuje trh, ale ni¢i télo i mozek. Ceskd televize [online]. ©2012. [cit. 2013-
02-09]. Dostupné z:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-
ale-nici-telo-i-mozek/>
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bude mnohem t€7z8i rozpoznat ,znackové" cigarety od padélanych vyrobkd.
Nezanedbatelnym argumentem je také to, ze Clenské zemé prijdou o velké sumy penéz za
dan z tabaku. Kvdli tomuto bodu se da oCekavat ostra diskuze, protoze ve vSech zemich jsou
dané z cigaret a tabdku vyznamnou polozkou statnich piijmd."> Podle odhadd by mohla EU
prijit kv@li smérnici aZ o 20 miliard eur na danich.'® Navic v roce 2011 unie vydala novou
smérnici o spotfebni dani z tabakovych vyrobkd, ktera stanovuje minimalni dané vsem
lenskym statlim pro tuto komoditu.'’

5. Podobné narizeni ve svété

Evropska unie neni jedina, kdo hodla k prisnéjSim opatrenim pristoupit. Nékteré staty
na evropském kontinenté jiz sahly k vlastni regulaci. Nejprisn&jSi zadkon ma vsak zatim ve
svétovém méritku Austrdlie a zakon podobny evropskému navrhu se snazili prosadit
napriklad i ve Spojenych statech americkych. Zde ale washingtonsky soud rozhodl, ze vlada
nemdlze na krabicky umistovat varovné obrazky, jelikoz by to porusilo princip svobody
slova.'®

5.1.Australie

V lorfiském roce zacal platit zatim nejprisnéjsi protikuracky zakon na svété, ktery v roce
2011 odsouhlasil australsky parlament. Timto australskym zakonem se patrné ve znacné
mife inspirovala i nova evropska smérnice. V Austrdlii je zakazano kourit ve verejnych
budovach. Dale je regulovana reklama i vystavovani tabakovych vyrobkd v obchodech a je
zavedena i jednotnd podoba krabicek. VSechny krabicky maiji olivové zelenou barvu, jsou
oznaceny zdravotnim varovanim v textové i obrazkové podobé na vétsiné obalu. V Australii
dosli dokonce tak daleko, Ze na nich nesmi byt uvedeno ani zadné logo a je zde jen
jednotnou formou napsan vyrobce vyrobku.

14 Studie: Nova protikuFacka legislativa EU m{Ze nahréavat paserakim. Euractiv [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09]
Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/studie-nova-protikuracka-legislativa-eu-

muze-nahravat-paserakum-009784>

15 Lobby versus studie: Koureni podporuje trh, ale nici télo i mozek. Ceskd televize [online]. ©2012. [cit. 2013-
02-09]. Dostupné z:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-
ale-nici-telo-i-mozek/>

16 Studie: Nova protikuracka legislativa EU miize nahréavat paserakdm. Euractiv [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09]
Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/studie-nova-protikuracka-legislativa-eu-

muze-nahravat-paserakum-009784>

17 Spot¥ebni daf z tabakovych vyrobk{. Prenled prévnich predpisid EU [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09]
Dostupné z: <http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/fi0009_cs.htm>

'8 Americké cigarety nebudou "hyzdit" snimky nemocnych kuiékd. Ceskd televize [online]. ©2012. [cit. 2013-02-
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Predni tabakovi vyrobci zvazuji podat Zalobu proti tomuto zakonu k australskému
Nejvyssimu soudu. Presto tamni ministryné zdravotnictvi se pripadného soudniho sporu
neboji a véfi, Ze i pred soudem jeji zakon obstoji. 2°

5.2.Ruska federace

Rusko patii mezi zemé s nejvétsSim poctem kufakd. Podle WHO bylo v roce 2007 39%
lidi zavislych na tabaku. Podle odhadl ruské ministryné zdravotnictvi rocné zemre kolem 400
tisic Rusti na nasledky koufeni. Proto se ruska vlada rozhodla vedle alkoholu zacit boj i
s premirou kufakd v zemi. Od roku 2013 by mély varovné napisy na ruskych krabickach od
cigaret doplnit i varovné obrazky. Kromé toho vlada zvazuje i prisnéjSi podminky pro koureni
na vefejnych mistech a v neposledni fadé hodla cigarety zna¢né zdraZit.*

6. Zaveér

Navrh Evropské komise tykajici se nové smérnice o tabakovych vyrobcich je v mnoha
ohledech velmi kontroverzni, presto pfinasi viceméné jasné navrhy na to, jak postupné
vyresit problém, ktery trapi tisice lidi. Kone¢na podoba navrhu vsak jesté neni definitivni. Jiz
béhem konzultaci pri jeho tvorbé bylo vzneseno na 85 tisic reakci a muselo se brat v Gvahu
mnoho dopadd, jak ze zdravotniho hlediska, tak hospodaiského a jinych pohledd. Nyni musi
navrh projit Evropskym parlamentem a Radou EU, kdy se v obou pripadech ocekavaji velmi

19 Australdti kuféci si zapali uz jen ze strasidelnych krabi¢ek. Ceskd televize [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09].
Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/152679-australsti-kuraci-si-zapali-uz-jen-ze-strasidelnych-

krabicek/>

20 Thidem.

2! Rusy budou na krabickéch od cigaret strasit obrazky. Ceskd televize [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09].
Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/176161-rusy-budou-na-krabickach-od-cigaret-strasit-obrazky/>
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tvrda jednani. PFijeti ndvrhu se ocekava do roku 2014 a platnost by mohla smérnice vstoupit
v roce 2015 nebo 2016.%
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