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1. Úvod 

Evropská komise v prosinci 2012 předložila novou směrnici, k dispozici ZDE, která 

upravuje tabákovou směrnici z roku 2001 (2001/37/ES).Ta je podle mnohých expertů již 

zastaralá. Po této změně nevolala jen Světová zdravotnická organizace (WHO), ale také Rada 

EU nebo Evropský parlament. Důvod je jasný. Podle údajů, které předložil komisař pro zdraví 

Tonio Borg, si tabák vyžádá ročně 700 tisíc životů, což je zhruba počet obyvatel německého 

Frankfurtu nad Mohanem. Podle údajů WHO sice klesl v posledních letech podíl kuřáků 

v Evropě až o 33%, avšak i přesto má nadále Evropa největší počet kuřáků na světě.1 

Jedním z hlavních cílů směrnice je především odradit mladé lidi od toho, aby 

s kouřením vůbec začali, jelikož v posledních letech stoupá podíl kuřáků, kteří začnou kouřit 

již ve velmi nízkém věku – až 70% kuřáků začíná kouřit před dosažením dospělosti. Navíc 

podle nové britské studie škodí kouření nejen lidskému tělu jako samotnému, ale také mozku 

a jeho schopnostem, např. v rámci učení nebo paměti.2 

2. Co směrnice upravuje 

Nová směrnice se především snaží zamezit lákavosti tabákových výrobků. Podle návrhu 

Komise, má tabák chutnat jako tabák a mají být zřetelná rizika, která kouření přináší. Nový 

předpis především zpřísňuje stávající pravidla a vytváří nová omezení, a to v oblasti výroby, 

prodeje, ale i propagace cigaret a dalších tabákových výrobků. 

Aby byl tento cíl dosažen, rozhodla se Komise přistoupit k těmto krokům: 

 Rozšířit varovný text a obrázek na baleních tabákových výrobků. 

 Zakázat tabákové výrobky s charakteristickými příchutěmi. 

 Pro tabákové výrobky k orálnímu užití platí dále zákaz užívání na celém území 

Evropské unie, s výjimkou Švédska. Stejně jako u zbylých tabákových výrobků, tak i 

ty, které neprodukují kouř, musí jejich obal nést varování a nesmí se prodávat 

s charakteristickými příchutěmi. 

 Elektronické cigarety nebo rostlinné cigarety musí být také opatřeny zdravotním 

varováním. 

 Přeshraniční prodej na dálku bude opatřen oznamovací povinností pro 

maloobchodníky po internetu a navíc bude zaveden i mechanismus na ověřování 

věku. 

                                                             
1 Kouření. Evropská komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/health-

eu/my_lifestyle/tobacco/index_cs.htm/> 

2 Ibidem. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0788:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/health-eu/my_lifestyle/tobacco/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/health-eu/my_lifestyle/tobacco/index_cs.htm
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 Bude se přísně vyžadovat dodržování směrnice, pomocí bezpečnostních prvků, 

které mají zamezit nezákonnému obchodu s produkty, které porušují směrnici, na 

území Evropské unie. 

 Zákaz vystavení cigaret v místě prodeje. 

2.1. Varovný text a obrázek na balení tabákových výrobků 

Podle návrhu, který Komise představila, budou v budoucnu všechny krabičky na 

cigarety a obaly na tabák pokrývat z 75% varovné texty a obrázky, a to jak z přední tak i 

zadní strany obalu. Nesmějí zde být ani žádné propagační prvky. Kromě toho na boční straně 

již nebude informace o složení nikotinu, oxidu uhelnatém a dalších látkách, jelikož tyto 

informace jsou často velmi zavádějící. Na jejich místě bude prosté sdělení, že výrobek 

obsahuje přes 70 škodlivých látek, které způsobují rakovinu.3 

Obr. č. 1 Jeden z návrhů na nové cigaretové krabičky. Zdroj:4 

 

Kromě těchto omezení týkajících se obalu tabákových výrobků umožňuje směrnice 

jednotlivým členským státům přistoupit k ještě tvrdším opatřením. Takovým je jednotný obal 

pro všechny tabákové výrobky, ovšem s patřičným odůvodněním. Takováto standardizovaná 

balení jsou známá především z Austrálie.5 

                                                             
3 Tabákové výrobky: návrh revize právního předpisu usiluje o větší zdravotní varování a zákaz silných příchutí. 

Tisková zpráva. Evropská komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: 

<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en/> 

4 Tabáková reforma z Bruselu: Zákaz mentolek, víc drastických obrázků na obalech. Česká televize [online]. 

©2012. [cit. 2012-02-08]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-

bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/> 

5 Lobby versus studie: Kouření podporuje trh, ale ničí tělo i mozek. Česká televize [online]. ©2012. [cit. 2012-02-

08]. Dostupné z:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-ale-

nici-telo-i-mozek/> 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/
https://amsprd0411.outlook.com/owa/redir.aspx?C=XjN9-T8p-0uZE-EQJZcaZFM-oR6f2s8IH1B-vu2Jy9uHAHgDv_fXHJ7J0qAaU2Zsydj1l4i7dXI.&URL=http%3a%2f%2fwww.ceskatelevize.cz%2fct24%2fdomaci%2f205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-ale-nici-telo-i-mozek%2f
https://amsprd0411.outlook.com/owa/redir.aspx?C=XjN9-T8p-0uZE-EQJZcaZFM-oR6f2s8IH1B-vu2Jy9uHAHgDv_fXHJ7J0qAaU2Zsydj1l4i7dXI.&URL=http%3a%2f%2fwww.ceskatelevize.cz%2fct24%2fdomaci%2f205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-ale-nici-telo-i-mozek%2f
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Další z opatření je také to, že krabička cigaret nesmí obsahovat méně než 20 kusů 

cigaret. Stejně tak tabák určený k ručnímu balení, zkráceně RYO6, se nesmí prodávat 

v menším obsahu, než je 40g. 

2.2. Zákaz charakteristických příchutí 

Dalším krokem Komise k omezení počtu kuřáků je například zákaz jakýchkoliv příchutí 

u všech tabákových výrobků. Podle eurokomisaře Tonio Borga by měl tabák chutnat jako 

tabák a neměl by se zakrývat žádnými příchutěmi. Proto se v budoucnu nebudou moci užívat 

žádné tabákové příchutě, jako jsou mentolové, vanilkové, čokoládová či jiné příchutě, ale 

také tzv. cigarety slim. Toto opatření se týká všech výrobků, ne jen cigaret, ale i tabáku, 

elektronických cigaret nebo žvýkacího tabáku snus (ke žvýkacímu tabáku snus dále v bodě 

3.2.). 

V případě, že budou chtít tabákové firmy přijít s novými výrobky, musí to nejdříve 

oznámit členským státům, ještě než nový výrobek vstoupí na evropský trh.7 

2.3. Další výrobky podléhající novým obalům 

V současné době nejsou vůbec, anebo jen ve velmi malé míře, regulovány některé 

výrobky obsahující nikotin. Mezi ně patří například elektronické či rostlinné cigarety (tedy 

cigarety obsahující místo tabáku rostlinné produkty určené ke kouření). I když v některých 

případech jsou tyto výrobky do určité míry právně upraveny, je přesto tato legislativa 

nedokonalá. Z tohoto důvodu se Evropská komise rozhodla do nové kuřácké směrnice 

začlenit i tyto výrobky.8 Po zavedení této směrnice pro ně budou platit stejná pravidla. 

Elektronické cigarety i rostlinné cigarety budou muset být opatřeny zdravotním varováním o 

škodlivosti těchto výrobků. 

Výrobky, které překročí určitou hranici obsahu nikotinu, musí získat povolení jako léčivé 

výrobky (např. nikotinové terapie). Výrobky, které nepřekročí tuto hranici, pak musí mít 

varovné označení určené směrnicí.9 

2.4. Přeshraniční obchod a kontrola 

Kontrola přeshraničního obchodu se týká obchodování přes internet. V současné době 

je regulace v tomto sektoru v rukou jednotlivých států a jen několik zemí zakázalo 

                                                             
6 Z anglického „roll your own cigarette“. 

7 Tabákové výrobky: návrh revize právního předpisu usiluje o větší zdravotní varování a zákaz silných příchutí. 

Tisková zpráva. Evropská komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: 

<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en> 

8 Tabáková reforma z Bruselu: Zákaz mentolek, víc drastických obrázků na obalech. Česká televize [online]. 

©2012. [cit. 2012-02-08]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-

bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/> 

9 Otázky a odpovědi: návrh nového předpisu EU o tabákových výrobcích. MEMO. Evropská komise. [online]. 

©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm?locale=en> 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/207955-tabakova-reforma-z-bruselu-zakaz-mentolek-vic-drastickych-obrazku-na-obalech/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm?locale=en
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internetový prodej s tabákovými výrobky (Estonsko, Francie, Itálie, Litva, Lotyšsko 

Maďarsko, Rakousko, Slovensko a Spojené království). Nově budou maloobchodníci 

podrobeni povinnosti oznámit, že budou prodávat svůj výrobek za hranicemi svého státu. 

Tuto oznamovací povinnost budou mít k zemi původu i určení, aby byla zjednodušena 

kontrola. Kromě toho musí také zajistit ověření věku příjemce.10 

Směrnice také upravuje stávající stav týkající se podávání zpráv ohledně složení 

výrobků, které je v současnosti sice povinné, ale nemá jednotou podobu. Podle nové 

směrnice se bude muset podávat jednotná zpráva v harmonizovaném formuláři 

v elektronické podobě. 

Kromě toho budou výrobky také pečlivě sledovány a musí být snadně dohledán jejich 

pohyb na trhu. V současné době musí být povinně zjistitelné pouze místo a datum výroby. 

Navíc pro lepší ověřitelnost jejich pravosti budou opatřeny bezpečnostními prvky, např. 

hologramy. 

 

3. Výjimky směrnice 

3.1. Dýmkový tabák a doutníky 

I přes své často velmi přísné podmínky má směrnice i určité výjimky. Jednou z nich 

jsou doutníčky, doutníky a dýmkový tabák. Zde byla udělena výjimka kvůli tomu, že u těchto 

výrobků není příliš velké procento začínajících konzumentů tabáku. Proto u těchto výrobků 

není povinnost mít na obalu zdravotní varování ve formě obrázku. Stejně tak u těchto 

produktů nejsou zakázány jednotlivé charakteristické příchutě. Přesto se počítá s tím, že 

v případě nadměrného nárůstu prodeje těchto výrobků nebo jejich zvýšeného užívání u 

mladých lidí, u nich budou stanovena stejná pravidla, jako u zbylých tabákových výrobků. 

Toto se ale v dohledné době neočekává, ať již kvůli současnému trendu v tomto sortimentu 

nebo kvůli jejich finanční dostupnosti.11 

3.2. Snus 

Jedná se o tradiční švédský žvýkací tabák, pro který se již několikrát podařilo švédské 

vládě vyjednat výjimku z evropských nařízení. Již při svém vstupu do unie si Švédsko 

vymohlo, že si bude moct ponechat svůj tradiční snus. Podmínkou ovšem je, že se nesmí 

vyvážet do ostatních zemí Evropské unie. Ve Švédsku je tento žvýkací tabák oblíbenější než 

cigarety, zvláště u mužů. Švédsko se snaží získat povolení pro vývoz snusu i do dalších zemí, 

ale to se jim nedaří. V roce 2005 došlo k velkému konfliktu kvůli užívání tohoto žvýkacího 

                                                             
10 Tabákové výrobky: návrh revize právního předpisu usiluje o větší zdravotní varování a zákaz silných příchutí. 

Tisková zpráva. Evropská komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: 

<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en> 

11 Tabákové výrobky: návrh revize právního předpisu usiluje o větší zdravotní varování a zákaz silných příchutí. 

Tisková zpráva. Evropská komise. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: 

<http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm?locale=en> 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1391_cs.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm?locale=en
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tabáku na Alandských ostrovech, které patří Finsku, ale žijí zde převážně Švédové. Nyní má 

švédská vláda problém, kvůli tomu, že by se mohlo na švédský snus vztahovat i opatření této 

směrnice ohledně charakteristických příchutí, což Švédům vadí. Koncern Swedish Match, 

který vyrábí snus, nedávno přišel s tvrzením, že jeden z asistentů tehdejšího komisaře pro 

zdraví Johna Dalliho (autor nové tabákové směrnice) vzal úplatek, za který měl prosadit 

výjimku pro volnější prodej žvýkacího tabáku na unijním trhu. Následně musel komisař Dalli 

odstoupit ze své funkce aniž by směrnici představil.12 

4. Kontroverzní části směrnice 

Tato tabáková směrnice zavádí velmi přísná pravidla pro většinu tabákových výrobků, 

proto se v mnoha ohledech zdá jako velmi kontroverzní. 

Prvním problémem je ten nejviditelnější, tedy zdravotní varování na krabičkách, jak 

v textové tak obrázkové podobě. Tato varování zakryjí 75% plochy přední i zadní strany, 

navíc přičte-li se k tomu ještě prostor pro kolek, tak zůstává na krabičkách něco kolem 10% 

prostoru pro prezentaci značky výrobce. Toto samozřejmě výrobcům vadí a již teď se ozývají 

proti této směrnici, která podle jejich názoru příliš zasahuje do jejich práv a do volné soutěže 

trhu. Navíc podle nich bude pro spotřebitele mnohem složitější orientovat se v nabídce mezi 

jednotlivými společnostmi. 

Stejné problémy se očekávají ohledně zákazu charakteristických příchutí nebo zavedení 

přesně stanovených parametrů cigaret i jejich balíčků. Podle návrhu nemají mít cigarety 

jakékoliv příchutě, a to bude v některých zemích velký problém, jelikož jsou v nich právě 

cigarety s příchutěmi velmi žádané a mají značný podíl na trhu s cigaretami. I v těchto 

případech se hovoří o přílišné regulaci trhu. 

Dalším problémem by mohlo být stažení tabákových výrobků z viditelných míst 

v prodejnách, např. pod pult. Zde je obava z toho, že by to mohlo mít značné dopady na 

maloobchodníky, kteří by tak mohli přijít o velké tržby za tabák a jeho propagaci. Kromě toho 

by museli ještě své obchody přizpůsobit novým potřebám k uložení cigaret a tabáku ve svých 

provozovnách. 

Tabákové koncerny také varují před regulací elektronických cigaret, které v současné 

době nejsou příliš kontrolovány. Tabákové společnosti argumentují tím, že pokud budou 

přísnější pravidla pro elektronické cigarety, např. omezení prostor, kde se smí kouřit, tak to 

silně omezí vývoj nových alternativních prostředků v oblasti na území současné 

sedmadvacítky. Navíc je to prý i kontraproduktivní pro zdraví spotřebitelů.13 

Další argumenty proti této směrnici jsou také to, že se kvůli přísné regulaci rychle 

rozšíří černý trh se zakázanými výrobky. Navíc pokud bude jednotný vzhled krabiček, tak 
                                                             
12 Stál žvýkací tabák za rezignací komisaře? Mariana Pítrová. Euroskop. [online]. ©2012 [cit. 2013-02-08]. 

Dostupné z: <https://www.euroskop.cz/46/21787/clanek/stal-zvykaci-tabak-za-rezignaci-komisare/> 

13 Lobby versus studie: Kouření podporuje trh, ale ničí tělo i mozek. Česká televize [online]. ©2012. [cit. 2013-

02-09]. Dostupné z:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-

ale-nici-telo-i-mozek/> 

https://www.euroskop.cz/46/21787/clanek/stal-zvykaci-tabak-za-rezignaci-komisare/
https://amsprd0411.outlook.com/owa/redir.aspx?C=XjN9-T8p-0uZE-EQJZcaZFM-oR6f2s8IH1B-vu2Jy9uHAHgDv_fXHJ7J0qAaU2Zsydj1l4i7dXI.&URL=http%3a%2f%2fwww.ceskatelevize.cz%2fct24%2fdomaci%2f205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-ale-nici-telo-i-mozek%2f
https://amsprd0411.outlook.com/owa/redir.aspx?C=XjN9-T8p-0uZE-EQJZcaZFM-oR6f2s8IH1B-vu2Jy9uHAHgDv_fXHJ7J0qAaU2Zsydj1l4i7dXI.&URL=http%3a%2f%2fwww.ceskatelevize.cz%2fct24%2fdomaci%2f205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-ale-nici-telo-i-mozek%2f


R e v i z e  t a b á k o v é  s m ě r n i c e  
 
 

P R A Ž S K Ý  S T U D E N T S K Ý  S U M M I T / X V I I I / E U / I I  

bude mnohem těžší rozpoznat „značkové“ cigarety od padělaných výrobků.14 

Nezanedbatelným argumentem je také to, že členské země přijdou o velké sumy peněz za 

daň z tabáku. Kvůli tomuto bodu se dá očekávat ostrá diskuze, protože ve všech zemích jsou 

daně z cigaret a tabáku významnou položkou státních příjmů.15 Podle odhadů by mohla EU 

přijít kvůli směrnici až o 20 miliard eur na daních.16 Navíc v roce 2011 unie vydala novou 

směrnici o spotřební dani z tabákových výrobků, která stanovuje minimální daně všem 

členským státům pro tuto komoditu.17 

5. Podobné nařízení ve světě 

Evropská unie není jediná, kdo hodlá k přísnějším opatřením přistoupit. Některé státy 

na evropském kontinentě již sáhly k vlastní regulaci. Nejpřísnější zákon má však zatím ve 

světovém měřítku Austrálie a zákon podobný evropskému návrhu se snažili prosadit 

například i ve Spojených státech amerických. Zde ale washingtonský soud rozhodl, že vláda 

nemůže na krabičky umisťovat varovné obrázky, jelikož by to porušilo princip svobody 

slova.18 

5.1. Austrálie 

V loňském roce začal platit zatím nejpřísnější protikuřácký zákon na světě, který v roce 

2011 odsouhlasil australský parlament. Tímto australským zákonem se patrně ve značné 

míře inspirovala i nová evropská směrnice. V Austrálii je zakázáno kouřit ve veřejných 

budovách. Dále je regulována reklama i vystavování tabákových výrobků v obchodech a je 

zavedena i jednotná podoba krabiček. Všechny krabičky mají olivově zelenou barvu, jsou 

označeny zdravotním varováním v textové i obrázkové podobě na většině obalu. V Austrálii 

došli dokonce tak daleko, že na nich nesmí být uvedeno ani žádné logo a je zde jen 

jednotnou formou napsán výrobce výrobku. 

 

 

                                                             
14 Studie: Nová protikuřácká legislativa EU může nahrávat pašerákům. Euractiv [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09] 

Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/studie-nova-protikuracka-legislativa-eu-

muze-nahravat-paserakum-009784> 

15 Lobby versus studie: Kouření podporuje trh, ale ničí tělo i mozek. Česká televize [online]. ©2012. [cit. 2013-

02-09]. Dostupné z:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/205210-lobby-versus-studie-koureni-podporuje-trh-
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16 Studie: Nová protikuřácká legislativa EU může nahrávat pašerákům. Euractiv [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09] 
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17 Spotřební daň z tabákových výrobků. Přehled právních předpisů EU [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09] 

Dostupné z: <http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/fi0009_cs.htm> 

18 Americké cigarety nebudou "hyzdit" snímky nemocných kuřáků. Česká televize [online]. ©2012. [cit. 2013-02-
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Obr. č. 2 Cigaretové balíčky v Austrálii. Zdroj:19 

 

Přední tabákoví výrobci zvažují podat žalobu proti tomuto zákonu k australskému 

Nejvyššímu soudu. Přesto tamní ministryně zdravotnictví se případného soudního sporu 

nebojí a věří, že i před soudem její zákon obstojí. 20 

5.2. Ruská federace 

Rusko patří mezi země s největším počtem kuřáků. Podle WHO bylo v roce 2007 39% 

lidí závislých na tabáku. Podle odhadů ruské ministryně zdravotnictví ročně zemře kolem 400 

tisíc Rusů na následky kouření. Proto se ruská vláda rozhodla vedle alkoholu začít boj i 

s přemírou kuřáků v zemi.  Od roku 2013 by měly varovné nápisy na ruských krabičkách od 

cigaret doplnit i varovné obrázky. Kromě toho vláda zvažuje i přísnější podmínky pro kouření 

na veřejných místech a v neposlední řadě hodlá cigarety značně zdražit.21 

6. Závěr 

Návrh Evropské komise týkající se nové směrnice o tabákových výrobcích je v mnoha 

ohledech velmi kontroverzní, přesto přináší víceméně jasné návrhy na to, jak postupně 

vyřešit problém, který trápí tisíce lidí. Konečná podoba návrhu však ještě není definitivní. Již 

během konzultací při jeho tvorbě bylo vzneseno na 85 tisíc reakcí a muselo se brát v úvahu 

mnoho dopadů, jak ze zdravotního hlediska, tak hospodářského a jiných pohledů. Nyní musí 

návrh projít Evropským parlamentem a Radou EU, kdy se v obou případech očekávají velmi 

                                                             
19

 Australští kuřáci si zapálí už jen ze strašidelných krabiček. Česká televize [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09]. 
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20 Ibidem. 

21 Rusy budou na krabičkách od cigaret strašit obrázky. Česká televize [online]. ©2012. [cit. 2013-02-09]. 
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tvrdá jednání. Přijetí návrhu se očekává do roku 2014 a platnost by mohla směrnice vstoupit 

v roce 2015 nebo 2016.22 
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