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Uvod
1 Popis tématu prace a jeho vymezeni

Prace se zabyva narodnim bezpecnostnim systémem Libanonské republiky (dale LSS).
Zaméfuje se predevsim na vojenskou, vnitiné-bezpecnostni, zahrani¢né a vnitiné-politickou,
kulturné-bezpecnostni a humano-centristickou rovinu podoby a funkci LSS. Pfitom se prace
soustfed’uje na normativni dimenzi LSS, vymezeni jeho referencnich objektt a identifikaci a
prioritizaci tfech nejvétSich hrozeb, kterym v sou¢asné dobé¢ ¢eli. Prace neni vyCerpavajicim
popisem vSech komponentt LSS a jejich vzajemnych vztaht, ale spiSe snahou LSS ramcové
definovat a ukazat jeho strukturu a specifika. Jednotlivé komponenty a aspekty libanonského
narodniho bezpecnostniho systému (LSS) sviij prostor v praci dostavaji podle své faktické
vahy pfi realizaci libanonské statni bezpecnostni politiky a vlivu na libanonskou stabilitu.
Prostor dostavaji také tivahy o mozné reforme LSS a prekazkach, kterym by pfi své piipadné
realizaci Celila.

2 Davody volby tématu

Libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS) a moznost jeho reformy (security sector
reform, SSR) je tfeba studovat, protoZe jsou izce spojeny s otdzkou spolecenského rozvoje v
Libanonu. Pocit bezpeci je totiz jednou ze zakladnich lidskych potieb a spole¢nost se
nemuze efektivné rozvijet, pokud se jeji jedinci permanentné obavaji o zivot svij ¢i svych
blizkych. M&-li se Libanon tsp&s$né rozvijet, musi mit funkéni narodni bezpeénostni systém.
Bezpecnost a stabilita jsou obecné ptedpoklady pro to, aby byla libanonskd spole¢nost
schopna fesit své socialni a politické problémy.

LSS je v mnoha ohledech unikatnim ptedmétem badatelského zajmu, protoZze Libanon coby
mala vnitingé rozdélena zeme seviena mezi dvéma mocenskymi bloky musi mit jedineny
bezpecnostni systém, chce-li se vyhnout ob¢anské valce ¢i kolapsu statnich instituci.
Libanon je mikrokosmem problému Blizkého vychodu a LSS to musi reflektovat. Vzhledem
K vyvoji v Syrii je LSS a stabilita Libanonu dileZitd nejen pro jeho spolecnost, ale i pro
mezinarodni spoledenstvi a tak si téma LSS zasluhuje v soucasnosti beze sporu zvySenou
pozornost.

3 Vyzkumné otazky, hypotéza prace, jeji cile a prinos

Vyzkumné otazky

Tato diplomova préce si poklada dvé vyzkumné otdzky:

»  Co je a jak vypada libanonsky ndrodni bezpecnostni systéem (LSS)? - Nejedna se
ptfitom pouze o analyzu LSS samotného, ale i o nezbytné urceni toho, koho ma
chranit (tj. vymezeni referencnich objektil) a pred ¢im (tj. identifikace hlavnich
hrozeb).

= Jakou podobu by méla optimalné mit pripadnd reforma LSS? — Reforma LSS zde
vSak neni chapana pouze jako soubor jednorazovych opatteni, ale i jako dlouhodoby
proces, nastaveni principii a mantineld jeho fungovani a rovnéz jako nckterad
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ohledu na to, zda bude zaroven komplexni reforma LSS probihat ¢i nikoliv.

Pro nékoho mozna ponékud pickvapivé se ve své praci systematicky neptam, pro¢ je
libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS) takovy, jaky je, byt takovato vyzkumna
otazka k interpretativnimu pfistupu inherentné patii. To, Ze si otazku ,proc* samostatné
nekladu, souvisi s pojetim tématu prace. Odpovédi na to ,proc“ jsou nicméné v praci
pfitomny a to jak na urovni analyzy aktudlniho stavu LSS napiiklad ve formé dirazu na
normativni ramec Ci zahranicni politiku a externi pomoc LSS a rovnéZz na urovni analyzy
mozné reformy LSS, kdy jsou vedle ,,optimalnich navrha feseni uvedeny i divody, pro¢ na
zékladé nejruzngjSich faktord a pficin je tieba byt pii jejich realizaci opatrny nebo k nim
nepfistupovat s prehnanymi o¢ekévanimi a optimismem tvari v tvar libanonské realité.

Jde zde o to, z jakého hlu své téma libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS)
uchopuji. Vnimam jej totiz jako systém se vstupy (penize, vliv a informace o hrozbach a
rizicich, pozadavky statu a spole¢nosti aj.) a vystupy (podoba LSS a jeho chovani, jeho
duraz na normativni dimenzi, prevenci eskalace bezpec¢nostné-politickych krizi, nepsana
pravidla aj.). Kdyz pak LSS popisuji, tak fikam, jaky LSS je a pro¢ (kvili vstuptim a zpétné
vazbé LSS na okolni prostfedi), ale ¢inim tak proto, abych systém zasadil do kontextu,
Vv némz existuje a vyviji se, a nikoliv proto, abych explicitné zodpovédél, proc je takovy,
jaky je. Ve své praci popisuji LSS v kontextu, v némz existuje, a nikoliv jako vysledek
kauzality proménnych. Vysledek badani je pak obdobny, av§ak metodologicky pfistup se
lisi.

Hypotéza prace

Hypotéza prace se sklada z téchto presvédceni tykajicich se podoby libanonského narodniho
bezpecnostniho systému (LSS):

» LSS zahrnuje kromé& jednotlivych statnich instituci a jejich legislativniho ramce i
nepostradatelnd nepsana ,,pravidla hry“, ktera hraji roli jak vramci vniténiho
bezpecnostniho prostredi Libanonu, tak v ramci vnéjsiho bezpecnostniho prostredi a
vztahu Libanonu k externim politicko-mocenskym aktérim v regionu Levanty a
Blizkého vychodu obecné.

= Za soucast libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS) je vhodné
povaZovat i neméné nezbytné nestatni a nadnarodni aktéry, ktefi se ve spolupraci
s libanonskym statem a sjeho souhlasem systematicky podileji na zajistovani
bezpedénosti a stability v Libanonu.

» LSS je mozné za urcitych okolnosti reformovat tak, aby byl efektivnéj$im nastrojem
libanonské statni bezpecnostni politiky.

Neni nahodou, Ze navzdory faktu, ze jak Syrie, tak Libanon jsou konfesionalné, etnicky a
socialné polarizované spolecnosti, se i ptes relativné bohatou historii nasili obcanska valka
ze Syrie do Libanonu dosud vyraznéji neptelila. Domnivam se, ze diivodem této skute¢nosti
je mimo jiné i existence libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS). To, Ze je
Libanon obvykle spojovan s nestabilitou, automaticky neznamend, ze neexistuje systém,
ktery naopak poskytuje a udrzuje v Libanonu bezpecnost a stabilitu.



Cile a pfinos prace

Cilem préce je v kli¢ovych ohledech vymezit, popsat a zhodnotit soucasny libanonského
narodniho bezpecnostniho systému (LSS) a urcit, kde, jak a za jakych podminek jej 1ze ucinit
pomoci reforem efektivnéj$im nastrojem libanonské statni bezpecnostni politiky.
Z badatelského hlediska je prace piinosna, protoZe se snaZzi spojit znalost specifického
kulturniho kontextu Libanonu s analyzou vyuZzivajici Ceskou a svétovou bezpecnostni
terminologii a analytické koncepty. Prace proto pfedstavuje neptili§ obvyklé prolnuti badani
na poli obort arabistika a bezpe€nostni studia.

4 Stav vyzkumu a literatury k tématu

Téma libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS) dosud nebylo komplexné
v akademické literatufe zpracovano. K problematice LSS existuje relativné pocetna avSak
tématicky nevyvazena literatura. Jeji autofi kladou diraz bud’ na nékteré slozky LSS
(zejména libanonskou armadu'), uzce vymezené &asti libanonské bezpednostni politiky
(pfedevsim boj proti terorismu?), historické zkuSenosti Libanonu se zvladanim krizi a
politickym nésilim (jednoznaéné dominantni je zde piitom téma posledni ob&anské valky®)
nebo moznost reformy LSS”. Spise vyjimeens jsou zohledndny i dalii klicové aspekty LSS,
jako zékladni libanonské Gstavni dokumenty® &i libanonskéa zahraniéni politika®. Literatura
zabyvajici se jinymi hrozbami LSS kromé politické nestability a terorismu je relativné
sporadické. Vyjimky viak existuji — naptiklad u problematiky korupce v Libanonu.’

Téma libanonského ndrodniho bezpecnostniho systému (LSS) je badatelsky relativné obtizné
pristupné, protoze na strané libanonskych statnich instituci neexistuji vefejné dostupné a
vSeobecné zavazné oficialni strategické a planovaci dokumenty typu narodni bezpecnostni
strategie, narodni obranné strategie Ci strategie statni zahrani¢ni politiky. Urcité naznaky se
daji nalézt pouze v ramci jednotlivych sloZzek LSS (naptiklad politicko-orientaéni materialy
zvetejnované libanonskou armadou pro jeji piislusniky v dobé krizi, voleb ¢i vyznamnych
vyro¢i). V neposledni fad¢ je zde vhodné uvést, ze ve své praci vyuzivam i poznatkd, které
jsem ziskal béhem svych ¢tyf pobyti v Libanonu v letech 2007, 2009 a 2011.

! Viz napiiklad: Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in
Post-Syria Lebanon [on-line]; Barak, Oren: The Lebanese Army: A National Institution in a Divided
Society.

2 Naptiklad Sayigh, Yezid: “Fixing Broken Windows”: Security Sector Reform in Palestine, Lebanon,
and Yemen [on-line].

¥ Naptiklad: Hanf, Theodor: Coexistence in Wartime Lebanon.

* El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects for
Security Sector Reform [on-line]; Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal
Security Forces and General Security [on-line].

% el-Khazen, Farid: The Communal Pact of National Identities: The Making and Politics of the 1943
National Pact.

® Hitti, Nassif: The Foreign Policy of Lebanon: Lessons and Prospects for the Forgotten Dimension.

" Reinoud Leenders: The Politics of Corruption in Post-War Lebanon.



5 Metodologie a metoda

Metodologie
Pro tuto préci jsem zvolil kvalitativni metodologii uzivajici interpretativni piistup.
Diivodem pro kvalitativni metodologii je fakt, Ze uzivam i data, kterd se na Cisla daji pfevést

jen tézko, pokud viibec, a ¢asto jen za cenu ztraty ¢asti informace, kterou obsahuji.

Metodologicky pfistup

Interpretativni pFistup volim na rozdil od kauzalniho metodologického pfistupu proto, ze
mym zamérem neni stanovovat zavislé a nezavislé proménné a nasledné ovéfovat jejich
kauzalni spojeni. Misto toho hodlam vylozit téma své prace v kontextu existence libanonské
spoleCnosti, kultury a statu. Pfedmét studia, kterym je libanonsky narodni bezpecnostni
systém (LSS), pfitom pojimam jako jedine¢ny. Nejde mi o testovani teorii jako v pfipadé
kvantitativnich metodologii spojenych s kauzalnim ptistupem, ale o analyzu tématu, v niz
mohu uzit i své osobni poznatky z pobytii v Libanonu.

Pfi pouziti interpretativniho piistupu se explicitné neptam, pro¢ je libanonsky narodni
bezpecnostni systém (LSS) takovy, jaky je, protoZe se snazim udrzet kompaktnost prace a
jeji téma pfili§ nerozsifovat a nerozméliiovat — tj. ve svych dvou vyzkumnych otazkéach se
pouze ptam, jaky LSS je a jaky by mél byt. S tim tizce souvisi i to, jakym zptisobem dana
prace operuje s aspektem ¢asu. Prace se svymi vyzkumnymi otdzkami zaméfuje na
soucasnost a budoucnost LSS a nikoliv na minulost, kde lezi vétSina odpovédi, na to ,,proc*
je LSS takovy, jaky je.

Vyzkum LSS zaméfeny piedevsim do minulosti by totiz v pfipadé¢ Libanonu nutné
reflektoval historické determinanty socialniho a politického vyvoje a tim by oslabil zaméteni
prace na aktualni situaci z pohledu arabisticko-bezpe¢nostniho a orientoval ji naopak vice do
sféry badani historického. Jak jsem i pro néktera dil¢i témata tykajici se LSS uvedl v rozboru
stavu dosavadniho vyzkumu vyse, tak existuje fada primarné historickych publikaci, které jiz
otazku ,,pro¢“ u LSS dil¢im zpiisobem vy¥esily (napiiklad publikace o d¢€jinach libanonské
armady (LAF) ¢i modernich dé€jinach Libanonu).

Zvolena metoda vyzkumu

Celou praci je mozno vnimat jako jednopfipadovou studii snazici se o hlubsi porozuméni
vybranému unikatnimu pfipadu, kterym je libanonsky bezpecnostni systém (LSS). Prace si
necini narok systematicky zobecnhovat sva zjisténi pro problematiku narodniho
bezpecnostniho systému i na jiné arabské zeme, nez je Libanon. Zaroven se vSak nikde
V praci principidln€ netvrdi, Ze by bylo néco takového nemozné.

Prace jako celek je analytickym popisem. Casteéné ma také formu policy paperu, protoZe
nezkouma pouze soucasny stav libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS), ale
dava i doporuceni pro jeho reformu a zamysli se nad praktickymi moznostmi jejich ptipadné
realizace. Prace pracuje prevazné s Ceskou, potazmo zapadni bezpecnostni terminologii,
ktera je v prvni kapitole prace vysvétlena a operacionalizovana.



6 Struktura a vizualni Uprava prace

Prace je primarné rozdélena na tii kapitoly. V prvni se jedna o operacionalizaci termind, tj.
vymezeni daného pojmu a vyklad toho, jak s nim ve své praci nakladam. Druhéa kapitola je
tvofena vlastni analyzou a popisem libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS) a
obsahuje empiricka data a dalsi informace ziskané pii badani. Tteti kapitola se pak zamétuje
na moznou reformu LSS a podminky jejiho uskutecnéni.

Pro zvySeni piehlednosti prace je v textu vyuzito grafickych schémat a ilustraci; tuéné
zvyraznéného textu pro lepsi orientaci ¢i zdlUraznéni klicového slova nebo myslenky;
organizovani textu v bodech a v neposledni fadé také pomocnych nadpisi pro ¢asti textu
uvnitt jednotlivych kapitol. Tyto nadpisy jsou pouze pomocné a nejsou uvedeny v obsahu.
Na zavér prace jsou uvedeny piilohy, které podavaji k tématu prace dodate¢né informace a
zptehlednuji a shrnuji informace, které v praci jiz zaznély.

7 Zpusob transkripce arabstiny

V praci pouzivam ¢eskou odbornou transkripci arabstiny, pfi¢emz znacim emfatiku hlasek i
jejich délky, coz z divodu srozumitelnosti textu pro nearabisty ¢inim pomoci standardnich
Ceskych diakritickych znamének a nikoliv pomoci zvlastnich znamének pouZzivanych pii
odborné ceské arabistické transkripci arabského textu. Arabska slova v ptipadé stylistické
potfeby v textu sklonuji Cesky. V textu a citacich pouzité literatury nepsané arabstinou
,neopravuji‘ arabska jména autord, byt je transkripce jejich jmen z ptisné arabistického
pohledu nepiesna, aby nebylo ztizeno jejich pfipadné dohledani a pouzita citace plné
odpovidala bibliografickym tdajim originalu. Neprovadim rovnéz transkripci arabskych
slov a jmen v citaci oficialnich nearabsky psanych dokumentl ani neménim piavodni
anglickou transkripci arabskych nazvi instituci, které jsou s témito dokumenty spojeny.

Pravidla ptepisu ¢erpam z publikaci Moderni spisovna arabstina, vysokoskolskd ucebnice I.
dil. od Jaroslava Oliveria a Frantiska Ondrase a Zdklady moderni spisovné arabstiny, dil 1.
od Jitiho Fleissiga a Charifa Bahbouha. Jedinou vyjimkou z téchto pravidel je v mnou
uzitém zpusobu piepisu arabskych hlasek prepis souhlasky z , kterou nepiepisuji jako znak
g ani 2, nybrz jako ,,dZ“. Znak ,,g * nebyl zvolen z technickych diivodii, protoZe pro tuto
praci je v metodickych pokynech pro odevzdani zavéreénych praci doporuceno pismo Times
New Roman, které tento znak nepodporuje. Znak ,z“ pak nebyl zvolen zduvodu
vyslovnosti, protoze v moderni spisovné arabstiné se dana hlaska vyslovuje jako ,,dz“ a
nikoliv ,,z*.

U jmen osob ¢i naptiklad organizaci pouzivam pii prepisu velka pismena, piestoze arabské
pismo velkd pismena nema. Jména a slova nasiln¢ nepoarabstuji. Nepfepisuji proto
napiiklad arabistickou transkripci arabska slova a jména, ktera zdomacnéla nebo se bézné
pouzivaji ve form¢ popularniho piepisu, ktery neni pro ¢tendfe zavadéjici ¢i matouci.
Toponyma a jména lokalnich politiki a jinych osob piepisuji standardné v souladu s tim, jak
by byla zapsana arabskym pismem podle pravidel moderni spisovné arabstiny a nikoliv
podle toho, jak by se vyslovovala v mistnim dialektu. V nazvech libanonskych instituci
pouzivam obvykle anglickou terminologii, protoZze umoziiuje Ctendfi dany termin na
internetu snadnéji dohledat. Arabské znéni ndzvu vybranych libanonskych bezpecnostnich
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instituci uvadim v zavorce spolu s plnou transkripci do latinky u prvniho pouziti daného
terminu v té Casti textu, kterdA o nich blizeji pojednava, a dale pak jako samostatnou
souhrnnou tabulku ¢islo 1.
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1 Operacionalizace pojm

Pfi operacionalizaci pojmi v této kapitole postupuji ¢asto velmi struéné a snazim se jejich
vymezeni udrzet pokud mozno minimalni, aby tato jiz tak relativné rozsahlé kapitola nebyla
rozsahlejsi nez jadro prace a nevychylovala tak jeji t€zist€ smérem od vlastni problematiky
libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS). Pfi vymezovani termind jsem bral
jako primarni vychodisko publikaci Petra Zemana® a snazil se nezachazet piili§ do detailt a
odbocek od problematiky pravé zkoumaného terminu. Snazim se proto vzdy pouze zabyvat

tim, co dany termin znamena a jak jej chapu a uzivam pro potieby své prace.
1.1 Narodni bezpeénostni systém (NSS)

1.1.1 Bezpec€nost

Co je bezpecnost? Obecné byva bezpe€nost spojovana se stavem jistoty s dal§im vyvojem
situace, s diavéryhodnosti v pfijata opatieni apod. Bezpeénost byva rovnéZ vymezovana
negativné jakozto absence nebezpeci, hrozby i rizika. V anglictin€ je pojem bezpecnosti
rozdélen na “security” a “safety”, pticemz “safety” se tyka ohrozeni z nedbalosti, tedy
ohroZeni neintencionalniho. Tato prace se vSak zabyva pouze terminem “security”.

Bezpecnost neni nikdy absolutni, naprosté eliminace hrozeb nelze dosédhnout. Je to stav
véci anebo prostiedi. Svym zptisobem jde ale i 0 nekone¢ny proces, ktery ma za cil dosazeni
pomysiné absolutni bezpec¢nosti pfed ménicimi se hrozbami. V lidské spole¢nosti v§ak mira
bezpecnosti zavisi i na ¢lovéku a jeho subjektivnim vnimani situace. V souvislosti s tim je
mozno fici, Ze existuje bezpe€nost subjektivni a objektivni a tyto se mohou vzajemné
ovliviiovat. Naptiklad subjektivni strach etnické skupiny z etnické Cistky ji mize ptivolat,
protoZe se tato skupina za¢ne chovat tak, az umozni ¢i nechténé vyvola jeji propuknuti.

Pojem bezpecnosti je bezprostfedné spojen s hrozbami a riziky, jez ji ohrozuji, s objekty,
které maji byt chranény a jichz se tato ohrozeni tykaji, a S opatfenimi, aktéry a pravidly
jednani, kterd maji bezpecnost pro dany objekt zajistit. Je mozno do urcité miry rozlisit
bezpecnost vnéj§i a vnitfni, tvrdou (zejm. vojenskou) a mékkou (boj s kriminalitou,
environmentalni bezpecnost aj.). Také je mozno bezpec¢nost délit podle sféry, jiz se tyka
(vojenskd, ekonomicka, socialni aj.) ¢i referencniho objektu, s nimZ je spojena (tj. lidska
bezpecnost, pokud jde o ¢lovéka; narodni, pokud jde o stat atd.). Podle Miroslava MareSe je

vy

jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich a potencidalnich hrozeb efektivné vybaven

., 9
a ochoten pri ni spolupracovat*.

8 Viz: Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie.
% Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie, str. 17.



1.1.2 Systém

Existuje fada pohledi na to, co je systém. Podle n&kterych® jde o vzajemné zavislé
komponenty tvofici integrovany celek anebo komponenty, které mezi sebou maji jiny typ
vztahu nez vi¢i komponentiim stojicim vné. Obecné se da tvrdit, Ze systém ma strukturu
definovanou komponenty a jejich kompozici; chovani zahrnujici inputy, outputy a procesy
uvnité systému; strukturni a funkéni interkonektivitu mezi svymi ¢astmi a funkce. Jesté
prostsi definice se omezuji na konstatovani, ze systém muize byt souborem pravidel, ktera
fidi n&jakou strukturu ¢i chovani, ¢i ze systém ma hranici, existuje v n¢jakém prostiedi a
pokud ma byt Zivotaschopny, musi byt schopen reagovat na zpétnou vazbu tohoto prostiedi
vici nému. Vojensky stratég John A. Warden III v roce 1988 pojal systém jako strukturu
sloZzenou z 5 kruhd: vedeni, procest, infrastruktury, populace a jednotek provadéjicich
akce.™ Viechny tyto vicemén& komplementarni definice je dobré mit na paméti pti analyze a
vymezeni LSS.

1.1.3 Narodni bezpecnost / Bezpecnostni politika statu

,Narodni bezpecnost“ je historicky podminény termin, ktery svym atributem ,,narodni* ve
skute¢nosti mysli ,,ndrodnéstatni‘, ¢imz implikuje presvédceni, ze statni a narodni jednotka
se viceméné piekryvaji ¢i jsou dokonce totozné. Koncept narodni bezpecnosti je tak
neoddélitelné spjat s konceptem narodniho statu a napiiklad u USA i s pojetim tamé&jsiho
federalismu.”® Ve skute¢nosti je vsak zejména v piipadd etnicky & kulturnd pestrych

v ’ sz v . .. r ’ 13
spole¢nosti chapan ve smyslu ,,bezpecnosti politického naroda“.

Podle Frantika Skvrndy je nérodni bezpe&nost stav ,,bez existence hrozeb vici teritoridini
integrité statu a viici kvalité Zivota jeho obcanii". Uz jen v ptipadé soucasného Libanonu je
takovato definice utopii. Druhym moznym vymezenim terminu narodni bezpecnost je
naopak jeho pojeti coby procesu zajist'ovani narodni bezpe¢nosti ze strany statu (v tomto
smyslu téz nazyvan ,bezpecnostni politikou*), respektive snahy smeétfovat k tomuto
pomyslnému stavu absolutni neexistence ohrozeni a to prostiednictvim napliiovani
bezpe¢nostnich zajmi statu. Narodni bezpecnost je v prvni fadé sebezachovna — tj. statu
jde o zachovani suverenity a vlastni existence. Miize vSak zahrnovat i snahu chranit své dalsi
atributy, hodnoty ¢i soucasti — napt. politické zfizeni, izemni celistvost, Zivoty obcand,
jejich zdravi a majetek. V praci budu narodni bezpeénost chapat pravé jako proces a statni
politiku a nikoliv jako stav.

Jak je z definice pojmu narodni bezpecnost patrné, jedna se o konglomerat riznych typa
bezpecnosti (vojenskd, ekonomicka atd.) vztahujicich se sice primarné ke statu, ale v druhé
fad¢ 1 k dal$im objektim (spolecnost, obCan, zivotni prostfedi, politické ziizeni aj.). Ackoliv
je stat primarnim aktérem zajisténi narodni bezpecnosti, neni aktérem jedinym. V souvislosti
stim je vhodné dodat, Ze na zajiSténi narodni bezpecnosti se mohou podilet i ob¢ané ¢i

10 gystem [on-line].

Y Tamtéz.

12 Pojem ,,narodni“ tak v USA splyva se slovem ,federalni.
13 Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie, str. 19.
“ Tamtéz.



spolecnost jako celek. Bezpecnostni politika statu se nezabyva jen hrozbami a riziky, ale i
schopnosti jim celit, jak ukazuje grafické schéma nize.

Grafické schéma cislo 1

Predmétbezpeénostni politiky

Podstoupena rizika Deficit schopnosti

e S Ay e SEENE e
echostnl politika

Naklady - cena
(politicka, ekonomicka)

Zdroj: Krulik, Oldfich: Bezpecénost, bezpeénostni systém [on-line].

1.1.4 Vysledna syntéza pojmu: termin ,,ndrodni bezpe¢nostni systém*
(NSS)

Po predchozich definicich pojmi bezpe¢nost, systém a narodni bezpecnost ptichazi jejich
syntéza v ptipad¢ pojmu ,,ndrodni bezpecnostni systém®, ktery tato prace zkouma v piipadé
Libanonu. Libanon nema zadny oficialni dokument, ktery by definoval, co je jeho narodni
bezpecnostni systém (neboli NSS), a proto je zde tfeba termin NSS vymezit.

NSS slouzi knapliovani bezpecnostni politiky statu, respektive k dosazeni narodni
bezpeénosti skrze zajisténi'® bezpe¢nostnich zajmi zemd. NSS primarné zahrnuje tii statni
politiky: zahrani¢ni politiku, vnitini bezpec¢nostni politiku a obrannou politiku. Podle
Bezpeénostni strategie Ceské republiky je NSS komplexné hierarchicky uspofadany a je
»propojenim roviny politické (...), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel,
hospoddrské, financni, legislativni, pravni a socidlni. (...) Bezpecnostni systéem (...) pIni
funkci instituciondlniho ramce/nastroje pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. (...)
Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR,
vlddu, bezpecnostni radu statu (...), ozbrojené sily (...), zpravodajské sluzby, zdachranné
sluzby (...). Za zajistovani bezpecnosti statu a za Fizeni a funkcnost celého bezpecnostniho

5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2011, str. 20.



systému CR je odpovédnd vidda jako vrcholny orgdn vykonné moci ™ Déle se v Seské
definici klade dliraz na legislativni ramec a vyjadfeni vzajemné piasobnosti a vazeb
komponentt NSS a zdlraziuje se také jeho preventivni funkce pro zvladani krizi.

Ceskou definici NSS jsem zde zamé&mé& neuvedl celou a soustiedil se pouze na jeji
kulturni a legislativni kontext. Pojem NSS je totiz v obecné rovin€ jen prazdnou nadobou,
ktera nefika sama o sob€ nic o tom, kdo ji ovlada a udrzuje v chodu, ¢emu ma celit, koho
chranit ¢i jakym zptisobem tak cinit. Kupiikladu vyse odcitovana formulace, Zze za NSS je
odpovédna vlada, je pouze specifikem dané zemé¢, protoze v jiné zemi mize mit tuto funkci
odli$nd mocenska autorita.

vvvvvv

bezpecnostni  system* bylo spojeni ,systém ndarodni bezpecnosti“. Termin narodni
bezpecnostni systém se totiz také bézné€ pouziva i v angli¢tingé. Vyznamove zde u obou
formulaci téhoz terminu vidim mezi pfimym a nepfimym piivlastkem jen malou nuanci.
Pojem jsem kazdopadné zvolil tak, aby vyhovoval mému vymezeni libanonského narodniho
bezpecnostniho systému (LSS) a jeho reformy (security sector reform, SSR). Narodni
bezpecnostni systém mi piijde diskursivné primarné vztazen ke statu, kdezto systém narodni
bezpecnosti je primarné vztazen k bezpecnosti narodni. Jak se bude v praci opakované
objevovat, LSS pro m¢ neni inherentné spojen pouze s bezpe¢nostni narodni, nybrz i
bezpeénosti lidskou a bezpecnosti kulturni. Ma prace se tedy pomysiné otaci kolem
jednoho ustiedniho aktéra, kterym je libanonsky stat, avSak nikoliv kolem jednoho
konkrétniho druhu bezpeénosti, tj. bezpe€nosti narodni, proto je formulace ,,narodni
bezpecnostni systém* v piipadé¢ Libanonu vhodnéjsi, nez slovni spojeni ,,Systém narodni
bezpecnosti*.

1.2 Bezpecnostni sektor a jeho reforma

Bezpecénostni sektor

Jednotna mezinarodni definice pojmu bezpecnostni sektor neexistuje. Nékdy je chapan jako
synonymum terminu bezpe€nostni systém. Obecné existuji dva druhy definice
bezpecnostniho sektoru: Siroka a uzka. Podle Siroké definice je bezpecnostni sektor
konglomeratem vSech aktérii a instituci, véetné nestatnich jako jsou milice ¢i soukromé
bezpecnostni agentury, které hraji roli pii zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel.'” Uzsi
definice klade naopak vétsi diraz na aktéry s ustavni a legitimni zodpoveédnosti za zajisténi
bezpecnosti statu a obyvatelstva, coz jsou vétSinou statni instituce a nikoliv ozbrojeni
nestatni anebo i z pohledu statu ilegalni aktéfi. Tato uzsi definice vSak zahrnuje i aktéry
povéiené dohledem nad bezpecnostnim sektorem — od vladnich instituci az po organizace
obcanské spole¢nosti.

18 Bezpecnosmi strategie Ceské republiky, 2011, str. 20.
7 Garrasi, Donata — Kuttner, Stephanie — Wam, Per Egil: The Security Sector and Poverty Reduction
Strategies [on-line], str. 2.



Pokud porovndme tyto definice bezp. sektoru s vymezenim pojmu narodni bezpe¢nostni
systém (NSS) v ptedchozi kapitole, je vidét, ze NSS je vice statocentristicky a hierarchicky,
kdezto bezpe¢nostni sektor je spiSe decentralizovanou siti, ktera nemusi byt nutné zaméfena
primarné na bezpecnost statu jako instituce. Zatimco NSS je vymezen spise funkéné — tj.
tim, ze slouzi jako nastroj pro realizaci bezpecnostni politiky ze strany statu, bezpecnostni
sektor je definovan primarn¢ silovymi prostifedky, jez ma k dispozici. Napiiklad armada je
soucasti NSS, protoze formalné podléha legitimnimu politickému vedeni zemée, avsak milice
Hizbulldhu je jen soucasti bezpecnostniho sektoru, protoze operuje mimo statni kontrolu.

Reforma bezpecnostniho systému ¢i sektoru (security sector reform, SSR)

Reforma bezpeCnostniho systému ¢i sektoru (SSR) je otazkou vladnuti (anglicky
“governance”), rozvojové pomoci a je rovnéz i jeji piedb&znou podminkou.'® Podle OSN je
SSR procesem hodnoceni, pfehodnocovani a implementace stejné jako monitorovani
uskute¢iiovaného statnimi autoritami s cilem zvysit efektivitu a zodpovédnou realizaci statni
bezpecnostni politiky za podminek nediskriminace, respektu k lidskym praviim a pravnimu
statu. Konecnym cilem je vytvofeni bezpe¢nostniho prostiedi, které napomaha rozvoji zeme.

1.3 Ohrozujici a ohrozeny

1.3.1 Hrozba

Pouzivani terminu hrozba je v Ceskych odbornych a ufednich dokumentech znacné
rozkolisané a Gasto i protikladné v ramci jediného dokumentu.’® Ve své praci se fidim
definici pojmu od Petra Zemana, kterou povazuji za platnou jak po strance vyznamové, tak i
z hlediska piesného uzivani terminu hrozba v ¢eském jazyce. Zeman definuje hrozbu jako
primarni, mimo nas nezavisle existujici, neodvozenou. Je to podle n&j vné&jsi Cinitel, ktery
mize nebo chce poskodit né¢jakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je pfitom piimo
imé&rné tomu, jak si danou hodnotu cenime.?

Osobné¢ bych dodal, ze zavaznost hrozby také muize byt zasadné ovlivnéna jeji subjektivni
percepci ze strany pozorovatele, ktery miZze situaci vnimat neredln¢ ¢i zkreslené, s ¢imz
souvisi problematika tzv. intersubjektivni konstrukce hrozby, ktera je soucasnymi
bezpe¢nostnimi studii chapana jako soucast akademického mainstreamu. O vyznamu
subjektivity pro lidské vnimani stavu bezpe¢i a miry a formy ohrozeni pisi v rdmci vymezeni
pojmu bezpe¢nost na samém pocatku prvni kapitoly, pfi¢emz v kratkosti uvadim déleni
bezpecnosti na subjektivni a objektivni.

Zeman déli hrozby na intencionalni a neintencionalni. Hrozba neintencionalni povahy je

v v . v ’ ’ Iy vee2l ’ v .
wpredevsim  jevem prirodnim, definovanym fyzikdalne”". Jeho tvrzeni, Ze realizace

neintencionalni hrozby je stochastické povahy nepovazuji za obecné platné, protoze prubéh a

'8 Garrasi, Donata — Kuttner, Stephanie — Wam, Per Egil: The Security Sector and Poverty Reduction
Strategies [on-line], str. 2.

19 Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie, str. 87.

20 Tamtéz, str. 89.

2L Tamtéz.



podoba nékterych katastrof se da ptedvidat. Hrozba intencionalni je naopak uskuteciiovana
Cinitelem nadanym vili a imyslem. Podle Zemana ji realizuje ¢loveék, skupina, organizace
nebo stat. Tento vycet aktéra hrozby povazuji za pfili§ Gzky, protoze jej 1ze doplnit o stroje a
kybernetické systémy vyuzivajici pfi své obranné ¢i uto¢né reakci umélé inteligence.

1.3.2 Riziko

Pojem riziko je neoddélitelné spjat s terminem hrozba a stejné jako u tohoto terminu je jeho
definice ne zcela ustalena. Podle Petra Zemana se jedna o pravdépodobnost, ze dojde ke
Skodlivé udalosti, ztraté, jez postihne urcité cile. ,Jinymi slovy, riziko je moznost, ze s urcitou
pravdeépodobnosti vznikne uddlost, jez se lisi od toho, co si prejeme. (...) Riziko je
sekundarni fenomén, tj. odvozené a odvoditelné. (...) ...je reakci na hrozbu, téz na stav nasi
pFipravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim, s lidskou cinnosti.“*

Je tieba podotknout, ze vnimani nékterého jevu ¢i objektu coby hrozby nebo rizika neni
definitivni a mize se ménit podle zvoleného uhlu pohledu anebo referen¢niho objektu, na
ktery se dana hrozba ¢i riziko vztahuji. Néco tak mize byt hrozbou a jindy rizikem, ptipadné
obojim najednou. Naptiklad ztrata dat z pocitate je hrozbou, protoze muze poskodit
soukromi uzivatele, zaroven jde ale i o riziko, jeZ vyplyva z toho, jak uzivatel dany pocitac
pouziva. Rozdil mezi hrozbou a rizikem Zeman shrnuje do nasledujici formulace: ,,Hrozeb
se obavame, rizika (...) podstupujeme.«?

1.3.3 Referenéni objekt

Pojem referen¢ni objekt je neoddélitelné spjat s terminy hrozba a riziko, které se k nému
vztahuji a ohrozuji jeho existenci ¢i bezpe&nostni zajmy. Cinitelé bezpe¢nostni politiky** se
na referencni objekt a jeho bezpecnostni zajmy odvolavaji pii svém jednani a pouzivaji jej
tak k legitimizaci a odéivodnéni svych krokt.?® Za nejcastéjii referenéni objekt bezpeénostni
politiky je dnes povazovan stat® aviak tento pohled je europocentristicky, souvisi s
darazem na stat jako zakladni stavebni jednotku mezindrodni politiky a neodpovida dnesnim
trendim v oblasti bezpecnostnich studii, kterd se ¢im dal vice vénuji nestatnim aktérim
bezpecnosti.

Postkonfliktni reforma bezpecnostniho systému ¢i sektoru (SSR) a akce podniknuté
mezinarodnim spoleCenstvim ve prospéch nestatnich referen¢nich objektt (naptiklad
humanitarni intervence s cilem chranit nékterou etnickou minoritu) se dnes Casto tykaji
primarné nikoliv narodni/statni bezpecnosti, nybrz bezpecnosti lidské a tedy lidského jedince
a mistnich komunit coby referen¢nich aktért. Co se ty¢e vztahu bezpecnostniho systému a
jeho referencniho objektu, tak bezpeCnostni systém ma slouzit Cinitelim bezpecnostni
politiky jako nastroj k ochrang jimi zvolenych referen¢nich objekti. U narodni bezpecnosti
se jedna o ochranu statu, u lidské bezpec¢nosti o ochranu jedince.

22 Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie, str. 90.

2 Tamtéz, str. 91.

2 Pod pojmem (initelé bezpecnosti politiky rozumime ty, kdo pFijimaji rozhodnuti o bezpecnosti
Jjednotlivych referencnich objekti.** (Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie, str. 171.)

2 Zeman, Petr (ed.): Ceskd bezpecnostni terminologie, str. 174,

% Tamtéz, str. 172.



1.4 Jiné druhy bezpeénosti relevantni pro
»libanonsky bezpecnostni systéem"* (LSS)

1.4.1 Lidska bezpecnost

Kromé narodni bezpeénosti, jejimz referencnim objektem je primarné stat, jsou v piipadé
LSS a jeho reformy dilezité jesté dva dalsi druhy bezpecnosti a to jiz zminiovana bezpecnost
lidskd a bezpecnost kulturni. Lidska bezpeénost ma tii vyznamy. Je ¢asti oboru
bezpeénostnich studii, paradigmatem bezpecnosti a rovnéz jednim z jejich sektord. Jednotna
definice pojmu neexistuje. Ustiednim bodem terminu je kazdopadné lidsky jedinec coby
referencni objekt.

Existuji tfi zakladni pohledy na rozsah lidské bezpecnosti. Prvni chape lidskou bezpecnost
jako pfirozena prava. Druhy zdiirazituje humanitarni hledisko lidské bezpecnosti a pojima
lidskou bezpec¢nost jako negativni svobodu od strachu a nouze. Tteti pohled pak vnima
lidskou bezpe&nost jako piekonani stradani a naplnéni pozitivnich svobod.?” Zejména tento
tieti pohled zahrnuje do lidské bezpe&nosti i koncept lidskych prav a lidskou dastojnost.?
Obecné je mozno fici, ze lidska bezpecnost ma siln€é normativni dimenzi a je konceptudlnim
protikladem narodni bezpeénosti.”® To je dusledkem skute¢nosti, ze koncept lidské
bezpecnosti je vysledkem liberalniho internacionalismu, ktery se vyznacuje dlirazem na
OChral’élg. individualniho jedince, jeho prav a svobod a ochranu statu klade az na druhé
misto.

1.4.2 Kulturni/spole€enska bezpecnost

Koncept kulturni bezpegnosti neni ve svét& ani v CR piili§ rozsifen. Kulturni bezpecnost
implicitn€ existuje, byt vétSinou neni dostatecné reflektovana v bezpecnostnim diskursu,
ktery se ¢asto omezuje na konstatovani, ze kultura je jednim z hlavnich sektorti bezpe¢nosti.
Kulturni bezpecnost je tak rozmélnéna do bezpecnostnich politik reflektujicich jiné sektory
bezpecnosti jako naptiklad politickd ¢i narodni. Nékdy je kulturni bezpe¢nost nazyvana
bezpecnosti spolecenskou, jinde je chapana jako sousedici pojem.

Vétsinou je koncept kulturni bezpecnosti chapan v kontextu kulturnich hrozeb, za které je
povazovana narodnostni a nabozenskd nesnasenlivost a nendvist, fundamentalismus a
fanatismus.®" Néktefi autofi mezi hrozby spadajici do kulturni bezpe&nosti zafazuji i souziti
ruznych kultur, migraci ¢i zménu anebo ztratu kolektivni identity spolecnosti napiiklad
v dasledku ciziho jazykového vlivu, demografického vyvoje ¢i zmény zivotniho zpiisobu.
Jini jdou v chapani vyznamu kolektivni identity pro kulturni bezpeénost tak daleko, Ze ji
nazyvaji bezpetnosti identitarni*’. V této praci budu za referenéni objekt kulturni

%" Hynek, Nikola: Human Security, Week 3.

%8 The Responsibility to Protect, str. 11.

# Collins, Alan: Contemporary Security Studies — Approaches to Security Studies: Human Security
[on-line].

* Hynek, Nikola: Human Security, Week 3.

3L Eichler, Jan: Bezpecnostni strategie USA a EU — shoda a rozdily.

%2 Buzan, Barry — Waver, Ole — Wilde, Jaap de: Bezpecnost — Novy ramec pro analyzu, str. 140.



bezpecnosti povazovat kulturu naroda, spolecnosti, popfipadé mistni minority ¢i komunity a
jejich identitu.

U Libanonu s jeho nanejvys nejistou, spornou a citlivou otazkou definice naroda, narodni
identity a obcanstvi se nehodi v ramci tématu narodniho bezpe¢nostniho systému uvazovat

pouze o bezpecnosti narodni, nybrz pravé i bezpecnostech lidské a kulturni, ¢i chceme-li
bezpecnosti identitarni.

Graficke schéma cislo 2

Jaké druhy bezpecnosti zajistuje LSS
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U spolecensky, politicky a bezpecnostné fragmentarizovaného Libanonu mi proto pfislo
vhodngj§i uvazovat tak, Ze zde sice existuje primarné statem® realizovany narodni
bezpecnostni systém (na némz se ovSem vyrazn¢ podili i zahrani¢ni donofi a rizni domaci a
mezindrodni nestatni aktéfi), ten vSak nezajiStuje pouze bezpecnost narodni, ale, a mozna
predevsim, i bezpec¢nost kulturni (tj. bezpecnost komunit a sekt) a mél by zajistovat, mimo
jiné i z pohledu nejvétsich donort, zvlasté pak EU, i bezpe€nost lidskou, tj. bezpecnost
jednotlivych obCanli a obyvatel dané zemé obecné. Ne ze by toto nebylo skutecnosti i
v jinych zemich, ale v Libanonu je relativni diraz na ,,ndrodni bezpecnost v porovnani
sjinymi druhy bezpeCnosti vyraznéji oslaben. KdyZ ne nutné na tUrovni diskurzu
predstavitelil bezpe¢nostni komunity, pak urCit€¢ na Grovni praktické realizace bezpecnostni
politiky statu.

3 Kvili statu jakozto Gstfednimu aktéru libanonského narodniho bezpe&nostniho systému (LSS)
pouzivam obrat ,,narodni bezpecnostni systém*, kde slovo narodni je pievzato ze severoamerického
bezpe¢nostniho diskursu, v némz je totozné s ¢eskym vyznamem slova ,,Statni.



2 Libanonsky bezpecnostni systém (LSS)
2.1 Vybrané komponenty LSS

Kritéria vymezeni vybranych komponentu libanonského bezpecnostniho systému (LSS)

Pted tim, nez uvedu, jaké komponenty jsem do libanonského narodniho bezpecnostniho
systému (LSS) zahrnul, tak je tfeba objasnit, na zakladé jakych kritérii se tomu tak stalo.
Podminky pro zatazeni daného aktéra jako komponentu LSS jsou nasledujici:

= Jeho jednani vramci libanonského narodniho bezpeénostniho systému (LSS) je
akceptované a alespon z¢asti pod kontrolou ustiedni legitimni libanonské vlady.

= Ma aspoil nekteré cile svého jednani v Libanonu totozné se smyslem existence
libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS). To znamena, ze bez ohledu
na své dalsi pfipadné aktivity slouzi knapliiovani bezpecnostni politiky
libanonského stétu, respektive k dosazeni libanonské narodni bezpe€nosti skrze
zajisténi bezpecnostnich zajmu této zemée.

= Podili se na ochran¢ alespon nékterych referen¢nich objekti LSS, tj. naptiklad na
ochrané libanonského statu jakozto instituce anebo libanonskych ob¢and. To mimo
jiné znamend, ze zde vybrany komponent libanonského narodniho bezpecnostniho
systému (LSS) nesmi védomé jednat ve snaze libanonsky stat coby instituci oslabit,
paralyzovat ¢i poskodit.

Dané¢ vymezeni komponentl libanonského bezpecnostniho systému (LSS) je Zadouci,
protoze umoznuje do LSS zaradit i aktéry nadnarodni povahy (napt. UNIFIL) ¢i zahrani¢ni
donory (EU, USA), kteti se zasadni mérou v soucasnosti podileji na financovani a logistické
podpofe LSS a realizaci reformy bezpecnostniho systému (security sector reform, SSR)
v Libanonu, a zaroven vynechat ty aktéry, kteti se podle potieby nékdy snazi LSS ¢i jeho
referencni objekty zamérné poskodit za ucelem realizace svych partikularnich zajmu
(naptiklad libanonsky Hizbulldh a soucasny syrsky rezim). Pro zjednoduSeny graficky
prehled struktury LSS zahrnujici vétSinu jeho statnich komponentd viz pfilohu ¢islo 4 na
konci prace.



Shrnuti a porovnani terminologie vybranych komponenta LSS

Pro ptehlednost vykladu je tfeba uvést, jak si nazvy zkoumanych instituci libanonského
narodniho bezpecnostniho systému (LSS) v jednotlivych jazycich odpovidaji a co znamenaji
v ¢esting. Tabulka nize obsahuje nazvy a zkratky hlavnich libanonskych bezpe¢nostnich
instituci, které jsou soucasti libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS). Jedna
se v8ak pouze o nazvy a zkratky uvedené v této praci a také hojné pouzivané v odborné
literatufe a pramenech, které byly pfi zpracovani prace pouzity.

Kazda ze zde zminénych instituci samozfejmé¢ muze mit svij ndzev uveden v riznych
jazycich. Ne vzdy se vSak termin v kazdém niZe uvedeném jazyce ujal natolik, aby stalo za
to jej v praci uvést. Totéz plati i v ptipadé zkratek uvedenych instituci. Nazvy jednotlivych
libanonskych bezpecnostnich instituci odrazeji ¢asto cizi vlivy (viz naptiklad francouzska
zkratka DGSE uzivana pro Libanonskou statni bezpecnost). Zkratky pak obecné vychazeji
z anglictiny, popfipad¢ francouzstiny, coz je dano nejen historickym vlivem terminologie
kolonialni spravy a velmocenského vlivu, ale i obecné velmi omezenym pouzivanim
puvodnich zkratek v arabském jazyce. Instituce jsou Vv tabulce abecedné sefazeny podle
svych zkratek, tj. ve stejném potadi jako v Seznamu vybranych zkratek nachazejicim se pied
Gvodem préce.

Nazvy hlavnich libanonskych bezpecnostnich instituci
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2.1.1 Libanonské ozbrojené sily (Lebanese Armed Forces, LAF)

Libanonské ozbrojené sily (arabsky &GSl (aall | v transkripci ‘al-dZajsu 'I-lubnaniju,
anglicky Lebanese Armed Forces, LAF) jsou zakladnim stavebnim kamenem libanonskéh
narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS). Nebudu se zde zabyvat pfesnou podobou ¢i
historii LAF, protoZe to bylo jiz podrobné zpracovano jinde.* Misto toho se soustiedim na
konfesionalni slozeni LAF, jejich charakter a ulohy, které plni. Pro podrobny oficialni popis
mise, struktury a pocetni sily libanonskych ozbrojenych sil (LAF) viz piilohu prace ¢islo 1.

Konfesionalni slozeni libanonskych ozbrojenych sil (LAF)

Libanonska arméda (LAF) je dle Orena Baraka narodni instituci v rozdélené spole¢nosti. Je
tomu tak diky jeji konfesionalni reprezentativnosti, respektive jiz relativné proporcionalnimu
zastoupeni jednotlivych konfesionalnich minorit v jednotkach. | v dobach pied posledni
obcanskou valkou, kdy armada jest€é nebyla natolik reprezentativni jako dnes, vSak hrala
v politickém Zivotd Libanonu stabilizaéni a Gasto i statotvornou roli.*® Prehled vyvoje
konfesionalniho slozeni libanonskych ozbrojenych sil (LAF) ukazuje tabulku nize. Data v ni
jsou ob¢as neuplna, protoZe nejsou k dispozici. Libanonska armada stejné jako libanonsky
statni aparat souhrnné udaje o skute¢ném konfesionalnim obsazeni jednotlivych pozic
Z principu vefejné neuvadi.

Konfesionalni slozeni LAF v letech 1945-2008 v %

Cas
Libanonské v 1945- | 1958- | 1975- 1990-
minority Pred 1945 58 75 1990 1982 | 1983 | 1991 2004
v distojnici | jednotky | dast. | dast. | dast. | dbst. | dast. | dast. | ddst.
Kfiest’ané 71,8 57,8 65,5 55 51 499 | 493 | 471 | 471
Maronité 47,6 438 | 348 | 32,2 | 32,2 | 31,3 | 29,2 | 30,3
Katolici 12,6 11,9 9,9 9,3 6,9 8,7 8,3 7,5
Ortodoxni 5,8 8,1 8,7 7,7 6,9 7,6 7,8 8,7
Arméni 5,8 1,7 15 1,7 15
Zidé 1,9 0,6 0 0 0
Muslimové 26,2 38,9 33,9 45 49 50,4 | 50,7 | 52,9 | 52,9
Sunnité 8,7 14,7 | 153 | 166 | 174 | 174 | 175 | 16,1
Siité 2,9 9,3 153 | 20,9 | 22,2 | 225 | 245 | 27,2
Drizové 14,6 9,9 145 | 11,2 | 10,8 | 10,8 | 10,9 9,6

Zdroje:

Barak, Oren: The Lebanese Army.

Barak, Oren: Towards a Representative Military? The Transformation of the Lebanese
Officer Corps since 1945.

% Viz napt.: Barak, Oren: The Lebanese Army: A National Institution in a Divided Society;
Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon [on-line].

% Naptiklad ve formé vojenskych vlad v dobé& politickych krizi, vit&povanim narodni identity svym
vojaklim a snahou potlacit ve svych fadach feudalni a konfesionalni nerovnosti a rozpory.




»Po prvni obcanské vdlce v Libanonu v roce 1958 a jako soucast snah prezidenta Fu’dda
Sihdba prestavét stat a ziskat §irsi verejnou podporu pro jeho instituce, bylo rozhodnuto
distribuovat administrativni pOZice“36 — v€etné téch v LAF — ,rovnocenné mezi krestany a
muslimy na misto predchoziho poméru 6:5 v prospéch kiestanii. (...) Nadto Sihabova
administrativa rozhodla, Ze kazdd komunita obdrzi verejné posty podle své relativni sily*":
ktestané 50 % postid (maronité 27.5 %; ortodoxni 10 %; katolici 6 %; jini 6.5 %) a
muslimové rovnéz 50 % (sunnité 22.5 %, §iité 21 %; druzové 6.5 %). Data v tabulce vSak
ukazuji, ze konfesijni kvoty nebyly respektovany a rovnovdha zastoupeni kiestanli a
muslimi v distojnickém sboru LAF byla dosazena jen b&hem druhé obcanské valky
v Libanonu v letech 1975-90. Nicméné je vidét, ze LAF se pomalu piizplsobu;ji
demografické realité.

Vvyznam spojeni konfesionalniho slozeni LAF s reprezentativnosti ozbrojenvch sil

Konfesionalni reprezentativnost je
pro libanonské ozbrojené sily
(LAF) klicova, protoze ¢im vice
nereprezentativni je armada (a Znak Libanonskych ozbrojenych sil (LAF)
pfipadné ¢im vice konfesionalné ¢i
etnicky homogenni  jsou jeji
jednotky nasazené do akce), tim
vétsi je tendence k jeji desintegraci
v ptipad¢é krize. Libanon je zemée
opakovanych ozbrojenych
konflikth a jeji obyvatelstvo je
dlouhodobé polarizované. Praveé
nereprezentativnost ~a  vnitini
konfesionalni homogenita jednotek
vedly u LAF kopakované
dezintegraci  béhem  posledni
obcanské valky.

llustrace cCislo 1

Ozbrojené  sily  mohou byt
reprezentativni riznym zptisobem
(naptiklad i na zaklad¢ socialniho
¢i regionalniho puvodu jejich
prislusniki). Pro integritu,
duvéryhodnost a akceschopnost
LAF je vsak klicova
reprezentativnost konfesionalni.

Zdroj: Lebanese Amy [on-line].

Problematiku reprezentativnosti armady a jejiho konfesionalni sloZeni neni v soucasném
Libanonu mozno oddélit. Konfesionalni reprezentativnost libanonskych ozbrojenych sil
(LAF) znamena proporcionalni zastoupeni jednotlivych minorit v souladu s demografickou

% Barak, Oren: Towards a Representative Military? The Transformation of the Lebanese Officer
Corps since 1945.
¥ Tamtéz.



realitou v Libanonu jak na urovni fadovych vojakd, tak na arovni distojnického sboru. Je
pfitom nanejvys zadouci, aby bylo konfesionalni sloZzeni armady v prubéhu casu opakované
aktualizovano tak, jak se méni socidlni realita. Navic, pokud ma byt armada skutecné
reprezentativni a soudrzna i v dobé politické ¢i bezpecnostni krize, musi byt i jeji jednotlivé
jednotky pokud mozno proporcionalné konfesionalné smi$ené a nikoliv homogenni.

Charakter libanonskych ozbrojenych sil (LAF)

LAF se snazi prezentovat jako neutralni (tj. konfesionalné nevyhranéna) sila ochranujici
libanonsky narod a stat. Kritika armady je v Libanonu povaZovana za tabu. Mottem
libanonskych ozbrojenych sil (LAF) je heslo ,Sarafun [tj. Cest], tad! h lijatun [tj. obét],
wafd un [tj. loajalita]* uvedené i na jejich oficialnim znaku zobrazeném na piedchozi strané,
které implikuje pozadavek veleni armady na vojaky, aby ve sluzbé odlozili své sektarské
logjality a chovali se profesionalné a loajalné vici statu a narodu a v piipadé potieby tak
¢inili i na ukor sekt a komunit, z nichz pochazeji. Esprit de corps jednotek libanonskych
ozbrojenych sil (LAF) je postaven na mytu o libanonské narodni jednote. Jedna se ¢astecné o
umélou a ahistorickou konstrukci, kterd nicméné slouzi jako hlavni vnitini pojitko LAF.

Libanonska armada byla vzdy mala ze tfech divodu. Libanonsti predstavitelé byli hluboce
podeziivavi vi¢i statni autorité¢ a prehnanému uplatiiovani jeji moci. Titiz lidé byli také
presvédceni, ze nezavislost a bezpecnost Libanonu ma spocivat primarn€ na zahrani¢nich
garancich a ne domaci armade. V neposledni fad¢ pak libanonsti kiestané, tvorici vétSinu
dustojnického sboru libanonskych ozbrojenych sil (LAF) na pocatku existence nezavislého
Libanonu, méli obavu, ze piili§ velké nabirani novych branct z nekiestanskych komunit by
Z LAF utvotilo ,trojského koné ohrozujiciho postaveni kiestant v Libanonu.*® Tento
konfesionalné diskriminujici ptistup k naboru do LAF se definitivné zménil az po posledni
obcanské valce. I dnes je vSak velitelem LAF vzdy maronitsky kiest'an, stejné jako v pfipadé
postu libanonského prezidenta, ktery je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.*

Determinanty bezpeénostné-politickych roli libanonské armady (LAF)

LAF jsou hlavnim domécim garantem stability a bezpe¢nosti v Libanonu. UZivani
armady ve sféfe nejen bezpelnostni, ale i mocenské a spoleenské je stalym faktorem
politického zivota Libanonu. Jak a kde budou LAF hrat roli urCuje pfedevSim kombinace
téchto faktort:
= 1) zainteresovanost LAF na budovani libanonského statu,
= 2) role LAF coby prostiednika (a pfipadné i moderatora) konflikti mezi
konfesionalnimi komunitami v libanonské spole¢nosti ¢i mezi témito komunitami a
libanonskym statem,
= 3) konfesionalni (ne)representativnost libanonskych ozbrojenych sil (LAF)
ovliviiyjici jejich integritu a tim padem i akceschopnost v pfipad¢ bezpecnostne-
politickych krizi.

% Barak, Oren: The Lebanese Army, str. 21.
% Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon [on-line], str. 9.



Libanonské ozbrojené sily (LAF) jako budovatel statu a naroda

V nabozensky a etnicky rozdélenych spolecnostech miize armada podpofit proces budovani
statu a navic ma na pokraCovani tohoto procesu i vlastni zdjem, protoze formovani statu
podporuje soudrznost, legitimitu a spoletensky status armady. *° Pokud jsou vsak armadni
aktivity v tomto sméru vnimany jako skryté stranici nékteré z minorit anebo jako dikaz
uskutecnovani egoistickych armadnich zajmi, pak mize byt legitimita armady zpochybnéna.

Toto plati i v piipadé libanonské armady. Libanonské ozbrojené sily (LAF) se za vSech
okolnosti snazi zachovavat vlastni integritu a akceschopnost, byt zarukou existence stétu,
branit jeho politické zfizeni, legitimni vladu a ustavni potadek a pfi tom vytvaret narodni
povédomi a prosazovat autoritu statu na libanonském uzemi. LAF jsou v dne$nim Libanonu
nejhmatatelnéj$im dokladem existence a piitomnosti statni autority a spoleéné narodni
identity. Libanonsk4 armada je pro bézného Libanonce na ulici ujiSténim, ze slovni spojeni
»libanonsky narod“ nemusi byt jen prazdnym pojmem. Tento aspekt role LAF byl
nepochybné zamérné vystihnut i v reklamé na LAF.*

Libanonska armada (LAF) jako prostfednik pfi feSeni vnitropolitickych konfliktt a krizi

Kromé procesu budovani statu miize armada také hrat roli prostiednika a balancéra® mezi
konkuren¢nimi politickymi stranami, vladou a opozici, domécimi ozbrojenymi skupinami
nebo centralni vladou a zanedbanymi ¢astmi spole¢nosti. Pokud je vSak role armady piili§
asertivni, muze dojit ke vzniku opozice vuci jejimu jednani a postaveni a jeji status mize byt
oslaben. Barak vSak dodava, ze ,,...armada, ktera reflektuje spolecnost a jeji delici ¢ary a
pozorné dodrzuje formalni a neformalni pravidla hry, by méla poZivat Sirokého konsenzu [ve
spole¢nosti] a byt schopna plnit své iikoly, aniz by vzbudila odpor.“** Libanonské ozbrojené
sily (LAF) si to velmi dobfe uvédomuji a pocinaji si ve svém jednani opatrné, coz na
pozorovatele miize ptisobit az dojmem neochoty armady k akeci.

Libanonské ozbrojené sily (LAF) se nejenom snazi jednat podle pravidel, ale také hlidat
jejich dodrzovani ostatnimi domécimi aktéry a zabranit eskalaci situace. Kuptikladu v dobé
politické krize se LAF podili na nastolovani pofadku poté, co bylo dosazeno politického
feSeni. LAF ale kontroluji i pocinani samotné vlady a vedeni statu a v pfipadé¢ potieby
jednaji nezavisle mimo zikonny ramec ¢&i civilni kontrolu.** Posledni ostentativnim
ptikladem je rok 2005, kdy velitel LAF odmitl piikaz premiéra k z&sahu proti
demonstrantiim, coZ nasledné vedlo ke stazeni syrskych jednotek z Libanonu.*

“% Barak, Oren: The Lebanese Army: A National Institution in a Divided Society, str. 16.

*'Viz: Lebanese Army Ad [on-line].

*2 Barak, Oren: Commemorating Malikiyya: Political Myth, Multiethnic Identity and the Making of the
Lebanese Army.

“ Barak, Oren: The Lebanese Army: A National Institution in a Divided Society, str. 7.

* Naptiklad v roce 1952 libanonsky prezident *al-Chdri ptikazal libanonskym ozbrojenym silam
(LAF), aby zasahly proti opozici béhem obdobi stavek a ob&anskych nepokoju, které byly zpisobeny
jeho odmitanim odstoupit navzdory podezieni ze zfalSovani predchozich voleb. Velitel LAF Fu’ad
Sihab viak odmitl zasahnout a prezident byl nucen rezignovat, ¢imz se situace stabilizovala.

** Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon, str. 9.



V ptipad€ potieby v dobé krize veleni libanonskych ozbrojenych sil (LAF) fidi zemi skrze
vojenské vlady ¢i prezidentsky utad, at’ uz ve formé¢ skryté podpory nebo piimo dosazenim
velitele arméady na misto prezidenta. Je tomu tak dnes v osob¢ prezidenta Libanonu Misala
Sulajmana a bylo tomu tak i v dobé& pocéatki nezavislého Libanonu v osobé velitele LAF
Fu’ada Sihaba. Diivodem pro obsazeni prezidentského postu velitelem armady je rovnéz
skute¢nost, Ze velitel LAF musi byt osoba tak neutralni, jak jen to je v Libanonu mozné.

Bezpecnostni role libanonskych ozbrojenych sil (LAF) za mirového stavu

V dobé miru maji LAF na starosti pfedev§im vnitini bezpecnost — tj. udrzovani prava a
potadku vcetné kontroly davu, coz je ve svété obvykle primarné funkci police, a dale pak
¢aste¢né i ochranu hranic. Spolu s Vnitinimi bezpe¢nostnimi silami (Internal Security
Forces, ISF) jsou LAF také jedinou ozbrojenou slozkou libanonského bezpecnostniho
aparatu schopnou protiteroristickych operaci v terénu. Boj s terorismem je obvykle doménou
ISF, ale v piipad¢ rozsahlejsich konfrontaci jako byly né€kolikamési¢ni boje v palestinském
uprchlickém tabofe Nahru 'I-Bérid, musi nastoupit libanonské ozbrojené sily (LAF). LAF
maji pro protiteroristické operace i nékolik specialnich jednotek. Ty jsou vSak nedostatecné
vybavené a maji Spatny vycvik. Pro stihani teroristickych ¢inti a zlo¢inti tykajicich se armady
a jejich piislusnika maji LAF specilni vojenské tribunaly.*®

Je vhodné fici, Ze multikonfesionalni struktura libanonskych ozbrojenych sil (LAF) a jejich
omezena bojova sila vyluéuje jakoukoliv moznost ozbrojené akce proti Hizbulldhu,* ktery je
mozna silngjsi bojovou silou nez samotna libanonska armada. LAF jsou si této skutecnosti
védomy a s Hizbullahem v piipadé potieby spolupracuji.”® Nejen v ptipadé Hizbullihu je
operatni efektivita LAF limitovana sektaiskou povahou libanonské spoleénosti.”® Kromé
bojové role maji LAF i Glohu zpravodajskou. Jejich vojenské zpravodajstvi zvané G2 (dfive
oznacovano jako «deuxieme bureauy) je povazovano za nejefektivnéjsi a nejsilngjsi tajnou
sluzbu v ramci libanonského narodniho bezpeénostniho systému (LSS).* G2 ma vsak i
ambici plnit roli kontrarozvédky a konkuruje tak libanonskych civilnim tajnym sluzbam.
V historii méla i silny a kontroverzni vliv na libanonskou domaci politiku.

Role libanonskych ozbrojenych sil (LAF) béhem véleéného konfliktu

V dobé¢ ozbrojeného konfliktu libanonské ozbrojené sily (LAF) pokud mozno kontroluji miru
valeCnych S$kod, nastoluji potfadek poté, co bylo dosazeno politick¢ho feSeni, pomahaji
civilistiim, snazi se zabranit vyjednavanim ¢i rozmisténim vlastnich jednotek dalsi eskalaci
boju a hraji roli zprostiedkovatele mezi intervenujicimi silami a domacimi ozbrojenymi
skupinami ¢i mezi domacimi ozbrojenymi skupinami navzajem. LAF také vedou nebo se
podili na odzbrojovani milic a odstraiovani vale¢nych skod.

*® Sorenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str. 82.

*" Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon [on-line], str. 2-3.

“® Tamtéz, str. 24-25.

*® Tamtéz, str. 9-10.

%0 El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects
for Security Sector Reform [on-line], str. 14.

5! Adib, Mustafa S.: Perspectives for a Reform of the Security Sector in Lebanon [on-line], str. 3.



Jen vyjimecné libanonské ozbrojené sily (LAF) uskutectiuji limitované ofenzivni vojenské
operace Ci zajiStuji bezpecnost zem¢é vic¢i vn¢jSimu napadeni a poruSovani suverenity.
Takovou vyjimkou byla bitva u dnesni izraelské obce Malkija (tehdejsi libanonska’al-
Malikijatu) ve dnech 5. az 6. Cervna 1948 mezi LAF a izraelskou armadou. Tato bitva se
stala pro LAF mytem, ktery je transformoval v narodni armadu, umoznil jim pfezit nasledné
obCanské valky v Libanonu vletech 1958 a 1975-1990 a obh4jit svoji lokalné-
zprostiedkovatelskou a regiondlné-neutralni roli pred libanonskou spolecnosti i uvnitt
libanonskych ozbrojenych sil (LAF) samotnych.>?

2.1.2 Dalsi duleziti domaci aktéfri ,,libanonského bezp. systému* (LSS)

Tato kapitola se zabyva zejména témi slozkami libanonského narodniho bezpe¢nostniho
systému (LSS), které maji po libanonskych ozbrojenych silach (LAF) nejvétsi dalezitost pro
zajisténi libanonské bezpecnosti. Jmenovité se jedna o Vnitini ozbrojené sily (Internal
Security Forces, ISF), VSeobecné bezpecnostni sily (General Security Forces, GSF),
Libanonskou statni bezpeCnost (anglickd zkratka ST; francouzska zkratka DGSE) a
pozornost je vénovana i Jednotce finan¢niho zpravodajstvi (Financial Intelligence Unit, FIU)
v ramci protiteroristické role libanonského statniho dohledu nad finanénim sektorem. To
vsak neznamena, ze libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS) nezahrnuje i dal$i mensi
instituce, jako jsou civilni obrana, celnf sprava, vojenské a civilnf soudy aj.>

V této kapitole tedy takika neni pojednano o institucionalnich aktérech libanonského
politického systému, jako jsou prezident, premiér, kabinet ¢i parlament. Kapitola se rovnéz
nevénuje libanonskému soudnimu systému. Diivodem je, Ze dana témata byla piehledné
zpracovana jiz v jinych publikacich®* a obecny vliv demokratickych instituci na jednéni
represivniho aparatu statu je v piipadé Libanonu ¢asto spiSe jen nominalni. V kontrole a
fizeni statnich bezpeénostnich organizaci maji v Libanonu na misto demokratickych instituci
mnohem veétsi vliv domaci nestatni aktéfi (rodiny, sekty, mistni notablové aj.), zahrani¢ni
donofti a také bezpeCnostni organizace samotné. Zejména libanonské ozbrojené sily (LAF)
jsou historicky znamy svoji tendenci jednat autonomné a rozsah svych kompetenci a Ustavni
role si v ptipadé potieby interpretovat velmi flexibilng.

Obecné vzato ma Libanon ,,relativné rozvinuty bezpecnostni sektor, co se tyce legislativniho
ramce a instituci a nekvalitni Fetéz veleni a subordinace vici civilni viade“™. Civilni
kontrola ozbrojenych sil je minimalni. Vladni Ufady jako jsou ministerstva ¢i parlamentni
komise casto nemaji a fakticky ani nemohou mit pifehled o situaci v jim svéfenych

bezpeénostnich institucich &i jejich rozpodtu.*®

°2 Barak, Oren: Commemorating Malikiyya: Political Myth, Multiethnic Identity and the Making of the
Lebanese Army.

> Pro piehled institucionalni struktury libanonského narodniho bezpe&nostniho systému (LSS) viz
piilohu ¢islo 4.

>* Viz naptiklad: Sorenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str.
71-76 a 82.

% Sayigh, Yezid: “Fixing Broken Windows”: Security Sector Reform in Palestine, Lebanon, and
Yemen [on-line], str. 8.

% El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects
for Security Sector Reform [on-line], str. 20.



Libanon nema klasickou narodni bezpeénostni radu.”” Na misto toho ma libanonsky narodni
bezpecnostni systém (LSS) hned nékolik vysSich mezirezortnich rozhodovacich organd,
které by mély mit pfi zajistovani libanonské bezpecnosti hlavni slovo. Jsou jimi zejména
Nejvyssi obranna rada (Supreme Defense Council, SDC), Vojenska rada (Military Council,
MC) a Ustiedni bezpecnostni rada (Central Security Council, CSC). Jejich rozhodovaci
schopnost je vSak narusend z divodu slabosti statniho aparatu, sektaiskych rozpord,
klientelistickych zajmil, prekryvajicich se kompetenci a casto nejasného mandatu.
Dusledkem téchto faktorti je paralyza téchto organii v dobé krize, jak se ukazalo naptiklad
b&hem obsazeni zapadniho Bejratu Hizbulldhem v roce 2008.%

Vzdjemnd komunikace a spoluprdce mezi institucemi libanonského néarodniho
bezpe&nostniho systému (LSS) je minimalni &i zadna.> Politické interference, multiplicita
organizaci, jejich prekryvajici se a nejasné mandaty a nedostatek kooperace efektivit¢ LSS
ptirozené 3kodi.*® Situace neni lepsi ani u tajnych sluzeb, kterym chybi dostatek
profesionality a asto spolu soupeii (napiiklad tajné sluzby, jez jsou soudasti ISF s LAF).*
Libanon ma v podstaté 5 tajnych sluzeb: po jedné v ramci libanonskych ozbrojenych sil
(LAF), Vnitinich bezpe¢nostnich sil (ISF) a VSeobecnych bezpeénostnich sil (GSF) a pak
jesté samostatn€ v podobé tajné sluzby DGSE a Jednotky financniho zpravodajstvi (FIU).
Tato neefektivita ale ma svoji logiku ve snaze udrzovat takovy libanonsky narodni
bezpecnostni systém (LSS), ktery znemozni jednomu aktérovi jej cely ovladnout bez
moznosti jeho vliv vyvazit.

Panuje rozdil mezi formalni zodpovédnosti bezpe¢nostnich instituci a jejich skute¢nou
neformalni politickou a sektarskou afiliaci. Velitel Vnitinich bezpecnostnich sil (ISF) musi
byt sunnitsky muslim zodpovidajici se sunnitskému premiérovi, $éf Vseobecnych
bezpecnostnich sil (GSF) musi byt pro zménu $iitsky muslim nebo maronita napojeny na
maronitského prezidenta. V ptipadé armady jsou pak $éf armady i $éf tajné sluzby
libanonskych ozbrojenych sil (LAF) maronité napojeni na prezidenta. V nékterych ptipadech
je vsak toto dlouhodobé sektaiské rozdeleni velitelskych posti zménéno na zaklade politické
dohody.® Uvnitt kazdé libanonské bezpe&nostni instituce jsou navic sféry vlivu riiznych sekt
a politickych skupin, byt instituce jako celek tenduje k jedné sekté &i politikovi.”

Dtstojnici a personal Vnitinich bezpecnostnich sil (ISF), VSeobecnych bezpecnostnich sil
(GSF) a Libanonské statni bezpecnosti (DGSE; ST) je spojen s korupcnimi metodami jak ve
vztahu Kk ob¢antim, tak k firmam. Vazby ciniteli ISF a GSF na libanonské politiky vedou
k neprofesionalnimu jednani uvniti i navenek a zasahovani vnéjSich aktéra do probihajicich

57 Adib, Mustafa S.: Perspectives for a Reform of the Security Sector in Lebanon [on-line], str. 9.

%8 Sayigh, Yezid: “Fixing Broken Windows”: Security Sector Reform in Palestine, Lebanon, and
Yemen [on-line], str. 8.

> EI-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects
for Security Sector Reform [on-line], str. 15.

% Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal Security Forces and General
Security [on-line], str. 5.

%1 El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects
for Security Sector Reform [on-line], str. 14.

62 Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal Security Forces and General
Security [on-line], str. 6.

% Tamtéz.



vySetfovani. Zneuzivani persondlu vysokymi dastojniky pro osobni sluzby ptatelim Cci
rodinnym ptislusnikiim neni neobvyklé. Pocetni stav ISF, GSF a ST je zhruba o tietinu nizsi,
nez by podle legislativniho ramce mél byt* a viechny tyto instituce véetné LAF jsou
podfinancované a jejich pldnovaci a operacni procedury jsou negativné ovliviiovany
sektatskymi loajalitami.® ISF a GSF pak &asto postradaji i zakladni vybaveni.®®

Vnitini bezpeénostni sily (Internal Security Forces, ISF)

Vnitini ~ bezpeCnostni  sily
(arabsky sl oY sd | v
transkripci qiwa 'l-’amni 'd
dachiliji, anglicky Internal

Security Forces, ISF) jsou

viceméné  policejni silou

paramilitarniho charakteru.

V soucasnosti v Libanonu

postupné nahrazuji libanonské

ozbrojené¢ sily (LAF) pfi

zajistovani vetejné

bezpecnosti.”’ Kromée

udrzovani vefejného poradku je

tézistém  jejich  aktivit boj #
Sterorismem a vySetfovaci |
¢innost.® ISF  organizatné “{ = %
spadaji pod ministerstvo vnitra 27 o % ™
a zahrnuji i Cetnictvo, justiéni d/ . \"'%\

straz, Bejrutskou méstskou / ( ! = A

policii a policejni akademii.

Personal ISF ¢ini celkem kolem Zdroj: [Logo Vnitfnich bezpecnostnich sil

21000 prislusnikd, coz jso{g (Internal Security Forces, ISF)] [on-line).
zhruba 2/3 pocetni sily LAF.

Podle nékterych odbornikii jsou ISF protipolem LAF, podle jinych jde o jejich podptirnou
silu. Jisté kazdopadné je, ze po libanonské armadé (LAF) jde o druhou nejsilngjsi statni
ozbrojenou silu v Libanonu.

llustrace cislo 2

Znak Vnitfnich bezpecnostnich sil (ISF)

® Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal Security Forces and General
Security [on-line], str. 8.

% Sayigh, Yezid: “Fixing Broken Windows”: Security Sector Reform in Palestine, Lebanon, and
Yemen [on-line], str. 8.

% Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal Security Forces and General
Security [on-line], str. 5.
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% El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects
for Security Sector Reform [on-line], str. 13-14.

* Tamtéz, str. 12.



Vnitini bezpecnostni sily (ISF) jsou vybaveny vlastni tajnou sluzbou zvanou ,,/nformacni
sekce* " od roku 2005. Neni piekvapivé, Ze tato od svého vzniku soupefi s tajnou sluzbou
LAF." Tajna sluzba ISF se primarné zabyva vySetfovaci &innosti a zejména bojem s
terorismem.” Pravé ten je jednou ze specializaci ISF. Jejich specialni zésahové jednotky
typu SWAT nazyvané ,,Panteri* jsou placeny a trénovany USA, pfiCemz se jedna o nejlépe
vybavenou silu pro terénni protiteroristické operace. Protiteroristické jednotky ISF jsou
permanentné dislokovany Vv nékolika regionech severniho a centradlniho Libanonu.
Kazdopadné kapacity ISF pro boj s teroristy jsou omezené a v piipadé potieby musi byt
podpofeny ¢i nahrazeny LAF, jak ukazaly napiiklad tézké boje v Nahru 'l-Bérid v roce 2007.

Nekteti obvinuji Vnitini bezpe¢nostni sily (ISF) z nadrzovani sunnitiim, ackoliv vétSina
personalu ISF sunnité nejsou.” Jini v nich zase vidi spojeni s Hizbulldhem a syrskym
rezimem. Tyto sektaiské afiliace a nedostatek profesionalizmu jsou nejspiSe dva hlavni
duvody, pro¢ se ISF na rozdil od armady v libanonské spoleénosti netési takové ucté, ba
spise naopak.” Profesionalita je dlouhodobé asi nejvétsi vyzvou, jaké sbor ISF &eli. Persondl
ISF totiz nema dostatecné specializace ani vycvik. VySetfovaci metody byvaji primitivni a
nedostatek jejich efektivity vede k nadmérnému pouzivani nasili. Jednani ISF s obcany je
neprofesiondlni a nékdy zahrnuje i sexualni obt&Zovani.” PovySovani probiha spise na
zéklad¢ poctu odslouZenych let a nikoliv Gspécht ¢i zasluh. 1 v oblasti legalniho ramce,
vnémz se maji Vnitini bezpeCnostni sily (ISF) pohybovat, ma tato instituce povazlivé
mezery. Zékon Ccislo 17, ktery vymezuje, byt nejasné, mandat ISF, neni ISF casto
respektovan, zvl4sté co se tye pouzivani nasili.”® Dusledkem tohoto neuspokojivého stavu
jsou snahy EU a OSN o reformu ISF.

" Sayigh, Yezid: “Fixing Broken Windows”: Security Sector Reform in Palestine, Lebanon, and
Yemen [on-line], str. 9.

! Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal Security Forces and General
Security [on-line], str. 5.
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VSeobecné bezpecnostni sily (General Security Forces, GSF)

VSeobecné bezpecnostni
sily (arabsky 45
el gl AL v Zngk VVeobecnych bezpecnostnich sil (GSF)
transkripci al-
mudirijatu  'lI-“Ammatu
li-l’amni 'I-Sammi,
anglicky General
Security Forces, GSF)
jsou dalSim druhem
libanonské bezpecnostni
sily, ktera vykonava
v Libanonu  pfevazné
funkce policie, pficemz
se  soustfeduje  na
problematiku  pobytu
cizincu v Libanonu a

kontrolu médii.”

llustrace cislo 3

Zdroj: [Logo VSeobecnych bezpecnostnich sil
(General Security Forces, GSF)] [on-line].

Jejich  protiteroristické
schopnosti jsou
limitované, jednak kvili
nedostatku personalu a pak také proto, Ze nejsou podporovany Zapadem. Divodem je jejich
Gdajny Uzky vztah k Hizbulléhu.”® Kazdopadné viak maji k provadéni protiteroristické
&innosti jisty potencial, coZ je i vidét v jejich oficidlnim mandéatu’. Soucasti GSF je i tajna
sluzba, ktera je svého druhu nejstarsi v Libanonu.® Nazory na jeji efektivitu se znadné lisi,
obecné jsou vSak GSF vramci libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS)
vnimany jako slab$§i mocensky a bezpecnostni aktér nez armada (LAF) a Vnitini
bezpe&nostni sily (ISF). Celkovy pocet piislusniki se pohybuje kolem 3600 muzi a zen.®

" Proto jejich nazev prekladam s odkazem na termin (vie)obecna a nikoliv vefejna bezpecnost,
protoze vefejny potfddek neni jejich primarné zodpovédnosti. Pro kompletni popis funkci GSF viz
prilohu prace ¢islo 3.

'8 Schenker, David: New System of Profiling at Lebanon’s Borders? [on-line].

¥ Functions of the General Security [on-line].

8 Adib, Mustafa S.: Perspectives for a Reform of the Security Sector in Lebanon [on-line], str. 3.
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Libanonska statni bezpeénost (DGSE; n€kdy také zkratka ST podle svého anglického nazvu)

Libanonska statni
bezpetnost (arabsky (il
a3 | v transkripci ‘amnu
'd-dawlati, anglicky General ~ Znak Libanonské statni bezpecnosti (DGSE)
Directorate of State
Security, DGSE) je
libanonskou narodni
bezpecnostni sluzbou
existujici od roku 1985,
oficialné podléha piimo
prezidentu a premiérovi.
Fakticky je vSak napojena
na  S$iitského  mluvciho
libanonského parlamentu.®
Mezi experty neni vnimana
tak mocna, jako tajné sluzby
armady (LAF), Vnitinich
bezpecnostnich sil (ISF) a
Vseobecnych

bezpecnostnich sil (GSF).
Mé funkci civilni
kontrarozvédky a je
formalne podiizena
Nejvyssi  obranné  radé . . e —
(Supreme Defense Council, Zdroj: [Logo Libanonské Istatm bezpegnostl
SDC), kterd zahrnuje pravé (Lebanese State Security, ST)] [on-line].

prezidenta a premiéra.

llustrace cislo 4

Ukoly DGSE jsou tyto:®
= sbér informaci tykajicich se vnitini statni bezpec¢nosti,
= sledovani cizincil v souvislosti se zajiSténim statni bezpecnosti,
= kontraspiondz,
= pocatecni vySetfovani aktl, které ohrozuji vnitini a vnéjsi statni bezpecnost,
= koordinace své Cinnosti s VSeobecnymi bezpe¢nostnimi silami (GSF), Vnitinimi
bezpec¢nostnimi silami (ISF) a vojenskou rozvédkou,
= predkladani pravidelnych zprav o bezpe€nostni situaci Nejvyssi obranné radé (SDC),
= poskytovani ochrany ,,velmi diileZitym osobam* (VIPs) a vladnim ¢initelim.

82 Nashabe, Omar: Security Sector Reform in Lebanon — Internal Security Forces and General
Security [on-line], str. 6.
8 Missions of the General Directorate of State Security [on-line].



Role libanonského statu v boii proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu

Libanon si vzdy zakladal na své roli regionalniho obchodniho a finan¢niho uzlu. Vedle
legalnich finan¢nich operaci stim vSak nijak piekvapivé souvisi i problematika prani
$pinavych penéz a financovani terorismu. Pravé s ohledem na boj s financovanim terorismu
hraje Libanon aktivni roli v Ukolové skuping finan¢nictvi pro Blizky vychod a severni
Afriku (Middle East and North Africa Financial Action Task Force, MENA/FATF), ktera je
mezivladni organizaci zamé&fenou proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

Néstrojem libanonského statu pro

kontrolu  finan¢nich  toki  je llustrace Cislo 5

Specialni  vySetfovaci  komise o ] .
libanonské centralni banky (arabsky Znak Specialni vySetfovaci komise (SIC)
ialall @asill 43 v transkripci

haj’atu 't-tahl"qigi 'l-chas"Is ati, i [T
anglicky  Special  Investigation 2

Commission, SIC)®. SIC je *3_'J_\_"] _l

jednotkou finan¢niho zpravodajstvi a3l an
(Financial Intelligence Unit, FIU) a Jle¥t o s dnilSs | T =

nezdvislou  pravni entitou se

soudnim statutem, ktery ji umoziuje

vySetfovat  podeziele  financni Zdroj: Special Investigation Commission [on-line].
transakce, coz ¢ini vic nez sto

transakci  podezielych  z prani

Spinavych penéz a financovani terorismu rocné. Transakce spojené s Hizbulldhem vSak
nikdy nejsou zmrazeny, protoze jej Libanon povazuje za legitimni skupinu ,,0odporu® a
nikoliv teroristy.?

2.1.3 Externi a nadnarodni aktéri libanonského bezpeénostniho
systému (LSS)

Podle kritérii uvedenych na pocatku kapitoly 2.1 se daji za soucast libanonského narodniho
bezpecnostniho systému (LSS) povazovat i USA, EU a OSN, konkrétné jeji organizace Rada
bezpecnosti (United Nations Security Council, UNSC), Specialni tribunal pro Libanon (STL)
a Prozatimni jednotky OSN v Libanonu (UNIFIL). Nejvice LSS pomahaji USA a EU.
Odhaduje se vsak, ze z veskeré zahrani¢ni pomoci LSS jde kolem 90 % na libanonskou
politiku boje s terorismem.?” Dusledkem je zanedbani komplexni reformy libanonského
narodniho bezpecnostniho systému (LSS) zejména ve sférach jako vlada prava nebo
civilni/demokratickd kontrola nad ozbrojenymi silami. Spolu s dalsimi pfi¢inami je
disledkem tohoto stavu z Casti neefektivni ¢i pfinejmensim neefektivné vynalozena
zahrani¢ni pomoc. Oba hlavni donofi také malo vzajemné koordinuji a neuvazuji dostateéné

8 Chapter 2. Country Reports: Middle East and North Africa Overview [on-line].

8 Special Investigation Commission [on-line].

8 Chapter 2. Country Reports: Middle East and North Africa Overview [on-line].

8 Ball, Nicole — Ottaway, Marina — Sayigh, Yezid — Zanotti, Jim: “Fixing Broken Windows:
Security Sector Reform in Palestine, Lebanon, and Yemen [on-line].



nad S$ir§Sim wvnitropolitickym a regionalnim kontextem své pomoci, jako je naptiklad
vychyleni mocenské rovnovahy uvnit Libanonu a nasledna nestabilita.

Podpora libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS) ze strany USA

Americka podpora LSS je nekonzistentni.®® USA opakovang stiidaji libanonské instituce,
kterym poskytuji svou podporu. Zejména se ptitom jedna o Vnitini bezpecnostni sily (ISF) a
libanonskou arméadu (LAF), pfiCemz vétSina americké financni podpory je utracena na LAF
a zbytek na ISF v poméru 4:1.%° Toto st¥idani podpory je disledkem netisp&§né snahy USA
uniknout vlivu Hizbulldhu na jimi podporované instituce LSS, respektive na pomoc, kterou
obdrzi. Nékdy dokonce USA pozastavi veskerou poskytovanou pomoc jen proto, aby ji
pozd&ji opét obnovily. Zahrani¢ni podpora libanonskych ozbrojenych sil (LAF) v jejich
protiteroristické roli byla proto takto v minulosti do¢asné pozastavena vzhledem k podezieni,
e vojenské zpravodajstvi je tzce napojeno na Hizbullah.* Ze stejného diivodu nebyly ze
strany USA ani EU podporovany GSF.

Americka podpora libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS) je castecné
kontraproduktivni, protoze kromée az pftili§ velkého dlrazu na boj proti terorismu je ptehnané
zametena proti Hizbullahu a orientovana na bezpec¢nost izraelské severni hranice. Obecné se
USA zamétuji na vycvik a poskytovani vybaveni specialnim protiteroristickym jednotkam
spadajicim pod Vnitini bezpecnostni sily (ISF), zvySovani ochrany hranic a poskytovani
zbrani a vybaveni ISF a LAF. Objem finan¢ni podpory libanonskym ozbrojenym sildm
(LAF) ze strany USA za uéetni rok 2009 se odhaduje na zhruba 64 miliond dolara.”

Podpora libanonského bezpec¢nostniho systému (LSS) od EU a jejich ¢lenskych stata

EU rovnéz podporuje libanonsky boj s terorismem a nadto také soudni spolupréci.®
Zamefuje se pii tom na libanonské ozbrojené sily (LAF) a zejména pak Vnitini bezpecnostni
sily (ISF), které EU povazuje za libanonskou primarni policejni silu, kterou je tfeba rozvijet
a profesionalizovat™, a dale na ochranu hranic, organizovany zlogin (zejména obchod
s lidmi),” migraci a prani §pinavych penéz. Kromé toho EU zdtiraziuje nutnost komplexni
reformy celého libanonského narodniho bezpeénostniho systému (LSS)® véetnd snahy
iniciovat narodni dialog o vzniku narodni obranné strategie.

EU vsak pfi své pomoci LSS dostatecné nezohlediiuje libanonsky vnitropoliticky a kulturni
kontext, coz zplsobuje, Ze nékteré unijni iniciativy v oblasti reformy bezpecnostniho

8 Sayigh, Yezid: “Fixing Broken Windows”: Security Sector Reform in Palestine, Lebanon, and
Yemen [on-line], str. 9.

% Tamtéz.

% Tamtéz.

%' Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon [on-line], str. 58.

%2 EU-Lebanon Action Plan [on-line], str. 21.

% European neighbourhood and partnership instrument Republic of Lebanon, National Indicative
Programme 2011-2013 [on-line], str. 8-9.

% EU-Lebanon Action Plan [on-line], str. 19-20.

% European neighbourhood and partnership instrument Republic of Lebanon, National Indicative
Programme 2011-2013 [on-line], str. 8-10.



systému (security sector reform, SSR) konéi na papife s konstatovanim, ze v dané oblasti
nebyl zaznamenan zadny pokrok. Piikladem je ochrana dat.® Unijni pomoc LSS je
v porovnani s pomoci USA zna¢né skrovnéjsi. Podle dat z roku 2009 je jeji objem kolem $
45 miliénd, znichz $ 25 §lo do LAF.*” Mezi piispévky &lenskych stat EU zvlasté vynika
Francie se svym vycvikem jednotek ,,Panterii spadajicich pod Vnitini bezpecnostni sily
(ISF) a vycvikem clent vojenského zpravodajstvi a dale Némecko, které se netspesné
snazilo pomoci zlepsit libanonskou ostrahu hranic.®® Jiné piispévky v boji Libanonu
s terorismem pochazeji napiiklad od Velké Britanie®.

Role vybranych organu OSN v podpofte ..[ibanonského bezpecnostniho systemu* (LSS)

Libanon je sice suverénni a nezavisly

stat, avSak v nékterych smérech llustrace Gislo 6
vykazuje rysy Uzemi spravovaného
OSN. Takové tvrzeni je odvazné,
avSak da se dolozit na roli tiech 4 y %

Znak Specialniho tribunalu pro Libanon (STL)

instituci OSN na bezpeénostni situaci a [{' y 4 - 4{9\"“‘2'}- '\’éa'ki
politiku Libanonu. Jmenovité se jedna /& Lg,;/ / \_ fx /’ \"b;,g[ P
o Radu bezpecnosti (UNSC), UNIFIL \ /A T ,}
a Specialni tribunal pro Libanon \Y/ / \ X / J
(STL). Rada bezpeCnosti OSN \.",'? , e B e ) 4
(UNSC) ovlivije situaci v zemi a N " "~V
fungovani  libanonského  narodniho {ﬂ% - g wy
bezpecnostniho systému (LSS) svymi r;‘,{fli \ S ® ‘(:7 y
rezolucemi, které¢ usmériiuji chovani N ﬁfi'_'_’_, :
tam&jSich mocenskych aktérl, davaji vj&f‘f}/‘?&r&z;’

mu jistd pravidla a limity a dodavaji ¢i - -

naopak upiraji legitimitu v ocich - - . -

vetejnosti ¢i mezinarodniho uLL_LLJ 4..‘.91_*.“ ‘LAS:;.AJ\
spolecenstvi. SPECIAL TRIBUNAL FOR LEBANON

UNIFIL piisobi na jihu Libanonu jiz TRIBUNAL SPECIAL POUR LE LIBAN

od bfezna 1978 a pomaha v oblasti Zdroj: [Logo Specialniho tribunalu pro Libanon
udrzovat potadek, zabrafiuje eskalaci (Special Tribunal for Lebanon, STL)] [on-line].
nasili a nahrazuje ¢i dopliluje roli

libanonskych bezpec¢nostnich sil a statnich instituci. Podle svého soucasného mandatu ma
Vv oblasti ptimo podporovat libanonské ozbrojené sily (LAF), které se na jih Libanonu vréatily
teprve po valce v roce 2006.'*

% Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010, Country report: Lebanon [on-line],
str. 10.
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Lebanon [on-line], str. 53.

100 El_Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable Lebanon: Prospects
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Specialni tribunal pro Libanon (arabsky Gt 4ialall issall | v transkripci ‘al-mah’ | kamatu 'I-
chds s atu bi-lubnana, anglicky Special Tribunal for Lebanon, STL) je aktivni od roku
2009."" Jeho dopad na libanonsky narodni bezpe&nostni systém (LSS) je sporny, protoze
soucasna libanonska vldda nejevi ochotu s nim pfili§ spolupracovat a aktivity STL jsou
libanonskymi mocenskymi aktéry zatim vyuzivany jen pro vzajemné mocenské putky a
rétorické souboje.

2.2 Normativni dimenze libanonského bezp.
systému (LSS)

2.2.1 Dualita zakladnich ustavnich dokumentu

Zadny narodni bezpe¢nostni systém se neobejde bez legislativniho ramce, ktery by vymezil
jeho pusobnost a smysl jeho existence. Za normalnich okolnosti ma legislativni rdmec
podobu ustavy, zakont, rozhodnuti vlady a dale napiiklad spravnich opatieni. V Libanonu je
dokumentim libanonské statnosti, Ustavnosti a identity: Narodnimu paktu a libanonské
ustave a jejich vzdjemnému vztahu.

Néarodni pakt

Libanonsky narodni pakt (arabsky ’al-Mitaqu 'l-Wat( laniju) je ustni dohodou z roku 1943
mezi prvnim prezidentem nezavislého Libanonu maronitou Bisaratu '-Charim a prvnim
premiérem zem¢ sunnitou Rijad(u 's[J-SCulhlJem. Pakt udélil prezidentsky ufad
maronitm, premiérstvi sunnitiim a post predsedy parlamentu $iitim. Nacelnikem §tabu LAF
mél byt vzdy druz a vicemluvéim parlamentu a mistopfedsedou vlady ¢len fecko-ortodoxni
cirkve. Pomér sil v parlamentu byl v Paktu stanoven v poméru 6:5 ve prospéch kiestand.

Pakt je wvysledkem jednani pohanénych obavou libanonskych kiestani z precisleni
muslimskymi komunitami a muslimskym strachem ze zapadni hegemonie nad Libanonem.
Na oplatku za slib kiestanti nevyhledavat zahrani¢ni ochranu a akceptovat arabskou tvar
Libanonu se muslimové zavazali uznat Libanon jako nezavisly stat v jeho hranicich z roku
1920 a odmitnout aspirace pro unii se Syrii &i ir§im Arabskym narodem.'® Pro libanonské
sunnity to znamenalo distancovani se od arabského a velkosyrského nacionalismu.

Narodni pakt neni tim, za co je obvykle deklarovan — tj. nad¢asovou dohodou moudrych
Otct zakladateld, ktefi do ducha této nepsané dohody vlozili mechanismy a principy, které
budou navzdy urcovat fungovani libanonské vnitini politiky, zajisténi libanonské
bezpecnosti a vymezeni identity a zahrani¢né-politické orientace zemé. Misto toho jde o
dohodu, ktera vznikla ve vhodny ¢as a byla definovana vyvojem uvnitt a kolem Libanonu.'®

101 About the STL [on-line].

192 Majed, Ziad: On Consociationalism and Confessionalism in Lebanon [on-line].

103 g]-Khazen, Farid: The Communal Pact of National Identities: The Making and Politics of the 1943
National Pact, str. 5.



Vyznamné k ni také prispéli Britové, Syfané a v mensi mite i Egypt.’® Narodni pakt byl
urCovan dvéma tehdejsimi cili libanonskych politikli: snahou ukoncit mandatni spravu a
dosahnout nezavislosti a usilim o dosazeni vzdjemného modus vivendi mezi kiestany a
sunnity.

Pakt tedy predstavuje kodifikaci ,.existencniho partnerstvi mezi kiestany a muslimy
v Libanonu.’®® Jednim z jeho zakladnich principti je, e Z4dna z komunit nemtize vladnout
nad jinou. Nikoliv nasili, nybrz konsenzus a kompromis maji byt nastroji politickych
procest.. Fungovani politického systému je tak umoznéno na zakladé toho, Ze jsou z n¢j
vylouéeny extrémni pozadavky. Jednota, ktera byla dosazena Narodnim paktem, je dvojita.
Jednd se o vnitfni jednotu Libanonu a také o jednotu Libanonu smérem navenek, tehdy
zejména va&i Syrii a Francii.'® Jedna se o pragmatickou dohodu, ktera predstavuje nejmensi
spole¢ny jmenovatel spojujici tehdejsi libanonské elity usilujici o nezavislost.

Poté, co byl Narodni pakt realizovan, se stal soucasti narodni ,,ideologie“. Nem¢l vsak byt
nastrojem pro zajisténi narodni soudrZnosti, nybrz ,,oficialnim statnim symbolem narodni
Jjednoty zalofenym na explicitnim uzndni komundlni heterogenity'”. Byl tak vysledkem
sttetu lokalnich, regionalnich, komundlnich, ideologickych a narodnich proudi, které
nemohly byt zménény ani zadrzeny. Slo o dohodu elit, ktera nutné nemusela byt v souladu
s vétSinovym nazorem ¢lend jednotlivych konfesionalnich komunit. Jednim z disledkd proto
bylo, ze se v nasledujicich letech vyrojily Cetné interpretace Narodniho paktu podminéné
dobou a okolnostmi. Relevance Paktu pro libanonskou existenci a stabilitu vSak trva.

Libanonska ustava po dohodé z ’atl |-T[1&’ifu

Libanonska ustava byla navrZzena v roce 1926 podle modelu Ustavy Belgie a Francouzské
treti republiky, pficemz se pfi distribuci moci v Libanonu fidila principy konsocialismu.
V praxi to znamenalo konfesiondlni proporcionalitu pfi obsazovani mocenskych postd,
siroké vladni koalice a diraz na konfesionalni uspofadani spoletnosti.’® Soudasna verze
libanonské Ustavy vychazi z dohody, kterou pfijali Zijici ¢lenové libanonského parlamentu
zroku 1972 vroce 1989 v saudskoarabské ‘at!|-T[ &’ifu s cilem vytvofit novou'® verzi
Narodniho paktu, ukoncit dualitu Gstavy a Narodniho paktu, sloucit je v jeden celek a
ukoncit obcanskou valku.

Konstituéni zmény zalozené na dohod¢ z ’at’-T[1&’ifu znamenaly potvrzeni nezavislosti
Libanonu (tj. v souladu se zajmy kiestanti jeho nespojeni se Syrii v jeden celek) a zarovern
zdiraznéni arabské dimenze jeho identity, jak pozadovali muslimové. K piekonani
konfesionalismu, jak dohoda z *atl 1-T[14’ifu a nasledné i libanonska tistava deklarovala, se
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National Pact, str. 17.
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vSak nikdy nenasla politickd vile. Sektaiska distribuce statnich postt byla nicménég oslabena,
protoze s vyjimkou nejvyssich ufednickych posti na ministerstvech (tzv. “degree one posts™)
bylo sektarské rozdéleni pozic zakazano v soudnictvi, policii, armad¢é a civilni sprave.
Principy parity a rotace pak mély zajistit, aby se zadny post nestal doménou jedné sekty.™®

*AtT-TO&’if stanovil pomér sil v parlamentu mezi kiestany a muslimy na 5:5 a oslabil moc
prezidenta na Ukor premiéra, kabinetu a parlamentu sjeho piedsedou. Obecné pak
institucionalizoval konfesionéalni povahu libanonského statu**' a vedl ke zméné mocenské
geometrie uvnité tzv. Trojky, tj. mocenského uskupeni prezidenta, premiéra a predsedy
parlamentu, ktefi si délili moc a vliv v rameci statu mezi sebou, piipadné o né&j soupefili a
zpusobovali tak v zemi politické krize. Jejich arbitrem se proto stal Damasek, ktery mél po
ob&anské valce v Libanonu rozhodujici slovo." V sougasné dobé je vsak jeho mocenska
role oslabena a jeho i dfive zna¢n& kontroverzni stabilizani role v Libanonu se stava
nejistou.

Oproti jinym ustavdm je ta libanonskd v nékterych pasazich nezvykle podrobna, Casto
odkazujici na jiné zdkony a nafizeni. Slucuje v sob€ ustavu a listinu zékladnich prav a
svobod a Casto feS$i do detailu zalezitosti, kterymi by se jinde zaobiral zdkon, vladni
rozhodnuti nebo spravni nafizeni. Sama o sob¢ je ¢aste¢né nesrozumitelnym dokumentem,
protoze jeji odkazovani na dalsi dokumenty znemoznuje pochopeni bez znalosti politického
kontextu.

Libanonska ustava predevsim reaguje na krize a negativni rysy politického systému pied a za
libanonské obcanské valky a vytyCuje kyZeny stav, kterého chce dosahnout. Je zde tedy
Casové hledisko, protoze pies vSechnu rigiditu neoficialniho libanonského politického
systétmu a snahu vladnoucich elit petrifikovat status quo vychazi libanonskad Ustava
z presvédceni, ze konfesionalismus bude postupem casu hrat v libanonské politice ¢im dal
mensi roli, az jednou pfijde tzv. tfeti republika, v niz bude zruSen.

Libanonska ustava ve své preambuli a nékterych dalSich castech fakticky popisuje onen
kyzeny stav a nikoliv realitu, kterda v Libanonu existuje. Napiiklad charakteristika
politického systému v Libanonu na zakladé oddéleni a rovnovahy moci ve vladé a
postupném zékazu konfesionalismu jako principu libanonské politiky neodpovida tomu, co
se v Libanonu za poslednich 20 let odehrdva — tj. diraz na konfesionalismus a vyznam
neoficialniho politického systému zahrnujiciho aktéry, jako jsou feudalni rodiny & zu‘ama’u
mocni muzi“, “big men)*®. Daldim piikladem je konstatovani, Z¢ Libanon je domovem
pro vSechny libanonské obcany, aniz by bylo zcela jasné, kdo vSechno mize ¢i nesmi byt
libanonskym ob¢anem. Ustava dale klade diiraz na rovnocenny rozvoj viech regionti zemg,
coZ je opét v ostrém kontrastu s realitou.

19 Traboulsi, Fawwaz: A History of Modern Lebanon, str. 244.
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Libanonsk4 tstava tedy sice sama o sob&é neodpovidd realité, avSak funguje jako dilezitd
soucast politického systému, ktery je zasazen do specifického libanonského kulturniho a
mezinarodniho kontextu. Legitimita soucasného politického systému a tustavniho poradku
pochazi zjeho deklarované docasnosti. Kromé nékterych vidct nabozenskych komunit
Vv Libanonu, kteti mohou svoji legitimitu ¢erpat z nabozenstvi ¢i s nim spojenych ideologii,
totiz velké Casti vladnouci elity chybi legitimita, nebot’ se dostala k moci prostfednictvim
valky, obchodu, podnikani ¢ korupce a opira se o svoje klientelistické sité. Zadny ,,vyssi
princip ¢i volba lidu ospravedliiujici jeji moc vsak neexistuje.

2.2.2 Nepsané normy a principy ,,libanonského bezp. systému*“ (LSS)

Valka, nestabilita a politické nasili jsou nedilnou soucasti libanonské historie i pfitomnosti a
ptesto je Libanon klidn¢jsi, nez by se dalo o¢ekavat vzhledem k tomu, jak je libanonsky stat
slaby a libanonské sousedstvi (tj. Syrie) v soucasnosti dramaticky nestabilni. Divody této
relativni libanonské stability tkvi totiz i v nejriznéj$ich nepsanych pravidlech a principech,
na jejichz zaklad¢ libanonsky narodni bezpec¢nostni systém (LSS) rovnéz funguje. Jejich
ucelem je udrzovani miru a stability, feSeni spord, zvladani krizi a vyhybani se ob¢anské
valce. Jedna se o dlouhodobé obecné platné normy.

Neékteré problémy, jimz LSS v libanonské spolecnosti ¢eli

Brani spravedlnosti do vlastnich rukou, absence divéry ve statni instituce a schopnost statu
vynutit pravo a udrzet pofadek jsou v libanonské spoleénosti §iroce rozsitené.'™* V dobach
krize ¢i pocitu ohrozeni to pak pfispiva k militarizaci spolecnosti, ktera nevefi, Ze stat bude
schopen situaci zvladnout a tak se sama vyzbrojuje'™®, ¢imz ovsem dale oslabuje monopol
statu na pouziti sily.

Vzdy komplikovana situace v Libanonu vylu¢uje moznost dosazeni normality v libanonské
politice. Stat nevykonava suverenitu nad celym Gzemim zemé, ne kazdy z obyvatel, ktery
v Libanonu Zije, smi mit libanonské ob&anstvi & mit jisté, Ze o né&j neptijde.”*® Spory o
hranice nejsou uspokojivé vyieSeny, milice Hizbulldhu maji lepsi vyzbroj nez libanonska
arméada a odmitaji odzbrojit, v zemi ptsobi i fada extrémistickych sunnitskych milici atd.

Mala libanonska politicka scéna, Casto bazalni a zaroven protichtidné zajmy domacich aktéra
kombinované se zasadnim vlivem velmoci maji za nasledek, ze v politické nebo
bezpecnostni krizi neni v Libanonu pro taméjsi aktéry kam ustoupit a ohrozeni tak maze byt
rychle vniméano jako existencni. Pordzka vladnouci elity jedné z komunit je nadto kvuli
spole¢né sektarské identit€¢ vnimana jako porazka celé komunity, coz mize vést k mobilizaci
jejich &lent a agresivnimu jednani.”*’ Pfipadny domaci konflikt pak miiZe rychle eskalovat a
v rozbihajici se dynamice konfliktu nemusi byt prostor pro aplikaci stabiliza¢nich

14 V/iz napiiklad: Alami, Mona: The forgotten north [on-line].

15 Napiiklad po vypuknuti nepokoj v Syrii vroce 2011 doslo k vzriistu poptivky po nelegalnich
stfelnych zbranich v Libanonu. Cena zbrani se na ¢erném trhu za prvni dva mésice od vypuknuti
protestd zvysila hned trojnasobné. (Alami, Mona: As Arab Spring continues, black markets boom [on-
line].)

116 Nash, Matt: Lebanese no more [on-line].

17 Majed, Ziad: On Consociationalism and Confessionalism in Lebanon [on-line].



mechanismi. O to vétsi diraz je pak kladen na takové normy a jednéni, kterd maji
preventivni charakter a konflikt pokud mozno odvrati ¢i udusi v samotném zarodku.

Zpusoby, kterymi na tyto problémy libanonsky bezpe€nostni systém (LSS) reaguje

Je vice moznosti, jak miize LSS reagovat. Nékteré se daji nalézt v politice libanonského
prezidenta Fu’ada Sihaba. Jde o boj proti politické a socialni diskriminaci ¢ proti
udélovani privilegii vladnoucim elitim. Dale pak se jedna o Sihabiv diiraz na silny statni
aparat, ktery byl v souladu s jeho snahou vytlacit z politiky tradi¢ni feudalni rodiny, které
svym soupefenim a soukromymi zajmy ohroZzovaly libanonsky rozvoj. Sihabovy uspéchy
vzaly né€kolik let po jeho odchodu z funkce v roce 1964 ovSem z vétsi Casti za své a navrat
feudalnich roda do politiky pfedznamenal poéatek ob&anské valky v Libanonu.

S bojem proti diskriminaci Uzce souvisi reprezentativnost a proporcionalita. Ty jsou
dalezitymi principy libanonské politiky, kterd krom jiného spoCiva na systému
konfesionalnich kvot pii obsazovani pozic ve statnim aparatu a vymezovanim nékterych
nejcitlivéjsich politickych posti pouze pro nékterou z minorit, armadu nevyjimaje. Cilem je
vytvofit mezi jednotlivymi minoritami mocenskou rovnovahu, kterd vSak presné neodpovida
demografické situaci, nybrz piihlizi i k Narodnimu paktu, aktualnimu rozlozeni politickych
sil a dale napfiklad k nejriznéj$im Gpravam kvot pro minority ve statnich institucich.

Tabuizace ¢i alespont ignorovani nékterych témat ve veiejné debaté o LSS jsou dalSim
principem, jak se v Libanonu vyhnout nasilnému konfliktu. Na nékteré politické otazky se
tak nikdy nedostane fada (naptiklad zménéni konfesionalnich kvot na zakladé aktualniho
demografického vyvoje v populaci), ¢imz se zabrani ptipadné politické krizi, kterou by
vyvolalo naruseni statu quo. Chranéni statu quo je mimochodem dalSim nastrojem pro
zachovani stability, byt se to ¢lenové libanonské diaspory obeznameni se zivotem mimo
Libanon snazi zménit."*® V Libanonu v$ak nejde jen o ignorovani témat diskuze na politické
urovni, ale i ve sféfe bezpecnostni. Diivody, pro¢ byly libanonské ozbrojené sily (LAF) pfi
bojich v Nahru 'lI-Barid slabé, spocivaji ve snaze je slabé udrzet, aby se nestaly vlivn&j$im
nastrojem pfi vnitropolitickych konfliktech. Rozvoj libanonského narodniho bezpecnostniho
systému (LSS) je tak omezen ignorovanim jedné hrozby (zde sunnit$ti extrémisté) ve
prospéch reakce na jinou (zde zneuziti silnych libanonskych ozbrojenych sil (LAF) nekterou
Z minorit).

Kromé tabuizace a ignorovani jsou daldimi principy pop¥eni a zapomnéni, '™ coz je
nejmarkantnéji vidét na piipadu soucasného pristupu libanonské populace k posledni
obcanské valce. Valka je Casto zesmeSniovana, zlehCovana €i se dokonce popira, Zze se néco
tak brutalniho vibec odehralo. Nejde jen o pohled soucasné generace na historickou pamét’ o
posledni obc¢anské valce, ale i o situaci v libanonském S$kolstvi, kde se zamérn€ neuci
libanonska moderni historie ze strachu, aby nedoslo k radikalizaci ¢i sporim o to, co a jak
ucit. Stejné popieni skute¢nosti je vidét po celou dobu existence nezavislého Libanonu na
neprovadéni narodnich cenzd, které by odhalily pocetni pomery jednotlivych
konfesionalnich minorit. Demograficky a spolecensky vyvoj je tak pfejit oficidlnim
ml¢enim. V bezpe€nostnim sektoru se popieni a zapomnéni pro zménu pouziva napiiklad ve

18 5orenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str. 85.
"9 Tamtéz, str. 84.



formé ahistorickych mytl, jejimz prostfednictvim je legitimovdna role libanonskych
ozbrojenych sil (LAF) ve spolecnosti.

Identita a ptislusnost k ni se opiraji o symboliku, pfi¢emz tato plni v libanonském vetejném
prostoru né€kolik funkci. V prvni fadé vytyCuje sféry vlivu v dané oblasti, ¢tvrti ¢i mésté. Na
druhém misté Casto slouzi k vstépovani povédomi o pifitomnosti daného aktéra na misté —
napiiklad libanonsk4 armada na kontrolnich stanovistich vStépuje zaplavou svych symbold,
Ze je to ona, kdo obCanim zajistuje bezpecnost, a totéz ¢ini i Hizbullah. Symbolika a jeji
rozmisténi tak zpiehlediiuje libanonsky politicky terén. Kvalita, podoba, mnozstvi a zptisob
rozmisténi symboll totiz dava okoli védét, jak si ktery politicky aktér zrovna stoji ¢i co
prosazuije.

Pravidla nasazeni libanonskych ozbrojenych slozek

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti vyplyvaji tato obecna pravidla nasazeni jednotek
libanonského bezpecnostniho aparatu:

= Piimétenost akce = Aktér déla jen to, co smi. - Napiiklad libanonsky Hizbullah neni
v Libanonu vladou oznafen za teroristickou organizaci a ani s nim neni jako
s teroristickou organizaci zachdzeno, protoze by to nebylo vnitropoliticky tnosné.

= Qchrana hlavnich hodnot = Aktér déla to, co musi. - Naptiklad libanonské ozbrojené
sily (LAF) neudrzuji v palestinskych ute¢eneckych taborech trvalou ptitomnost kvili
politickym ohlediim, ale v piipadé nutnosti jsou LAF ochotny jednat v palestinskych
taborech rozhodné. Ukédzkou takového jednani byl konflikt mezi LAF a teroristickou
skupinou Fath u 'l-’islami, ktera se v roce 2006 snazila dostat oblast tabora Nahru
'I-Bérid zcela mimo kontrolu libanonského statu.

= Improvizace = Skoro vSechny komponenty libanonského narodniho bezpec¢nostniho
systému (LSS) jsou podfinancované a trpi nedostatkem vycviku, zazemi ¢i vybaveni.
Mnohostranna improvizace v roviné technické i opera¢ni je proto nevyhnutelna.
Piikladem je shazovani bomb z narychlo upravenych vrtulnikti LAF v pribéhu bojt
v Nahru 'I-Barid, protoze LAF nemaji k dispozici moderni bitevni letouny na
podporu pozemnich jednotek.

= Zvazeni $irSiho politického dopadu akce = Pokud aktér libanonského narodniho
bezpecnostniho systému (LSS) nejedna adekvatné, mize se situace dostat mimo
kontrolu a skoncit i ob¢anskou valkou. Proto libanonska armada (LAF) nezasahla pfti
nepokojich v roce 2008 proti Hizbullahu, ktery se snazil svrhnout legitimni vladu a
obsadil zépadni Bejrat.'?

120 ehanon: Hizbollah's Weapons Turn Inward [on-line].



2.2.3 Zahraniéni politika a vztahy Libanonu

Mezinarodné-politickd pozice Libanonu

Libanon je velmi mald zemé (zhruba jen 95 % rozlohy StfedoCeského kraje), ktera je vniting
politicky, socidln€é a nabozensky rozdélend. Jde o slaby stat, ktery neni schopen plné héjit
Svoji suverenitu, teritoridlni integritu a nezavislost. Libanon je mlady stat se slabou narodni
identitou. Jedna se navic o psychologicky zjizvenou spole¢nost a ekonomicky zmrzacenou
zemi v disledku nékolika obéanskych valek, zahrani¢nich intervenci a okupaci. Jeho hranice
jsou umélym produktem 19. a 20. stoleti, byly poskladany z teritoria né¢kolika osmanskych
provincii a ani dnes nejsou zcela jasné vymezené.

Pozice Libanonu v regionu Blizkého vychodu je strategicka a geopolitika vzdy hrala pii
utvareni jeho d&jin roli zasadni a vétSinou i negativni. Mezi nejvyznamnégjsi skutecnosti
v tomto ohledu patfi zejména sousedstvi Libanonu s Izraclem a fada problémi ztoho
vyplyvajici. Témi jsou napiiklad okupace farem Sib°4 Izraclem, pobyt Palestincii v
Libanonu, soustavné narusovani libanonské suverenity Izraelem, uzaviené spolecné hranice
a stim spojeny ekonomicky Upadek oblasti jizniho Libanonu a naslednd militarizace
spole¢nosti a rist vlivu naboZenstvi’®' v populaci. Je viak vhodné dodat, Ze stejnd tak
libanonskou suverenitu porusuje prostiednictvim podpory Hizbullahu fran.

Libanon je zemi, ktera ma mnoho mocenskych center, identit a loajalit a zaroven je
predmétem mocenského soupeteni vnéjsich aktérti. Koncem 19. stoleti a dale pak az do 1.
svétové valky byl Libanon jednim z kolbist’ zapasu rodiciho se arabského nacionalismu a
panarabismu s osmanismem prosazovanym jako statni identita Osmanské fise. Po 1. svétové
valce v ném svadély boj tendence prokolonidlni vazané zejména na Francii a Velkou Britanii
s arabskym nacionalismem a panarabismem. Po druhé svétové valce se pak stal Libanon
postupné bojistém Zapadu s Vychodem, Izraele s Palestinci, Araby s franci & v ponékud
posunutém ramci sunnitt se $iity. Vysledkem je 16 let obanské valky a trvajici nestabilita.

U zemé o velikosti a pozici Libanonu je vztah mezi vnéj$§imi a vnitinimi faktory extrémné
dilezity."* Neni proto nikterak prekvapivé, Ze situace v Libanonu je zavisla na regionalnim
a svétovém vyvoji. Mezinarodni a regionalni vyvoj se proto neodvratné promitd do
vnitropolitické situace v Libanonu, zvlasté v pfipadé, kdy jsou represivni kapacity
libanonského statu omezené'®. Krize vregionu se vzdy projevila nestabilitou uvnitt
Libanonu. At uz vroce 1948 v dasledku vzniku Izraele, roku 1958 po Suezské krizi a
osudoveé pak vroce 1975 po Jom Kippurské valce. Libanon neni dostatecné silny, aby

vné&jsim tlakiim odolal a je pfili§ maly a Spatné situovany na to, aby se od nich mohl izolovat.

121 \/ ptipadé jizniho Libanonu se jedna zejména o §iu dvancti imama.
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Koncepce libanonské zahraniéni politiky — pracovni definice

Libanon nemd vlastni strategicky dokument zabyvajici se vymezenim a koncepci své
zahrani¢ni politiky. Pro svoji préci ji proto chapu jako soubor pravidel a opatieni, kterd byla
explicitné nebo implicitn€ pouzivana Libanonci pfi realizaci zahrani¢ni politiky za dobu
existence samostatného Libanonu. Takovymto vymezenim mohu zdlraznit jeji dlouhodobé a
podstatné rysy a naopak potlacit rozhodnuti a akce, které pfinese a odnese den.

Dalsi faktory ovliviiujici libanonskou zahraniéni politiku

Kromé skutecnosti, které byly jiz v této kapitole vySe uvedeny, ovlivituje libanonskou
zahrani¢ni politiku jeSté cela fada dalSich faktorG. VméSovani cizich stati do situace
v Libanonu je ¢asté, at’ uz se souhlasem nékterych domacich libanonskych aktéra ¢i dokonce
na jejich zadost. Tim, Ze mezinarodni a regionalni aktéfi pisobi na vnitini prostiedi
v Libanonu a chrani si v ném své zajmy, dochazi k vyrovnavani sil a vnitini libanonské
mocenské rovnovaze vyludujici extrémni akce &i jasnou prevahu nékteré ze stran.'** Cizi
interference a vliv vnéjsiho prostiedi na domaci libanonskou stabilitu obecné zptisobuji, ze
v Libanonu neni jasné rozliSeni mezi zahrani¢ni a doméci politikou. Podle Nassifa Hittiho je
to také zplisobeno otevienosti libanonského politického systému, ktery dovoluje vSechny
formy lobbingu se viemi aktéry.'®

Vzajemné usporadani identit poskytuje Libanonu paradigma jeho zahrani¢ni politiky.
Libanonska identita je ¢asti libanonskych elit chapana jako historicky spojena s identitou
fénickou a orientovana na Zapad, pry¢ od Arabského ,,Vychodu“. Vzhledem k ignoranci ¢&i
upozadéni z4jml Libanonu ze strany Zapadu v nékterych klicovych momentech jeho
novodobé historie je vSak tato fénicka identita rovnéZ inherentné spojena s pocitem izolace a
opusténi Zapadem.'?®

Libanonska kultura je vétsinou bipolarni."”’ Zatimco diive stal zminény fénicismus proti
panarabismu a pozdéji panislamismu, dnes jde o protiklad kiestansko-sunnitské orientace
zem¢ s orientaci Siitskou. Libanonské zahrani¢ni politika je trhana ve sméru tiech identitnich
poli: arabského (v Cele se Syrii), zapadniho (zejména Francie) a stim do urCité miry
spojeného poélu ,,Libanonistii*, kteti si zakladaji na autonomni fénické identit¢ Libanonu.
Témto identitdm a orientacim odpovidaji i tfi hlavni okruhy zahrani¢nich vztahd Libanonu:
arabsky, v jeho ramci spiSe separatni syrsky a zapadni.

124 Hitti, Nassif: The Foreign Policy of Lebanon: Lessons and Prospects for the Forgotten Dimension,
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Systémové nedostatky libanonské zahrani¢ni politiky

Jednou ze Spatnych vlastnosti Libanonct je jejich pfeceniovani objemu vlastnich zdroji
k vykonu zahrani¢ni politiky a pocit vyjimec¢nosti Libanoncti a Libanonu v regionalni
politice.”® Na misto nezavislé a sebevédomé politiky viak Libanon vétsinou konéi
v osidlech cizich aktért, s nimiz se snazi spolupracovat ¢i nalézt modus vivendi. Spoluprace
domacich aktérti se zahrani¢nimi domacim aktériim v kone¢ném dtsledku mnoho nepfinese,
protoze siln€j$i externi aktér jim nedovoli nezavisle jednat a za ptipadné uspéchy ziska
veskerou odménu.’”® Ve vysledku si tak externi aktéii z Libanonu délaji své vlastni bitevni
pole a Libanon se stava pomyslnym arabskym Vietnamem, kde mocni méti své sily.
Ptikladem za vSechny jsou zna¢né ambivalentni dohody o bezpe€nostni spolupraci, které
Libanon podepsal roku 1991 se Syrii.**

Zahrani¢ni vmeéSovani spolu se zvykem domaécich aktérti hledat si mocenskou podporu
v zahrani¢i ve vysledku vychyluje domaci mocenskou rovnovahu v Libanonu a vzdaluje
aktéry od nutnosti ¢i moznosti mirového feseni sporu, protoze nehrozi, ze by jim v jejich
vzajemném soupeieni dosly zdroje, nebot’ je maji poskytované ze zahranici. To byl i hlavni
davod, pro¢ posledni obCanskd vélka v Libanonu trvala tak dlouho. Pro uspé$né vyhnuti se
nasilnym konfliktim je v komplikované libanonské spole¢nosti potieba ¢as a klid, protoze
umoziuji vyjednavani. Navic ¢im déle obdobi klidu a stability trva, tim méné jsou aktéfi
zvykli na nasili a maji vice zazité vzorce nenasilného chovani.

Vysledna feSeni libanonské zahraniéni politiky

V politice slavného libanonského prezidenta Fu’ada Sihdba se da nalézt neutralita
v zahrani¢nich vztazich a nezGc¢astnénost v mezinarodni politice a paktech. Je z toho vidét,
ze mezi hlavni principy libanonské stability patfi feSeni domacich sport skrze vyjednavani
bez interference vné&jsich aktérd. Jinymi slovy: izolace vnitini libanonské politiky od politiky
mezinarodni a od vnitini politiky sousednich zemi. Garantem této izolace mél byt silny statni
aparat, represivni slozky nevyjimaje. Opacné feSeni nabizela koncepce libanonské zahrani¢ni
politiky uskuteciiovana kratce pied posledni obCanskou valkou. Libanon mél byt zamérné
vojensky slaby (tj. devalvovat své vojenské schopnosti), jednat mirumilovné a opirat se o
pratelské vztahy a mezinarodni kooperaci, avSak nadmérné se pfi tom nevazat na spolupraci
s Araby."" V konfliktu mezi Izraelem mél byt Libanon neutralni a stat stranou.

Za posledni obcanské valky v Libanonu se jako dal$i druh feSeni komplikovanych
libanonskych vztahti s vnéj§imi aktéry razil pragmatismus. Tento pragmatismus mél pfi
uzavirdni alianci pfevahu nad ideologickymi ¢i identitnimi piekazkami a umoznil, ze kazdy
aktér se mohl docasné paktovat s kymkoliv. Byly zde vsak jisté limity. Napiiklad panovalo
tabu oteviené spoluprace s Izraelem. To byl také dtivod, pro¢ se zahrani¢ni vojenska sila
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v Libanonu neprojevi stejnou merou ve skute¢ném politickém vlivu. I Syrie byla proto
v Libanonu i vdobé pied stazenim svych jednotek spiSe aktérem obstruktivnim nez
konstruktivnim, protoze na konstruktivni jednani ji chybéla v Libanonu §ir§i podpora.'*

Vsechna uvedena feSeni zdstavaji v libanonské politické kultufe stale ziva a ovliviuji
podobu zahrani¢ni politiky. Obecné je mozno fici, Ze vladnouci elity jsou dnes presvédceny,
Ze nezavislost a bezpecnost Libanonu ma primarné spocivat na zahrani¢nich garancich a ne
domaci armade ¢i jinych domacich ozbrojenych slozkach statu.

Libanonskd zahrani¢ni politika: vize a koncepce

Libanon se béhem vétSiny své nezavislé existence snazil razit neutralni zahranicni politiku,
ktera se misilas piedstavou Libanonu coby Svycarska Blizkého vychodu a to nejen v roviné
finan¢ni ale i zahrani¢né-politické. Libanon se vSak vzdy nesnazil drzet stranou déni.
V nékterych momentech jeho zahrani¢ni politika obsahovala moZznd az mesianistické
tendence, kdyz se snazil zménit regionalni mocenskou situaci, a¢ na to sim nemél dostatek
zdroji a povazoval sam sebe za jediny zapadni model v arabském svété, za bojovnika
bijiciho se za kiestanské minority & za bastu minorit obecn.*® Takovato aktivni politika je
vSak v dnesni dob¢ pro Libanon nemozna.

Nassif Hitti vidi v libanonské zahrani¢ni politice obecné dvé hlavni tendence. Prvni je
politika konfrontace, kterd je v historii Libanonu pomérné¢ vzacnym jevem a spo¢iva v razeni
zahrani¢né-politické orientace zemé jejimi vedoucimi piedstaviteli i za cenu zniCeni
vnitropolitického konsenzu.™** Obvykla je naopak tzv. politika Gstupkii a nuceného
kompromisu, ktery ma vSak Casto za vysledek jen odklad krize a jeji zhorSeni. Prikladem je
souhlas libanonské vlady stim, aby Organizace pro osvobozeni Palestiny (PLO) bez
kontroly statu pouzivala libanonskou pidu jako zékladnu pro své operace.

132 Hitti, Nassif: The Foreign Policy of Lebanon: Lessons and Prospects for the Forgotten Dimension,
str. 6.

133 Tamtéz, str. 13-14.
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2.3 Referencni objekty libanonského bezp.
systému (LSS)

2.3.1 Libanon

Co je Libanon?

Primarnim tc¢elem libanonského narodniho bezpeCnostniho systému (LSS) je zajistovat
narodni bezpec¢nost Libanonu (tj. pfedevs§im jeho suverenitu a existenci) a napliiovat jeho
dalsi bezpecCnostni zajmy. AvSak co je vlastné Libanon? Navic se pojem Libanonu da
v kontextu jeho ochrany ze strany LSS rozdé€lit pfinejmenSim na tyto &asti: libanonské
politické ziizeni, libanonsky stat, libanonska identita a libanonska entita. Jest¢ by se dala
vymezit kategorie libanonska spoleénost ¢i libanonsky narod. O tomto ,lidském a
individualnim* aspektu Libanonu coby referen¢niho objektu LSS vsak pojednavam separatné
v nésledujici kapitole 2.3.2.

Libanonské politické zfizeni

Je Libanon skute¢nou moderni demokracii nebo je tomu tak jen na povrchu v ptipadé
institucionalni struktury oficialniho politického systému a statnich instituci?** Ptipadné
existuje v Libanonu specialni druh demokracie zvany konsociaéni***? Nebo jde o sektaiskou
spole¢nost, kde se obsazovani politickych postd a distribuce moci tidi zasadami
konfesionalismu a jednotlivé komunity jsou rukojmim vladnoucich rodd a stran? Je v
Libanonu parlamentni systém vlady'*’ nebo jsou poslanecka kiesla pouhym nastrojem pro
udrzeni sektaisko-feudalniho zplsobu distribuce moci ve spole¢nosti? Neni Libanon coby
suverénni republika jen jakousi nominalni zastérkou pro sviij neoficialni politicky systém
tvofeny fadou nestatnich aktérii, jako jsou zu‘ama’u (tj. velci muzové, bossové), feudalni
rodiny, klany, vladnouci elity jednotlivych libanonskych regiont, sekt atd.?

Jiz jen na zakladé rozmanitosti vSech téchto otazek je mozno fici, Ze libanonské politické
ziizeni je unikatni a Zadna z existujicich politologickych kategorii jej neni schopna beze
zbytku uchopit v jeho celistvosti. Libanon si ze svého okoli a ze své minulosti bere fadu ryst
nejrizngjSich politickych systémi. Obecné je mozné fici, Ze jde o elitisticky politicky
systém,"® ktery ma &aste¢nd'® rysy konsociacni demokracie, je sektaisky, obsahuje i
tradi¢ni feudalni aktéry a ma svoji oficialni a neoficialni systémovou rovinu. Libanonsky
narodni bezpecnostni systém (LSS) chrani stavajici libanonské politické ziizeni a chrani jej
pfitom celé — jak jeho institucionalni a oficialni ¢ast, tak i1 ¢ast neoficialni, pololegalni a Casto
i skrytou.

135 Gebara, Khalil: Reconstruction Survey: The Political Economy of Corruption in Post-War Lebanon
[on-line], str. 5-6.

136 Pro definici konsocialismu viz: Majed, Ziad: On Consociationalism and Confessionalism in
Lebanon [on-line].
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Libanonsky stat coby instituce

Libanonsky stét coby instituce je soucasti vétsi libanonské entity. Je slaby a zaroven vysoce
zivotaschopny, schopny piekonat nescetné politické krize, invaze a obcCanské valky. Ne
vsichni obyvatelé Libanonu se s nim vSak jsou schopni a ochotni ztotoznit a i libanonsky stat
odmita akceptovat fadu obyvatel Libanonu za své obc¢any. V neposledni fadé je tieba uvést,
Ze a¢ by m¢l byt libanonsky stat ptitomen v celém Libanonu, v nékterych ¢astech zemé tomu
tak neni a stat je jak vroviné své fyzické pFitomnosti, tak v roviné poskytovani sluzeb
ob¢antim zcela nepfitomen.

Libanonska identita

Libanonska identita je referencni objekt libanonského narodniho bezpecnostniho systému
(LSS) uzce spjaty s kulturni bezpecnosti a samotnou samostatnou existenci Libanonu jako
nezavislé entity. Libanon sice na jednu stranu neni pod¢asti zadné jiné identity a je svébytny.
Na druhou stranu vSak na daném teritoriu existuje paralelné s dalSimi lokalnimi a
transnaciondlnimi identitami (napf. sunnitska, siitska, levantska/syrska, arabska, kiest'anska,
muslimska...). Libanonska identita je do jisté miry kosmopolitni, spojena s libanonskou
diasporou a libanonskymi schopnostmi podnikat a obchodovat. Je vSak také hluboce lokalni

az mistn¢ roztfisteéna, coz je vidét na tom, jak se region od regionu lisi libanonsky dialekt ¢i
historicka pamét’.

Libanon ma 18 oficialn€¢ uznavanych konfesionalnich minorit. Kazd4 z nich pfedstavuje
néjakym zplsobem transnacionalni identitu. Zarovein lze v Libanonu nalézt mnozstvi dalSich
transnaciondlnich identit zalozenych Castecné etnicky (napt. Arabové) ¢i ideologicky (napf.
komunisté a socialisté). Zptsob, jak se s té€mito identitami libanonsky vefejny zivot
VYrovnava, je prosty — zadny upiimny dialog usilujici o narodni usmifeni a jednotu se na
arovni vladnoucich elit nekona.

Budovani LSS Uzce souvisi s budovanim libanonského statu a narodni identity, coz je asi
nejvetsi vyzva, které Libanon po dobu své nezavislé existence Celi. Je tieba fici, Ze identita
Libanonu je neoddélitelna od jeho nedostatkl. LSS je zde od toho, aby chranil libanonskou
identitu a v duchu Narodniho paktu ji neobé&toval ve prospéch jiné identity ¢i kulturni
orientace zemé. TéZko se vSak da ocCekavat, Ze libanonskou narodni identitu bude mozno
nékdy jednoznacné uchopit. Navic kazdy v ni vidi néco trochu jiného.

Libanon jako samostatna entita

PovaZzovat za Libanon suverénni teritorialné jasné¢ vymezeny stat obyvany libanonskymi
obcany tvoficimi libanonsky narod je takika utopické. Libanon nevykonava plnou suverenitu
nad svym Uzemim, jeho hranice nejsou jasné vymezené, ne vSichni obyvatelé maji
libanonské obcanstvi a pojem ,,libanonsky narod“ pro né Casto znamena ménég, nez jiné
identity, S nimiz se ztotoziuji.

D4 se nalézt tada specifik, které Libanon od ostatnich zemi regionu odliSuji. Libanon je
napiiklad jedina zem& Blizkého vychodu, ktera ma vic uzemi tvofeného horami nez

140 Alami, Mona: The forgotten north [on-line].



pousti.**" Je také jedinou zemi Blizkého vychodu s tak velkou kiestanskou mensinou a spolu
s Irakem 1 jedinou blizkovychodni zemi, kde je vlada slozena na zaklad¢ konfesionalniho
principu. Role nabozenskych mensin je v Libanonu rovnéz velmi specificka. Po Irdku a
Bahrajnu ma Libanon nejvétsi §iitskou mensinu a je jedinou zemi, kde hraji driizové tak
dilezitou roli v politickém a spolecenském zivoté. Libanon kazdopadné neni jednolitym
celkem. Jednotlivé regiony se od sebe vyrazné 1isi. Kupiikladu Bejrut je svétem sam pro
sebe. Jih Libanonu plsobi spi§ dojmem Palestiny, zatimco Wadi 1-Biga® a oblast Hermelu
jsou spise syrské.

Charles Malik vymezil celkem 10 charakteristik, bez nichz by Libanon nebyl unikatni
svébytnou entitou a neexistoval tak, jak jej zname.*** Prvni takovou charakteristikou jsou
libanonské hory, které s sebou ptinaseji faktor separace Libanonu od pousté a vnitrozemi a
orientaci ke Stfedozemnimu mofi. Druhou charakteristikou je libanonska vesnice se svym
veselym, klidem, tradici, stabilitou a uzkym souzitim s pfirodou. Tteti je turistickd poloha
Libanonu spolu sjeho kulturnim a historickym dédictvim a neoddélitelnosti historie
Libanonu a Zapadu. To vSe je pak podtrzeno libanonskou mnohatisiciletou civilizacni
kontinuitou.*® Ctvrtou je Libanon coby stiedisko mezinarodniho obchodu a sluzeb. Jeho role
obchodnika jako prostiednika a jeho vysledny levantinsky charakter, ktery je spojeny s jistou
vykofenénosti a obchodnickou pielétavosti. Ne nadarmo Libanonsky historik Albert Hourani
nazyva Libanon ,,obchodnickou republikou‘*,

Patou charakteristikou libanonské entity je fenomeén libanonské emigrace se svym
historickym a existencnim vyznamem pro Libanon. Emigrace je o brani a davani, spise vSak
to prvni, nebot’ vic Libanoncii odeslo ¢i se narodilo mimo Libanon, nez v ném dnes Zije.
Libanonskd emigrace je tak zdrojem jak narodni pychy, tak i tragédie. Sestou
charakteristikou, bez niz by Libanon neexistoval, je tam&jsi kiestansko-muslimské souziti.**®
Sedmou je zodpovédna svoboda jedince, skupiny a komunity, kterd implikuje lidska prava,
obcCanské svobody a politickd prava. Neni nahodou, Zze vramci arabského svéta jsou
v Libanonu jedna z nejsvobodnéj§ich médii.

Sedmou je otevienost Libanonu ke svétu v Case a prostoru, coz implikuje tamé&jsi otevieny a
univerzalni humanismus a kulturni vyménu.**® Osmou je intelektualni vyznam Libanonu na
Blizkém vychod¢ a ve svété ve smyslu Libanonu coby majaku védéni a vzdélani. Ukazkou je
pak jméno, jaké ma Americkd univerzita v Bejratu ve svété. Posledni desatou
charakteristikou je omezeny pfispévek Libanonu na mezinarodni aréné, ktery se projevuje
jeho povétsinou umirnénou neutralni zahrani¢ni politikou.

Soudrznost viech aspektii Libanonu pak vytvaii jeho unikétnost."*’ Libanon viak podle mne
neni jen pruseCikem téchto charakteristik. Je 1 zosobnénim jejich opaku, at’ uz jde o

1 Sorenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str. XV.
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dekadenci, upadek vzdé€lanosti, uzavienost, sektaiskou nendvist, cenzuru ¢i v podstaté
otevien¢ deklarované socidlni sobectvi bohatych vici chudym. Charles Malik své
charakteristiky definoval pted posledni ob¢anskou valkou v Libanonu. Tyto charakteristiky
sice v dne$ni dobé& neztratily nic ze své relevance, ale piidaly se k nim i temné tendence
libanonské spolecnosti posilené 15 lety obcanského konfliktu.

Libanon jako entita je kiehky a zranitelny™*, podle Malika je vak také v&ény. Pro jeho
vnimavého obyvatele se v soucasné libanonské realité stictava potéSeni z biblické velikosti
Libanonu s pocitem existencialniho studu zptisobeného tim, Ze tato velikost neodpovida zité
skute¢nosti."*® Pokud libanonsky narodni bezpe&nostni systém (LSS) v &ele s libanonskymi
ozbrojenymi silami (LAF) néco chrani, pak je to pravé Libanon coby entita. VSechny akce
LSS a jeho komponenti tak musi byt vnimany prizmatem ochrany libanonské entity,
jakkoliv se z kratkodobého pohledu mohou jevit egoistické ¢i jako kolaborace s vnéj§imi
aktéry. Ve vysledném souhrnném efektu totiz umoznuji Libanonu prezit. Naptiklad
skute¢nost, ze LAF nechrani libanonské hranice pted vypady syrskych prorezimnich
jednotek, napomaha zabranovani eskalace napéti v Libanonu mezi pfiznivei a odpirci
syrského rezimu.

2.3.2 Libanonci

Kdo jsou Libanonci?

Obyvatel Libanonu je pres 4,1 milionu." Je jisté, e nékteii z nich jsou Libanonci, je viak
diskutabilni, kdo z nich jimi vlastné je. Narodni bezpec¢nostni systém (NSS) by mél chranit
obCany daného statu. Aspon tak by tomu bylo v idealnim pfipadé. Avsak definovat, kdo je
Libanonec, neni jednoduché a ani pro to neexistuje definitivni odpovéd’ uz jen proto, ze
chybi mnohokrat avizovany zakon, ktery by se problematice libanonského obcanstvi
komplexné vénoval a sjednotil pravidla pro jeho udélovani. Pfidéleni ¢i odnéti obcanstvi
v Libanonu je tak pfedmétem smési chaosu, spravnich opatieni, soudnich rozhodnuti a
politicky motivovanych uprav véetné rozhodnuti s retroaktivni platnosti. Je vSak fada
hledisek, z kterych mize byt ,,Libanonec” jinak definovan. Tato kapitola se ve stru¢nosti

N4

Libanonci a etnicita

Z etnického hlediska jsou obyvateli Libanonu Arabové, Libanonci s mistnimi kofeny
(Fénic¢ané?), Palestinci, Syfané ¢i nejriznéjsi cizinci z asijskych zemi i odjinud. Tato etnika
je vétSinou tézké definovat a nejriznéjSimi zpusoby se prekryvaji ¢i misi. Jsou byvali
beduini ze syrsko-libanonského pomezi, kteti jesté roky po vyhlaseni nezavislého Libanonu
neméli ni¢i obCanstvi, plivodem Syfané ¢i Libanonci? D4 se na to viibec odpoveédét? Jsou
Libanonci Arabové nebo maji jen pievazné arabskou kulturu? Je fénicka identita casti
Libanonct ahistoricky mytus nebo jde o hmatatelnou skute¢nost zradici se v jejich
nearabskych rysech? At tak ¢i onak, nejvétsi vyzvu libanonské etnické identité predstavuji

148 Malik, Charles: Lebanon in Itself, str. 42.
149 Tamtéz, str. 66.
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libanonsti Palestinci. Podle udajii Utadu OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém vychodé
(UNRWA) z roku 2006 jich zilo v uprchlickych taborech v Libanonu 409 714.%*

Libanonci a jazyk

Obyvatelé Libanonu arabstinu ¢asto prili§ neovladaji, byt se oficialn€ tvrdi, ze je jazykem 95
% obyvatel. Né&ktefi Libanonci hovofici mistnimi dialekty dokonce ani nejsou schopni
pouzivat arabské pismo a pomadhaji si latinkou. Michéni arabstiny s francouzstinou c¢i
anglictinou jak na urovni stylistiky, lexikologie ¢i morfologie neni nijak neobvyklé. Pro cast
obyvatelstva je arabstina podfadny jazyk, misto néhoz je vhodné pouzivat francouzstinu.
Znalost moderni spisovné arabstiny je vzacnosti a mistnim obyvatelim neni srozumitelna.
Libanonské hory navic zptsobily, ze v Libanonu existuje fada vzajemné srozumitelnych,
nicméné odli$nych dialektd. Vyjimkou z oficialné arabsky mluvici populace jsou pak
Arméni, ktefi si ponechavaji vlastni jazyk. Arménstinou v Libanonu jako svym primarnim
jazykem mluvi udajné 4 % obyvatel.'>

Libanonci a ndboZenstvi

V Libanonu je nyni celkem 18 statem oficialné uznanych nabozenskych sekt: §iité, sunnité,
drazové, ’al-’Isma‘ilijuna, alawité, maronité, ¥imsti katolici, fecko-ortodoxni, melkitsti Fecti
katolici, arménsko-ortodoxni, syrsti katolici, arménsti katolici, syrsko-ortodoxni, chaldejci,
asyfané, koptové a protestanti. 1,3 % obyvatelstva pak vyznava jinou viru.**® Zadn4 z t&chto

sekt neni omezena pouze na Libanon a ptedstavuji tak v Libanonu transnacionalni identity.

Libanon byval diive oznacovan za prevazné kiestanskou zemi, coz byl ovSem ahistoricky
mytus pfinejmensim jiz v roce 1920, kdy panovala v tehdy jesté nesamostatném Libanonu
pocetni prevaha muslimi nad kiestany.” Kiestanska vétdina v cenzu z roku 1932 byla
zalozena na “zpochybnitelném vylouceni znacného poctu residentit na libanonském teritoriu
a naopak diskutabilnim zahrnuti velkého poctu emigranti™, kteii byli vétsinou kiestany.

NéboZzenské sekty jsou v Libanonu vic, neZ jen zdrojem identity fady obyvatel. Jsou obecné
nastrojem identifikace a solidarity. Jedna se o klientelistické sité, které maji odolavat
nerovnostem mistniho trhu a ekonomiky, soutéZit o jejich benefity a pfivlastiovat si socialni
funkce statu™®, zv1asté pokud je stat slaby nebo ve svych funkcich selhavé & je odmita™’ pro
¢ast populace vykonavat. Sekty jsou tedy pfedevsim nastroj pro distribuci zdrojii zastupujici

stat a nikoliv alfa a omega identity Libanoncul.
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Libanonci a misto pobytu

Mimo Libanon zije vice Libanonct a jejich potomkd nez v samotné vlasti. Jen americkych
Libanoncti jsou 3 miliony, fada znich na vlivnych pozicich.®® Dalsi jsou rozptyleni
napiiklad v arabském svété, Karibiku ¢i Jizni Americe. Néktefi si zachovavaji dvoji
obcanstvi anebo posilaji domt ptibuznym ¢ast svych piijmi. Malokdy se vSak ve své nové
vlasti zapojuji do lobovani ve prospéch Libanonu™ a jejich pouta k ptivodni domoving se
oslabuiji.

Problém libanonského obdanstvi

Jasny pojem ,,/libanonsky obcan® neexistuje. Libanonskym ob¢anem nékdy mize a jindy
naopak nesmi byt jak dlouhodoby obyvatel Libanonu, tak dlouhodoby emigrant, jednotna
dlouhodobé platna pravidla pfitom neexistuji. Do posledniho libanonského cenzu v roce
1932 tak byli zapocitani i emigranti dlouhodobé se zdrzujici mimo uzemi Libanonu, ackoliv
vétSina z nich ani neplatila libanonskému statu dang, pfi¢emz o svém zapocitani Casto ani
neobdrzeli zadny doklad.*®

Libanonské obcanstvi byva ud€lovano selektivné a to na zakladé socialné-tfidnich a
etnickych predpokladti. Proto obdrzeli v 50. letech ve velkém poctu obcanstvi bohati
palestinsti kiestané, ktefi uprchli do Libanonu, avsak muslimskych Palestinct se ud€lovani
libanonského ob&anstvi tykalo jen malo.’®! Snahou bylo udrZet politicky status quo mezi
libanonskymi nabozenskymi sektami, ktery byl kodifikovan na zakladé ucelove
zmanipulovaného cenzu z roku 1932 v Narodnim paktu z roku 1943. Jesté pted ptichodem
Palestinci vroce 1948 vSak uplatiioval libanonsky rezim viaci obyvatelstvu selektivni
politiku udélovani obcanstvi.

Vlastnictvi libanonského ob¢anstvi neznamena, ze osoba nemiize mit druhé obcCanstvi, coz je
v Libanonu velmi ¢asté, ¢i ze v budoucnu nemize o nabyté libanonské obcCanstvi pfijit.
Piikladem je nedivna denacionalizace &asti Palestinct Zijicich v Libanonu.'®® Ngkteii
Palestinci tedy libanonské obcanstvi obdrzeli, jini zlstavaji ¢i se naopak opét stali osobami
bez ob¢anstvi a vlastniho statu. Nejde tak o osoby s plnohodnotnym ob¢anstvim (arabsky
»dzinsijatun®), ale jen statutem obyvatele (arabsky ,,muwdt anatun‘). Kromé Palestinct ¢eli
problémum s obéanstvim i potomci obyvatel z okoli ménici se palestinsko-libanonské a

posléze izraelsko-libanonské hranice.

Kromé vySe uvedenych problémi stoji v cest¢ hladkému urcovani libanonského obcanstvi
cela fada dalSich prekéazek. Naptiklad padélani dokumentt, korupce ¢i nemoznost registrovat
narozené déti béhem posledni obcanské valky. Je navic na nabozenskych komunitach
informovat stat o demografickém vyvoji. Ne vzdy to vSak piedstavitelé dané komunity ¢ini.
Vysledkem je jak existence ,,mrtvych dusi®, tak ,,skrytych® obyvatel. ,,Skryti“ obyvatelé vsak
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mohli vzniknout i fadou jinych zplsobt, napiiklad snahou rodicti syna nezapsat a vyhnout se
tak branné povinnosti.

Identitu Libanoncii i celého Libanonu by nepochybné pomohl vyjasnit novy narodni cenzus
Sjasn¢ vymezenymi pravidly definujicimi, kdo je Libanonec. Extrémistické pohledy na
rozsah budouciho narodniho cenzu v Libanonu jsou vSak nasledujici: Kiestané v Libanonu
chtéji do narodniho cenzu zapocitat vSechny emigranty, muslimové je naopak chtéji zcela
ignorovat. Vysledkem, spolu s dal$imi mocensko-politickymi pfi¢inami, je nekonani
narodnich cenzi od roku 1932. Kazdopadn¢ obcanstvi nemtize samo od sebe zpusobit, Ze se
dany jedinec nebude vnimat jako piislusnik jiného naroda.

Obyvatel Libanonu nemusi byt libanonsky obéan

Libanon je kosmopolitni zemé situovana na miste, které bylo vzdy klicové pro mezinarodni
obchod. Neni piekvapujici, ze v Libanonu Zije a pracuje fada cizinct, napiiklad ze Syrie,
Afriky, Asie ale i Evropy. Jsou zde jak kiestané, ktefi uprchli z jinych blizkovychodnich
zemi pted prondsledovanim, tak politicti disidenti. Nékteti casem obdrzeli obCanstvi, jini,
zejména chudi migranti, v podstaté¢ otro¢i v nelidskych podminkach a jsou predmétem
obchodu s lidmi ¢i jiného organizovaného zlo¢inu.

Libanonska identita Libanoncu?

Libanonska identita Libanonct existuje, je velmi komplexni a pro vétSinu Libanonct je
jejich primarni (1) identitou.'®® Pro né&které je primarni identitou naopak sekta.'® Jini se
chapou jako Libanonci, protoze ¢lenové jejich komunity byli zahrnuti v cenzu v roce 1932.
Moznosti ztotoznéni se nebo naopak odmitnuti libanonské identity je tak cela fada. Vse
komplikuje jak snaha Libanonct ziskat druhé obcanstvi, jejich emigrace a oslabovani pouta
k vlasti,'® tak vnitini ostré socialni rozpory mezi jednotlivymi regiony Libanonu — zejména
mezi Bejratem a zbytkem zemé a guvernoratem Mount Lebanon a zbytkem zemeé.

163 Badran, Tony: Theo Hanf on Lebanon [on-line].
164 | am Lebanese !!! [on-line].
165 Sorenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str. 153.



Libanonska identita versus regionalni transnacionalni identity

Libanonska identita existuje na uzemi Libanonu vedle dal§ich identit vcetné téch, které
pfesahujici hranice stitu. Pojem naroda je v libanonském kontextu chapan nékdy velmi
svérazné. Transnacionalni identita se tak mize ve formé& nabozenské sekty stat lokalnim
vyjadienim ,,libanonského naroda“. V Libanonu mély celkem tfi sekty ambici vnimat termin
,,néroq‘e‘ﬁnatolik elasticky, aby se za n&j mohly subjektivné povazovat. Slo o maronity, §iity a
drazy.

Konfesiondlni slozeni spolecnosti, 1éta 1932-2010 v %

Rok

Minority 1932 1956"°" | 1985 | 1986' | 2004 | 2005 | 2007 | 2010

v Al70 Bl71
Kiestané | 585 | 483 | 54 25 25-39 | 40,8 39
Maronité | 335 | 28,7 16 16 21,1 22
Katolici 73 | 59 3 4
Ortodoxni | 12,8 | 9,7 5 8
Arméni 33 | 4,0

Zidé 0 0 0
Muslimové | 404 | 48,7 | 44 75 75 |61-76 | 583 62 | 59,7
Sunnité | 18,6 | 22,5 27 27 28-35 | 26,5 28

Siité 15,9 | 19,5 41 41 28-35 | 26,2 28
Drizové | 59 | 6,7 7 7 5-6 5,6 6
Zdroje:

Contemporary Distribution of Lebanon’s Main Religious Groups [on-line].

A Country Study: Lebanon [on-line].

Lebanon - International Religious Freedom Report 2005 [on-line].

Lebanon - International Religious Freedom Report 2006 [on-line].

Lebanon - International Religious Freedom Report 2007 [on-line].

Population [on-line].

Maktabi, Rania: The Lebanese Census of 1932 Revisited. Who Are the Lebanese? [on-line].

Hlavni demografické trendy spojené s konfesionalitou v libanonské spole¢nosti:

= Muslimové maji v nezavislém Libanonu vétsi natalitu nez kiest'ané.

= Sjit$ti muslimové maji vétsi natalitu neZ sunnité.

=  Mira emigrace libanonskych kiest’anti byla vzdy vyssi (zvlasté béhem posledni
ob&anské valky), nez u muslimé.'"

1% Hitti, Nassif: The Foreign Policy of Lebanon: Lessons and Prospects for the Forgotten Dimension,
str. 7.

167 Muslimové v oblastech vzdalenych od Bejrutu nebyli dasto zapo&itani.

168 ygetng palestinskych uprchliki, tj. 15,38 % tehdejsi libanonské populace.

169 1 idé, ktefi mohou volit ve volbach v Libanonu.

170 Sekty v % z celkového poctu viech libanonskych ob&anil.

171 Sekty v % z celkového poctu viech ob&antl Zijicich v Libanonu.

172 Traboulsi, Fawwaz: A History of Modern Lebanon, str. 238.




2.3.3 Externi konzumenti libanonské bezpecnosti a stability

Strategicka poloha Libanonu pfedurCuje skute¢nost, Ze zjeho stability zajistované
libanonskym narodnim bezpecnostnim systémem (LSS) ma uzitek fada externich statnich i
nestatnich aktérd. Ne vSechny zajmy externich aktérd v Libanonu se shoduji i
S bezpeCnostnimi zajmy této zemé realizovanymi LSS. Externi konzumenti libanonské
bezpecnostni stability jsou Casto jak referencni objekty LSS, protoze LSS je ma chranit
pred vybranymi hrozbami a riziky, jez se jich také tykaji, tak i Ciniteli bezpec¢nostni politiky
LSS, protoze jsou to ¢asto oni, kdo prostfednictvim poskytovani financi, sluZzeb a materialu
rozhoduji, jak a pro koho bude LSS vyuzit a koncipovéan. Ovliviiovanim vyvoje LSS tak tito
aktéfi chrani sami sebe pied fadou bezpe&nostnich hrozeb. Rada téchto externich aktért je
rovnéZ i soudasti LSS a jako takova byla jiz uvedena v kapitole 2.1.3.

Grafické schéma Cislo 4

Pozice vybranych extemich a nadnarodnich aktéru vuci LSS

tykaji se ho I —

hrozby, jimz ma uzitek )

Libanon éeli <— z libanonské
stability

vykonava
bezpecnostni
politiku Libanonu

spolurozhoduje o
bezpecnostni
politice Libanonu

Zdroj: autor

Neni nijak prekvapivé, Ze na oplatku za to, Zze externi aktéti vkladdaji do libanonského
narodniho bezpec¢nostniho systému (LSS) své zdroje, se snazi si LSS nastavit tak, aby
vyhovoval jejich zdjmum. Vzhledem k riznorodosti a miseni pfispévki do LSS od
jednotlivych donori a také vzhledem k jejich rozmanitym zajmum spojenym s fungovanim
LSS se neda jednoznacné tvrdit, Ze pro LSS jsou primarnimi referen¢nimi objekty Libanon a
Libanonci, byt tomu tak je minimalné v deklaratorni roviné. Objem a podoba externi pomoci



LSS je totiz v nékterych momentech natolik z4sadni, ze citelné ovlivituje LSS, jeho podobu a
dalsi vyvoj na ukor domacich libanonskych aktért, referen¢nich objektd LSS a jejich zajma.

Nejvetsim zahranicnim donorem jsou pro libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS)
Spojené staty. USA by chtély mit stabilni Libanon pokud mozno imunni vici iranskému a
syrskému vmeéSovani. Systemati¢nost a objem americké pomoci LSS jsou vSak v USA
oslabovany na tikor zdjmi Izraele a proizraelské lobby. Libanonska lobby v USA je prili§
slabé na to, aby se prosadila oproti izraelské.'” Dal3im silnym donorem LSS je EU, ktera si
preje stabilni Libanon kvili svym hodnotam (demokracie, pravni stat, lidska prava aj.)*™ a
bezpecnostnim zajmim (naptiklad potirdni prani Spinavych penéz, boj proti terorismu,
obchodu s lidmi, pasovani drog)'™. Z ¢lentt EU jsou pak aktivni zejména Francie, Belgie,
Velka Britanie a Némecko.'”® Z arabskych zemi jsou to Spojené arabské emiraty (SAE) a
Saldské Arabie,'”" které se snazi zabranit vlivu franu a Syrie.

Mezi konzumenty libanonské bezpecnosti a stability ale patii i zemé, které k rozvoji LSS
nepfiispivaji vilbec nebo jen nepiimo ¢i narazové a nejsou soucasti LSS. Jedna se naptiklad o
Izrael, ktery profituje z existence libanonskych ozbrojenych sil (LAF), kterd je povazovana
nejen za domaci ale i za regionalni stabilizadni silu.’® Skute¢nost, Ze LAF povaZuje ve svém
oficialnim diskursu Izrael za svého uhlavniho nepfitele, pti tom neni piekazkou. Izraeli jde
predevs§im o bezpecnost severni hranice. Neni proto nadhodou, ze jednou ze soucasti priméti
na konci valky mezi Hizbulldhem a lzraelem v roce 2006, bylo i rozmisténi LAF na jihu
Libanonu. Izrael neni donorem LSS byt v minulosti nékteré elementy LSS narazoveé
podporoval napiiklad béhem ob¢anskych valek v Libanonu. Svoji lobby v USA vsak vyrazné
ovliviiuje podobu a rozsah pomoci, kterou USA libanonskému narodnimu bezpecnostnimu
systému (LSS) poskytuji.

Dalsim konzumentem libanonské bezpeénosti je syrsky rezim, ktery chce'” drzet Izrael
mimo Libanon, protoZe jej povaZzuje za nastupni pole do Syrie. Obecné se da fici, Ze postoj
Syrie k LSS je proménlivy a rozhodné ne kontinualné-pozitivni. Bezpe¢ny a stabilni Libanon
na jednu stranu Syrie vita, protoze nepfitahuje moznost izraelské ¢i jiné intervence, na
druhou stranu ale silny LSS ptekazi syrskym zdjmim v zemi. Co se vSak tyCe vztahu
syrského rezimu a LSS, jde o vztah ambivalentni ménici se podle aktualni potfeby syrského
rezimu a neda se dnes fici, Ze jde pro LSS o pozitivni bezpe¢nostni spolupraci.

Syrsky rezim v souCasnosti opakovan¢ poruSuje libanonskou suverenitu unosy opozi¢nich
predstaviteld, vypady pies hranice, ostielovanim libanonského izemi ¢i vrazdami svych
oponentt. I v minulosti se syrsky rezim nijak neostychal ohrozit libanonskou stabilitu, pokud

1% Sorenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str. 153-4.

17 EU-Lebanon Action Plan [on-line].

> Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010, Country report: Lebanon [on-
line], str. 6 a 10.

176 Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon [on-line], str. 52-3.

" Tamtéz, str. 55.

' Tamtéz, str. 2.

179 Sorenson, David S.: Global Security Watch, A Reference Handbook, Lebanon, str. 122.



to povazoval za zadouci.®® Zvlastni bezpetnostni pouto mezi Syrii a Libanonem je dano

nejen spolupraci mezi Hizbullahem a Syrii, potazmo Irdnem, ale i vazbami ¢lent libanonské
v ’ . r ’ : ’ v ’ - 181

bezpecnostni komunity a vladnoucich rodin na syrsky bezpec¢nostni aparat.
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2.4 Hlavni hrozby a rizika pro referen¢nimi
objekty LSS

Zpusob identifikace a vybéru hlavnich hrozeb

U analyzy a feSeni hrozeb je na poli bezpe¢nostnich a strategickych studii nutna jejich
prioritizace, protoze vzhledem k omezenému objemu disponibilnich zdroju statu neni vzdy
mozné plné Celit v§em hrozbam najednou. Prioritizace hrozeb pak pro statni aparat slouzi
jako voditko pfialokovaci dostateCnych zdroji k jejich zamezeni ¢i odvraceni. Pravé
z divodu nemoznosti Celit vSem hrozbam najednou se tato kapitola zaméiuje jen na tii
nejveétsi hrozby, s nimiz se v soucasnosti libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS)
potyka. Jsou jimi: zaprvé vnitini ozbrojeny konflikt, za druhé terorismus a politické nasili a
za tfeti korupce.

Hrozby byly vybrany na zdkladé ¢tyf hlavnich kritérii, pfi¢emz musely ve vSech téchto
kritériich stat ve své nebezpecnosti pro libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS) a jeho
referenéni objekty (zejména stat a jeho obcCany) vyse, nez piipadné jiné hrozby. Prvnim
kritériem je zavaznost dané hrozby pro libanonskou stabilitu a bezpeénost. V souvislosti
s tim nebylo zvazovano pouze to, jak velkou bezpecnostni ¢i politickou krizi mize dana
hrozba vyvolat, ale i to, jak trvalé nasledky mize mit realizace hrozby na efektivitu LSS a
libanonského statu obecné, véetné schopnosti obnovovat své poskozené funkce a kapacity.

Druhym kritériem je casové hledisko, presnéji feCeno hledisko aktualnosti i
pravdépodobnosti realizace nebo eskalace dané hrozby v kratkodobém Gasovém ramci.
Kratkodobym casovym ramcem se zde pfedevSim mysli doba, ve které je jest€ mozné
s velkou pravdépodobnosti spravné odhadnout dalsi vyvoj realizace hrozby, coz je v tak
dynamickém bezpe¢nostnim prostredi, jako je to libanonské, tikol ¢asto velmi narocny.

V souvislosti s tim, je vhodné uvést, ze vSechny tii nize analyzované hrozby se v Libanonu
jiz do nemalé miry dlouhodobé realizuji. To se uzce tyka tretiho kritéria vybéru hrozby,
kterym je jeji dosavadni mira realizace. Ctvrtym a poslednim kritériem je schopnost
libanonského statu prostiednictvim LSS hrozbé efektivné celit a alokovat na toto Celeni
dostatecné zdroje. Tato prace se totiz zabyva libanonskym narodnim bezpecnostnim
systémem (LSS) a nikoliv primarné tim, co ohroZuje Libanon. To je jeden z divodd, proé¢
v praci neni jako jedna z prioritnich hrozeb uvedena moznost vojenské intervence vné&jsiho
aktéra, byt je v bezpecnostnich studiich obvyklé povazovat tuto hrozbu za jednu

180 1o o pripad teroristické skupiny Fath[u 'l-’islami, kter4 se infiltrovala do Libanonu se souhlasem
syrského rezimu a byla jim pouzita jako prostfednik pro vytvofeni natlaku na libanonskou vladu.
Nakonec se vSak skupina dostala mimo syrskou kontrolu. (Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed
Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria Lebanon [on-line], str. 13)

'8Nerguizian, Aram: The Lebanese Armed Forces — Challenges and Opportunities in Post-Syria
Lebanon [on-line], str. 21-23.
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¢elit neni a v dohledné dobé ani nebude.

Pfi analyze hlavnich hrozeb pro referencni objekty libanonského narodniho bezpecnostniho
systému (LSS) by neméla zlstat opomenuta skutecnost, Ze je tieba hrozby hodnotit nejen
podle toho, jak ohrozuji referen¢ni objekty LSS, ale i podle toho jak ohrozuji LSS samotny.
Je logické, ze pokud realizace hrozby povede k poskozeni ¢i paralyze LSS, pak se jeho
nechranéné referencni objekty stanou snadno obéti této ¢i jinych, byt mensich, hrozeb. Na
zaver tohoto metodologického tvodu bych chtél fici, ze hlavnim faktorem, ktery umoznuje
realizaci vSech zde uvedenych hrozeb, je neefektivita, slabost a casto nefunk¢nost c¢i
v nekterych regionech zemé 1 fyzickd nepfitomnost libanonského statniho aparatu.
Libanonsky stat totiZ v sou¢asnosti vykonava své zékladni funkce $patn& & vibec.

2.4.1 Vnitini ozbrojeny konflikt

Pracovni vymezeni pojmu libanonsky vnitini ozbrojeny konflikt

Vnitinim ozbrojenym konfliktem v Libanonu mam v této praci na mysli ob&anskou valku,
nepokoje, povstani ¢asti populace proti statu nebo asymetricky konflikt na Gizemi Libanonu
mezi stitem a nestatnimi aktéry ¢i mezi nestatnimi aktéry navzajem. Takovyto konflikt mize
mit za nasledek kolaps statnich instituci a tstavniho potfadku, ztratu suverenity statu nad
¢asti izemi Ci velké poskozeni libanonského hospodafstvi a infrastruktury, o dalsi polarizaci
vztahli minorit uvnitf libanonské spolecnosti nemluveé. Muze také vyvolat vojenskou
intervenci vngjsiho aktéra.

Duvody pfipadného vnitiniho konfliktu

Libanon v soucasné dobg, ostatné jako po vétSinu své nezavislé historie, neni stabilni. Spise
by se dalo Fici, Ze je stabilni ve své nestabilité. Jednotlivi aktéti vyckavaji a s ohledem na
nejisty vysledek konfliktu v Syrii udrzuji vnitropoliticky a bezpe¢nostni status quo, ktery
vSak nutné nevnimaji jako trvaly ¢i optimalni. Zejména vzhledem k nefunkénosti ¢i
nedostate¢né efektivité libanonského statniho aparatu, socialni problémim, konfliktu v Syrii
a s tim spojenym vmésovanim nejriznéjSich externich aktéri do libanonské vnitini politiky
se moznost vnitiniho ozbrojeného konfliktu v Libanonu ned4 vylougit.'®* Ke konfliktu maze
vést Spatna kalkulace vyvoje &i piekroéeni (v€domé riskantni ¢i i nechténé) nepsanych
pravidel hry ze strany nékterého domaciho aktéra, naptiklad Hizbullahu ¢i sunnitsko-
kiestanské koalice kolem Sa‘adu 'l-H[aririho. Jednotlivé pii¢iny libanonské domaci
nestability se také mohou vzajemné spojit a urychlit eskalaci konfliktu.

Mozné scénare

Daji se najit minimalné tfi duvody, pro¢ by mohlo v Libanonu dojit k ozbrojenému
konfliktu. Prvnim takovym diivodem je vzrist sunnitského extremismu™* kombinovany se

182 Colombo, Silvia: Syria and Lebanon: Diverging paths of state unsustainability [on-line].

183 Tamtéz, str. 62.

184 K sunnitskému extremismu v Libanonu viz napiiklad: Abdel-Latif, Omayma: Lebanon’s Sunni
Islamists — A Growing Force [on-line].



zanedbavanim n&kterych regionii*®, jejichz obyvatelé mohou kvili absenci statni podpory
hledat socialni sluzby a bezpecnost u extrémistickych skupin. Existence extrémistickych
sunnitskych skupin v Libanonu je spojena i srizikem jejich posileni mezinarodnimi
dzihadisty, ktefi by mohli Libanon infiltrovat v souvislosti s militarizaci a radikalizaci
opozice v sousedni Syrii. Je zde pak mozZnost, Ze by se opakoval scénat z Nahru 'l-Bérid, kde
doslo ke krvavé a dlouhé konfrontaci mezi libanonskymi ozbrojenymi silami (LAF) a
skupinou Fath! 'u 'l-’islami. Dominance Hizbullahu na jihu Libanonu a vzestup sunnitskych
extrémistll zejména na severu zemeé pro to do budoucna vytvaieji i nebezpecné geografické
predpoklady.

Druhou moznosti je eskalace stiet mezi pfiznivci a odpirci syrského rezimu na tzemi
Libanonu. To mize byt podpoieno jak vypady syrskych jednotek do libanonského pohraniéi,
tak humanitarni krizi zplGsobenou ptichodem dalSich uprchlikii ze Syrie do Libanonu.
Doposud poslednim vétSim ozbrojenym stfetem mezi pfiznivci a odpirci syrského rezimu
byly udalosti v Tripolisu v unoru 2012, pii nichZ byli zabiti 4 1idé a 22 zran&no."® Dal3i stiet
opét se Ctyfmi mrtvymi se odehral v kvétnu a nasledné i v ervenci.

Tteti moznosti konfliktu je prevrat ze strany Hizbulldhu a po ném nasledujici konfrontace.
Cilem ptevratu by bylo se v pfipadé iminentniho padu syrského rezimu pokusit upevnit a
zajistit mocenskou pozici v Libanonu. Tento scénaf je vSak nepravdépodobny, protoze
jednani Hizbullahu mimo ustavni ramec by jej pripravilo o velkou ¢ast vetejné podpory, jak
ostatné¢ ukazal pokles oblibenosti Hizbullahu mezi Libanonci poté, co béhem krize v roce
2008 jeho ozbrojenci obsadili zapadni Bejrat. Dalsi divodem oslabeni vetejné podpory
Hizbulldhu v Libanonu se mize snadno stat jeho kontroverzni bojové nasazeni v Syrii po
boku syrského rezimu proti opozicnim silam. Da se ocekavat, ze by se fada libanonskych
mocenskych aktérli proti snaze Hizbullahu o pfevrat spojila. Pokud by se vSak Hizbullah
ptesto rozhodl k takto radikalnimu kroku, mohl by zemi nechténé destabilizovat a ptivolat

v

vngjsi intervenci.

Moznost vnéjsi vojenské intervence jako soucast hrozby vnitifniho ozbrojeného konfliktu

Vngéjsi vojenska intervence neni hrozbou, se kterou by se libanonsky narodni bezpe¢nostni
systém (LSS) dokazal v soucasnosti ¢i v dohledné budoucnosti vypotadat a nelze jej proto
v této préci uvést jako jednu z nejvétsich hrozeb pro referen¢ni objekty LSS, kterym LSS
¢eli, protoze LSS nemtiZe ¢elit néemu, cemu jednoduse neni schopen se postavit. Pfikladem
budiZ v podstaté nulova bojova aktivita libanonské armady (LAF), ktera ostatné ani neni
koncipovana na obranu zemé pied vnéjsi agresi, a jeji Gstup pied postupujici izraelskou
armédou v roce 2006. V minulosti moderniho nezavislého Libanonu tomu ani nebylo jinak,
protoze kdokoliv chtél, mohl v Libanonu intervenovat v podstaté bez ohledu na postoj
libanonského statu, pokud v danou dobu ovSem viibec néjaky funkéni statni aparat existoval.

To uzce souvisi se skutecnosti, ze k zahrani¢nim vojenskym intervencim v Libanonu
dochazelo vzdy v dobé vnitiniho ozbrojeného konfliktu, ktery bud’ bé&snil naplno anebo
hrozil vybuchem a naopak k nim nikdy nedo$lo v obdobi domaci libanonské stability.
Prikladem jsou intervence USA v roce 1958 a pak béhem obcanské valky v Libanonu v 80.

185 Alami, Mona: The forgotten north [on-line].
186 Syrian violence spills over into Lebanon [on-line].



letech. Vné&jsi vojenska intervence se tak da v piipadé Libanonu povazovat za nedilnou
soucast Ci za jeden z moznych scénatii eskalace hrozby vnitiniho ozbrojeného konfliktu.

Stim, Ze zahrani¢ni vojenska intervence je pro libanonsky narodni bezpecnostni systém
(LSS) nezvladatelnou hrozbou a proto neni samostatné a explicitné uvedena mezi tiemi
vyporadat. Tim je jeho role, aktivita a postaveni vramci svétového a regionalniho
politického systému. K této problematice se podrobné&ji dostavam jak v kapitole o libanonské
zahrani¢ni politice, pficemz tuto politiku chapu jako normativni soucast LSS, tak i v kapitole
o libanonské armadé (LAF), kde vysvétluji divody pro slabost a malou velikost libanonské
armady. Celeni vojenské intervenci tedy u libanonského bezpeénostniho systému (LSS)
primarné spada do prevence ve sféfe politiky a diplomacie, avSak Libanon sam ji nikdy
nemuze byt schopen celit silou.

Celé téma neoddélitelného spojeni mezi hrozbou vnitiniho konfliktu a moznosti vojenské
intervence vnéjsiho aktéra je zplsobeno nejen vyse uvedenou tendenci Libanonu fesit hrozbu
vojenské intervence preventivné pomoci zahrani¢ni politiky, ale je také vyvolano propojenim
vnitini libanonské bezpecnosti a stability se stabilitou regionalni.

Stejné jako vSechny tfi mnou zde uvedené hlavni hrozby LSS se i hrozba vnéjsi vojenské
intervence do jisté miry realizuje. Vzhledem Kk nes¢etnym vypadim jednotek syrského
rezimu a opozice pres hranice (a pritomnosti ozbrojené syrské opozice na libanonském
uzemi) se totiz da fici, ze jistd forma omezené lokalni vojenské intervence ¢i spise
ptihrani¢niho konfliktu jiz probihd. Je tomu vSak jen v omezené mife spiSe jako soucast
vnitiniho ozbrojeného konfliktu v Libanonu v souvislosti s aktualnim vyvojem obc&anské
valky v Syrii. Moznost masivni vojenské intervence v Libanonu neni na pofadu dne.

Poslednim diivodem pro neuvedeni vojenské intervence jako samostatné prioritni hrozby je
skute¢nost, ze libanonska spole¢nost a statni instituce maji obdivuhodnou schopnost cizi
vojenskou intervenci pieckat a zotavit se zni. Vnitini ozbrojeny konflikt, terorismus a
politické nésili a korupce, které jsou v této kapitole blize zkoumany, vSak naopak
dlouhodobé a hluboce poskozuji libanonsky stat a spoleénost a zaslouzi si proto vétsi
pozornost.

Souhrnné se tedy da fici, ze moZznost vojenské intervence v Libanonu nespliiuje kritéria pro
to, aby byla v této praci uvedena jako samostatna hrozba. Jeji zavaznost je v porovnani
s ostatnimi zde uvedenymi hrozbami niZ$i, probiha jako soudast vnitfniho ozbrojeného
konfliktu a nikoliv samostatné, mira jeji realizace je vSak omezena a eskalacni potencial
Vv tuto chvili nizky. Libanonsky narodni bezpe¢nostni systém (LSS) ji neni schopen efektivné
Celit a ani k tomu nema k dispozici dostateéné zdroje.

2.4.2 Terorismus a politické nasili

Problém definice

Fenomén terorismu se Vv Libanonu piekryva i s politickym nésilim a organizovanym
zlo€inem. Odlisit tyto hrozby v libanonské realité je Casto nemozné. Pokud by se libanonsky
stat rozhodl systematicky a komplexné bojovat s terorismem, tak by ¢elil pfinejmensim tfem



konceptualnim problémiim ve své protiteroristické politice: 1) Je vhodné oznacit skupinu
jako ,teroristickou®, kdyz poskytuje i socialni sluzby a jiné benefity libanonské populaci ¢i
je soucasti libanonské vlady, jako je tomu u Hizbullahu? 2) Je mozné oznacit udalost za
teroristicky incident, pokud nezndme pachatele, nebo kdyz vime, ze utok byl podpotfen nebo
proveden zahrani¢nim statnim aktérem? (Jinak feceno: Je statni terorismus terorismem?) 3)
M4 smysl v Libanonu hledat délici ¢aru mezi terorismem, organizovanou kriminalitou a
politickym nasilim?

Povaha dané hrozby v Libanonu

V Libanonu se teroristické ¢iny a akty politického nasili odehrdvaji jak ve sméru od
nestatnich aktérti ke statu, tak mezi nestatnimi aktéry navzajem. Dalo by se také fici, ze
rizné zahraniéni staty a rezimy pouzivaji nékteré skupiny pusobici v Libanonu jako své
nastroje. V zavislosti na metodologii je mozné v Libanonu najit fadu teroristickych skupin a
to jak Siitskych, tak sunnitskych blizicich se svou ideologii Muslimskému bratrstvu ¢i
Salafistim.'®’ V piipadé sunnitskych extremisti se da oGekavat jejich posileni v disledku
radikalizace konfliktu v Syrii. Situaci v Libanonu navic posledni dobou komplikuje syrsky
represivni aparét, ktery v Libanonu provadi operace proti opozici ve vétsi mife, nez tomu
bylo v poslednich letech zvykem.

Statni instituce jsou v Libanonu slabé a neschopné zajistit ochranu civilisti, ktefi si tuto
zoufalou situaci uvédomuji.® Jsou to pravé libanonsti civilisté, kteti jsou &asto vedlejsi
obéti teroristickych titokti. Libanonska politicka kultura je obecné charakterizovana zjevnym
&i latentnim nasilim. Vrazdy politickych prominentl a pokusy o né nejsou neobvyklé'™ a
pouziti sily nestatnimi aktéry je b&zné'®®. Ob¢ané berouci ,,spravedinost* do svych rukou
nejsou rovnéz vyjimkou.™ Da se odekavat, e piinejmensim politické nasili bude
v Libanonu ptitomno i nadale.**

Libanonsky boj proti terorismu

Libanonsky boj proti terorismu nerovnomerné pokryvd vSechny tfi hlavni pfistupy
K terorismu, které jsou: 1) terorismus jako valka, 2) terorismus jako zlo¢in a 3) terorismus
jako nemoc. Pristup k terorismu jako valce byl jasné manifestovan v dlouhé a krvavé bitve o
palestinsky uprchlicky tabor Nahru 'l-Barid mezi LAF a skupinou Fath[lu 'l-’islami.
Kriminalni pfistup k terorismu je pfevadzné pokryvan ¢innosti Vnitinich bezpecnostnich sil
(ISF), ovsem jejich protiteroristické operace jsou dopliiovany i aktivitou libanonské armady
(LAF).
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Paradigma terorismu chépaného socialné ¢i psychologicky jako ,,nemoc* v Libanonu rovnéz
existuje'®. Zejména palestinsky uprchlicky tabor mél projit po bojich v roce 2007 radikalni
rekonstrukci*® a stat se piikladem pro ostatni tibory. Misto toho viak ziistalo viceméné jen u
slov, obyvatelstvo zniceného tdbora se do né&j zatim nemohlo z vétsi Casti vratit, ekonomicka
aktivita se v tabofe skoro zastavila a kontakty s okolni libanonskou spoleénosti byly nasilné
preruseny a s tim i perspektiva socidlni integrace jeho obyvatel v libanonské spole¢nosti.'®
20 000 Palestincii z cca 30 000 obyvatel tabora Zije jiz 6 let , provizorné* mimo tabor.*®
Povalecné podminky v tdbote Nahru 'l-Barid a jeho pomalad rekonstrukce tak vytvafeji u
taméjsiho obyvatelstva pocit kolektivniho trestu a mohou stimulovat radikalizaci.

Vztahy s extrémistickymi organizacemi jsou vV piipadé slozek libanonského narodniho
bezpe&nostniho systému (LSS) rozdilné a rozhodné nejde jen o konfrontaci.’® Stat neni
Vv piipad¢ Libanonu v takovém postaveni, aby si mohl dovolit pouze konfrontacni pfistup a
silové feseni. Nejde tedy o to jednani nezadoucich aktérii zastavit ¢i je zlikvidovat, ale
usmeérnit je tak, aby dosSlo k co nejmensim Skodam. Libanonsky stat, ktery neni schopen
vytlaéit importované bezpec¢nostni problémy, kam terorismus Gasteéné patii, zpét za Své
hranice, se jim aspon takto snazi nestavit do cesty ani na vlastnim tizemi, pokud to neni
nezbytné nutné, aby tim nepfivolal konfrontaci. Mirova koexistence ¢i urcity modus vivendi
je tak specifickym ¢tvrtym libanonskym piistupem k terorismu.

Libanon oficialné nema vlastni definici terorismu ani vefejny seznam teroristl a
teroristickych skupin ¢i narodni protiteroristickou strategii. Je tomu tak proto, ze na
takovychto dokumentech by se vsichni aktéii LSS nedokéazali shodnout. Rada aktéri
libanonské politiky si totiz pfeje mit libanonsky stat slaby. I kdyby libanonsky stat
protiteroristickou strategii mél, tak v piipad€ absence celkové narodni bezpecnostni strategie
bude jeji efektivita diskutabilni.

2.4.3 Korupce

Situace v Libanonu

Korupce neni v libanonské spole¢nosti ni¢im novym. Pred posledni ob¢anskou valkou méla
prevazné formu korupce ve vztahu patron-klient a tykala se zejména vladnouci elity a
byrokracie.'*® Hlavni rozkvét korupce v Libanonu viak nastal aZ za posledni obéanské valky
a béhem rekonstrukéniho obdobi po ni. Vefejné rekonstrukeni projekty po obcanské valce
v Libanonu totiz vytvorily podminky pro systematickou, organizovanou a témeér
legitimizovanou korupci. Odhaduje se, ze 20-70 % ceny vSech kontrakti uzavienych v ramci
povéle&né rekonstrukce tvofila pravé korupce.'*®
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Vedle korupcniho prostfedi vytvotreného velkymi rekonstrukénimi projekty sehral zasadni
roli 1 navrat warlordli do povalecné libanonské politiky. Po obcanské valce warlordi vyuzili
svého vitézstvi v parlamentnich volbach z roku 1992 k obnoveni své legitimity a rozsiteni
klientelistickych siti skrze vyuziti vefejnych pozic a fondi. Ve vysledku to ptispélo nejen
k pokra¢ovani korupéniho jednani v libanonské politice, ale i k rozbiti vztahu mezi statem a
komunit(g(L)JO, kterou stat ovladany konfesionalné vymezenymi warlordy nebyl schopen
ochranit.

Korupce v Libanonu je podpofena fadou dalSich faktori. Krom¢ zminénych klientelistickych
siti warlordd vybudovanych na prevazné rodinném a sektafském zakladé® je diivodem
bujeni korupce i absence silné a jednotné obcanské spoleénosti, ktera by mohla korupci
zkrotit. Navic tak dlouho, dokud je korupce vynalozena na udrzeni miru ¢i napiiklad
odblokovani politickych jednéani, je v Libanonu povazovana za pfijatelnou.””” Snahy
v Libanonu s korupci bojovat byly sice Cetné, avSak vétSinou kratkodobé, opozdéné a

neefektivni.?®

Negativni dopady korupce v Libanonu

Siroce rozsitena korupce je v Libanonu piiginou a symptomem slabosti statu.”* Slaby a
zkorumpovany stat béhem obdobi rekonstrukce v podstaté vehnal velké ¢asti obyvatelstva do
rukou nestatnich aktérti (naptiklad Hizbullah) a jeho socialnich siti. Nékdo by mohl
ocekavat, ze tam, kde stat selhava, jej zastoupi kromé jinych nestatnich aktérii i soukromy
sektor. Misto konkuren¢niho prostfedi vSak jsou soukromé libanonské firmy vétSinou svymi
vlastniky i klienty vymezeny na sektarském zaklad¢€. Ani soukromy sektor tak neni uSetien
klientelismu a korupce a prispivad k podnécovani sektarského a socidlniho napéti, protoze
komeréni sluzby jsou poskytovany na zakladé sektafského vymezeni a v souvislosti s tim
Casto 2iospodle geografického klice (napf. preference Ctvrti obyvanych prevazné nékterou ze
sekt).

Slabost statu, sila klientelistickych siti a nestatnich aktért a sektaisky-selektivni distribuce
sluzeb obcantim jak ze strany statu, tak ze strany soukromého sektoru pak vede
k institucionalizované korupci®® a k takika naprosté absenci diivéry obanii ve stit a
dostate¢né snahy s korupci bojovat. Vysledkem je odcizeni mezi ob&any a statem”’ a spolu
s dal$imi faktory také nemoznost rozlisit vefejnou a soukromou sféru.

Korupce Vv politice a vefejnych institucich byla v Libanonu identifikovana jako jedna
z hlavnich pfi¢in omezeného rustu ekonomiky a rozvoje zemé. Jedna se o pouziti vefejnych
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fondit k soukromym ucelim, klientelismus, uplatky a zneuziti moci a vlivu pro finanéni
zisk.”® Podle zpravy UN Office of Drugs and Crime zroku 2001 43 % libanonskych
spole¢nosti ,,casto” a 40 % ,.nékdy* dava tplatek.”® Korupce se pravdépodobné negativnd
podepisuje i na zahrani¢nich investicich, pfekazi rozvoji libanonské narodni identity a
znemoziuje Libanonu plné vyuzit svij lidsky kapital.
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3 Perspektivy ,,reformy LSS* (SSR)
3.1 Davody a podoba SSR v Libanonu

3.1.1 Davody pro reformu narodniho bezp. systému (SSR) v Libanonu

To, ze nemtze byt feSeni bezpecnostni situace v Libanonu nikdy optimalni, neznamena, ze
neni mozné dosahnout alespon zlepSeni. Proto stoji za to libanonsky narodni bezpe¢nostni
systém (LSS) zkoumat a hledat cesty, jak by se dal zdokonalit. Komplexita a citlivost LSS
by pfitom neméla odrazovat od Gvah o tom, jak jej zménit a vylepsit. Pfili§ mnoho je u tak
malého, kiehkého a strategicky umisténého statu, jako je Libanon, v sdzce na to neklast si
otazku, jak se to da dé¢lat Iépe. Reforma LSS (anglicky “security sector reform”, SSR) je
Vv soucasné dob¢ potiebnéjsi nez diive ze dvou divodu. Jednak se sousedni Syrie potaci na
pokraji ob¢anské valky a jednak se arabsky svét v kontextu Arabského jara rychle méni a to 1
ve sféfe bezpeCnostni, a LSS se musi ménit s nim, pokud ma zistat akceschopny.

Budovani LSS je pro n&j a Libanon sebeposilujici. Cim silngj§i LSS bude, tim 1épe odpovi na
hrozby, a ¢im lépe odpovi na hrozby, tim mensi bude potieba a moznost intervence vnéjsich
aktérti. Niz8i zasahovani externich aktérti pak umozni stabiln&jsi vztahy mezi jednotlivymi
libanonskymi komunitami, protoze nebudou tolik podporovany zven¢i a budou muset vice
sledovat cestu vzajemného souziti a nikoliv konfrontace. Vysledkem bude klidnéjsi politicka
a bezpec€nostni situace. Externi aktéfi navic usetii zdroje, které by jinak museli vynakladat na
zménu ¢i stabilizaci situace.

ZlepSeni libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS) je mozné a zadouci pro
Libanon stejné jako pro EU. Spravné nastavend SSR Vv Libanonu pfinese mnohostranné
benefity. Z libanonské stability profituje v koneéném diisledku fada aktéri: EU véetné Ceské
republiky, Izrael (diky klidu na své severni hranici) a USA (diky zuZeni manévrovaciho
prostoru v Libanonu pro iran). Nastaveni SSR v Libanonu je viak kazdopadné velmi
delikatni kol a jejim primarnim cilem by mela byt pomoc libanonskému statu a spole¢nosti
a nikoliv jednomu segmentu populace ¢i sekté proti jiné.

3.1.2 Zadouci reformy ,,libanonského bezpeénostniho systému“ (LSS)

Moznosti reformy narodniho bezpeCnostniho systému (security sector reform, SSR) je
v Libanonu celé fada a opatfeni uvedena nize jsou jen vybér téch nejpodstatnéjSich. Krome
obecnych opatieni, kterymi se zde nejprve zabyvam, vSak uvadim i fadu diléich reforem a
doporuceni. Divodem je, Ze i malé zmény v mezich mozného mohou hrat v libanonské
realité velkou roli a vzhledem k taméj$im turbulentnim politickym pomértim mohou byt dil¢i
vysledky to nejlepsi, ¢eho se da v ramci SSR dosahnout.

V ptipadé obecnych reforem mé LSS deficity zejména v oblasti strategického planovani.
Bylo by Zadouci v Libanonu vytvofit narodni bezpecnostni strategii, obrannou strategii,
strategii zahrani¢ni politiky a protiteroristickou strategii - vSechny vefejné pfistupné a
zalozené na nejmensim spole€ném jmenovateli zajmt doméacich libanonskych aktért. Jen tak
se daji v ramci LSS efektivné alokovat finan¢ni zdroje a vzajemné organizovat role a rozvoj



jednotlivych komponentd systému.”’® Na libanonské domaci politické scéné se jiz
pfinejmensim mésice alespon pretiasa citlivé téma vytvoreni narodni bezpecnostni strategie.
Je v8ak ve hvézdach, zda se to nékdy i s ohledem na nejisty vyvoj v Syrii stane skute¢nosti.

Libanonsky bezpeénostni aparat by se mél institucionalné zorganizovat aspon natolik, aby
méla kazda slozka jasny mandat, ktery se neprekryva s mandéatem jiné instituce.”*! Sougasny
chaos totiz napomaha klimatu beztrestnosti a politického vméSovani. Nabor novych ¢lenil
bezpecnostnich slozek by mél byt zaloZen na celondrodnich standardech a vybéru na zaklade
schopnosti a dovednosti®*? a nikoliv preferovani obyvatel nékterych regiond, &lent
vybranych sekt ¢i klientelistickych siti. Materialni, personalni a finan¢ni zazemi se musi
Casto zasadné zlepsit, pokud maji byt bezpecnostni slozky schopny vykonavat svoji préaci
efektivng. Situace, kdy prisludnici armady (LAF) nemaji ani dostatek stant & bot®® &i
¢lenové Vnitinich bezpecnostnich sil (ISF) nedisponuji ve svych kancelafich ani kopirkami

pro rozmnozeni dokumenti®* hovoii za vie.

Z komponentti libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS) je zahodno se
soustfedit nadale ptredevSim na libanonské ozbrojené sily (LAF) a Vnitini ozbrojené sily
(ISF). LAF je nutné brat jako hlavni integracni faktor LSS, statu a spolecnosti a také jako
tahouna libanonského nation-buildingu. Byt jsem v praci jiz ukazal, Ze libanonska identita
existuje, neda se fici, Ze je dostateéné silna ¢i koherentni, a je proto dobré ji nadale rozvijet.
Dnes jiz takika konfesionalné-reprezentativni LAF v tomto usili vzdy hraly tstredni roli.

Libanonska armada je prilis slaba na to, aby hajila Libanon pfed vnéj$im nebezpecim nebo si
dokazala poradit s vaznym naruSenim bezpeénosti uvnitié Libanonu. LAF Vv soucasnosti chybi
zejména dostateény vycvik a zazemi pro ng&j, munice®'® a letouny®’ pro podporu pozemnich
jednotek. LAF jsou také dlouhodobé podfinancované. Je nanejvy$ zadouci zasobovat LAF
zakladnim vybavenim a poskytovat vycvik, ktery zvysi jejich moralku a schopnosti. Je také
vhodné dodat LAF konvenéni vyzbroj, ktera jim zajisti v Libanonu pfevahu nad nestatnimi
aktéry nepiatelskymi statu.?™® Libanonské ozbrojené sily nikdy nebudou schopny se utkat
S Izraelem a pies vSechnu rétoriku Hizbullahu i oficialni diskurs LAF, k tomu ani neni
davod. LAF by ale mély byt alesponn schopny chranit stat a spolecnost pfed domacimi
hrozbami.**?
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Vnitini bezpecnostni sily (ISF) je tfeba dale profesionalizovat. Snazi se o to systematicky jak
EU, tak OSN*?. Posilovanim LAF a zaroveii ISF se navic udrZi dualita dvou bezpe&nostnich
instituci, které se budou navzajem vyvazovat. Jiz nyni jsou LAF a ISF povazovany za hlavni
mocenské poly libanonského narodniho bezpegnostniho systému (LSS).”!  Vnitini
bezpecnostni sily (ISF) a Vseobecné bezpecnostni sily (GSF) by se mély zacit chovat a
prezentovat jako policejni a nikoliv paramilitarni ¢i dokonce vojenské sily, které nejsou
vhodné pro kazdodenni policejni praci.??? Profesionalizace ISF a GSF by se méla tykat i
podminek kariérniho postupu. ISF mély v roce 2009 1 generala na 343 podtizenych, coz je

pro silu o cca 20 000 muzich absurdni.?

Do personalnich otazek spada i problematika Zzen v ozbrojenych silach. Pocet Zen v fadach
Vseobecnych bezpecnostnich sil (GSF) je stale relativn€ maly a u Vnitinich ozbrojenych sil
(ISF) jsou Zeny pouZivany jen na prohledavani podezielych osob Zenského pohlavi.??* Bylo
by dobré zvysit pocet Zen v ISF a GSF a umoznit jim operacni nasazeni a nikoliv jen
administrativni pozice. Dusledkem by bylo zefektivnéni vySetfovani a vyslechu tykajicich se
zen. Je navic dokdzano, ze zvySovani poctu zen v bezpecnostnich slozkach je doprovazeno
klesajicim po&tem poruseni lidskych prav ze strany t&chto utvari.??

Z hlediska zadoucich vétsich institucionalnich zmén LSS se daji uvést predevsim dvé. Prvni
je moznost zfizeni civilni tajné sluzby zamérené na vnéjsi bezpecnostni prostiedi a spadajici
pod libanonské ministerstvo zahrani¢i. Je Skoda, Ze v ramci 5 libanonskych tajnych sluzeb
takova instituce neni. Ministerstvo zahrani¢i dokonce navzdory faktu, ze jde vedle
ministerstva obrany a vnitra o jeden ze silovych rezortt, neni zatazeno do oficialni struktury
libanonského narodniho bezpeénostniho systému (LSS).?”® Druhou Zidouci zménou LSS je
reforma soudnictvi, protoze s neefektivnim soudnictvim klesd i vyznam ostatnich casti
LSS.?" Konkrétnd se jedna o vztah mezi vojenskymi a civilnimi soudy a oslabeni
kompetenci prvnich na tikor posledné jmenovanych.

Posledni reformou libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS), kterou je nutné
uvést, je zlepSeni kontroly hranic. Pasovani zbrani, lidi a narkotik v obou smérech je pro
libanonsky stat chronickym problémem. Pokud ma vSak zlepSeni ochrany hranic jednou
skute¢né nastat, je tieba jej dosahnout za souhlasu mistnich mocenskych aktért, alespon
s minimalni kooperaci ze syrské strany a s ohledem na mistni komunity, pro které je
paseractvi Casto jedinym zdrojem obzivy. Unilaterdlni a socialné necitliva opatfeni se pouze
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3.1.3 Koncep¢€ni pojeti libanonské bezpeénostni reformy (SSR)

Obecnym pravidlem reformy narodniho bezpe¢nostniho systému v Libanonu (security sector
reform, SSR) by mélo byt, aby Libanon smétoval v bezpecnostni oblasti k ,,normalite. Tim
mam na mysli standardizaci a odstrafiovani vyjimek. Ptikladem takové ,,normality“ by byla
jednotna pravidla kariérniho postupu v jednotlivych slozkach libanonského narodniho
bezpecnostniho systému (LSS), zavedeni jednotného zpisobu udé€lovani a odebirani
obCanstvi, jasnd demarkace hranic, plné suverenita stitu nad celym svym uUzemim a
odzbrojeni Hizbulldhu coby posledni milice (a tedy faktick& realizace monopolu statu na
nasili).

U libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS) je tieba zohlednit a pracovat
s lidskou a kulturni bezpecnosti. Vyznam lidské bezpecnosti pro bezpecnost libanonskou
spo¢iva napiiklad vtom, ze vSechny tfi nejvétsi hrozby pro referenéni objekty LSS,
identifikované v této praci (tj. vnitini ozbrojeny konflikt, terorismus a korupce), se dotykaji
lidské bezpec¢nosti a znemoznuji v Libanonu jeji zajisténi. Na tad¢ prikladu je vidét Casto
zalostny stav lidské bezpecnosti v Libanonu. At uz jde o prava Zen, imigrantl pfichazejicich
za praci ¢i Palestincti, u vSech téchto skupin dochazi k systematickému porusovani jejich
dastojnosti, lidskych prav, nouzi ¢i zivote ve strachu.

Reseni libanonské bezpecnosti spo¢iva v prolnuti lidské a kulturni bezpe&nosti poskytované
ze strany silného statu pod dohledem rozvinuté obcanské spole¢nosti. V soucasné dobé je
realita od tohoto stavu dosti odli$na, protoze libanonsky stat je slaby a obCanska spole¢nost
roztiisténad. Neékteti zahrani¢ni donoii LSS se vSak snazi tento stav zménit. Napiiklad EU
hodl& ve své pomoci SSR v Libanonu i nadale klast diraz na lidskou bezpe¢nost a vytvafeni
efektivnich, legitimnich a transparentnich statnich instituci respektujicich demokratické
hodnoty.?”® Pomoc EU by mé&la vést mimo jiné k vétsi kontrole nad rozpoctem LSS a zméné
pohledu libanonské populace na ng&j a jeho instituce.?”®

LSS odjakziva klade kulturni bezpecnost na prvni misto, jen ji nazyva jinymi jmény
(naptiklad sektarianimus/konfesionalismus, narodni pakt aj.). Libanonsky stat by vSak mél
byt tlaen donory vramci libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS)
artikulovat svilj zajem o kulturni bezpecnost jinym zptisobem nez na principu mocenského
vyvazovani sekt a proporcionalni distribuce mocenskych pozic ve statnich institucich a
snazit se misto toho zajistit kulturni bezpecnost na sektafsky neutralnim, tj. obcanském,
zakladg.

Zahrani¢ni donofi by se ve své podpoie vsestranného rozvoje LSS méli soustiedit jak na
pomoc shora, tak zdola. To znamend napomoci jak budovani silnych statnich instituci
zajistujicich bezpecnost komunit, tak obCanskym iniciativam brojicim proti korupci a
hlidajicim rovnomérny regionalni rozvoj, ktery zdtraziuje i libanonska ustava. Zadoucim
dasledkem rozvoje statu a obcanské spole¢nosti by mélo byt oslabeni konfesionalismu,
feudalnich elit a ilegalnich nestatnich ozbrojenych aktérd. Konstruktivni kritika LSS ze
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strany nevladnich expertli a ob¢anské spolecnosti navic mize ptinést zvyseni jeho efektivity
a pokles nepotismu a netransparentnosti.”

Zahrani¢ni donofi by se pfi své pomoci libanonskému narodnimu bezpecnostnimu systému
(LSS) me¢li vyhnout partikularnim feSenim, kterd jsou pro celek kontraproduktivni,
irelevantni, neberou v Uvahu lokalni a regionalni sociopoliticky a kulturni kontext, neni pro
né politicka vile ¢i jsou vdanych podminkdch neuskutecCnitelna. Piikladem mize byt
americkd podpora reformy bezpecnostniho systému (SSR) v Libanonu pfili§ zaméfend ve
prospéch politiky boje proti terorismu (CT), jejimz vysledkem je disproporcionalni alokace
finan¢nich zdroji uvnitt LSS, ktera neodpovida struktufe hrozeb, jimz LSS celi.
Mezinarodni donofi nemohou vytvoftit velké transformace bezpecnostniho sektoru, pokud je
lokalni aktéfi nechtéji. V piipadé absence lokéalniho vlastnictvi takovych iniciativ je
schopnost donorti uskuteénit zménu velmi omezena.” Piikladem je netspéina snaha
zahrani¢nich donort zasadné zlepsit libanonskou ochranu hranic.

3.2 Proveditelnost bezpecnostni reformy (SSR)
v Libanonu

3.2.1 Limity reformy narodniho bezpeénostniho systému (SSR)
v Libanonu

Pri¢iny libanonské nestability ptekracuji libanonsky narodni bezpe¢nostni systém (LSS) i
sféru bezpecnosti a jsou uzce spjaty s podobou soucasného politického systému a libanonské
spolecnosti. Sebelepsi reforma LSS nemuze zajistit beze zbytku libanonskou stabilitu, pokud
pro ni nebudou existovat i pfiznivé politické podminky uvnité Libanonu a v jeho okoli.
Trpkou pravdou je skutecnost, ze efektivni SSR v Libanonu potfebuje nezavislost, mir a
stabilitu.®* Dohodnout se nyni na narodni bezpe¢nostni strategii je pro libanonské
bezpecnostni a politické aktéry nemozné. I ochrana libanonskych hranic, ptes které denné
proudizébrané v obou smérech, je nemozna bez predchoziho oboustranného politického
feseni.

Zakladem zahrani¢ni pomoci SSR neni, kolik ji je ¢i jaky ma charakter, ale zda je
v Libanonu vnimana jako soucast state-buildingu nebo podpory stranici nékteré strané ¢i
alianci.?* Pokud by spole¢nost &i feudalni elity vnimaly, Ze jde o druhou variantu nebo byla
pomoc podminéna tim, jak, kym a proti komu bude pouzita, tak SSR selze. Neékteré vysledky
dnes lezi jednoduse mimo dosah sebelepsi SSR. Naptiklad problém zbrani Hizbullahu silou
¢i jinak v souCasnosti vyfeSit nelze. Snazit se budovat libanonskou armadu (LAF) jako
protivahu Hizbullahu a silu, ktera jej jednou odzbroji ¢i fyzicky zlikviduje, je nesmysl.
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Mimo ramec LSS lezi politické reformy, které jsou nutné pro udrzeni libanonské stability.
Jedné se zejména o reformu volebniho zakona; vznik zdkona o libanonském obg&anstvi, ktery
by umozioval libanonskych zenam ptfenést obcanstvi na své muZze a déti; vytvoreni civilniho
zakoniku, ktery vyfeS$i problémy riznych obcanskych statust libanonskych obyvatel a
V neposledni fadé administrativni decentralizaci. Cile téchto reforem jsou piedevsim uklidnit
obavy kiestanli zpusobené demografickym vyvojem v Libanonu, vyhnout se kontinualnim
vertikdlnim stfetim ve spolecnosti zptisobenych konfesiondlnim/komunitnim zptsobem
distribuce moci a statnich postd, oslabit konfesionalismus a podpofit regionalni rozvoj
s cilem oslabit klientelismus a umoznit rozvoj lokalnich iniciativ.?*

3.2.2 Hrozby a rizika ,,reformy bezpecnostniho systému“ (SSR) v
Libanonu

Formule a entita je v Libanonu tzce, neiku-li existenéné spjata.®® Pokud je zpochybnéna
formule (naptiklad koncept konfesionalismus, déleni postil podle Narodniho paktu aj.) a jeji
legitimita, tak je tim zpochybnéna i souCasna identita a legitimita Libanonu jako celku.
V Libanonu se tedy nedd zménit n&kterd z tstfednich soucasti libanonského nérodniho
bezpecnostniho systému (LSS) ¢i politického systému (naptiklad postaveni armady) bez
zasadniho dopadu na celek.

Z SSR vyplyva pro Libanon cela fada ohrozeni. SSR naptiiklad mize v Libanonu narusit
vnitini mocenskou rovnovahu. Poskytnuté finance mohou byt defraudovany. Specialni
jednotky vytvotené pro boj s terorismem mohou byt zneuZity pro soukromé zajmy nékterého
domaciho nestatniho sektarsky definovaného aktéra. 1 pfinos ustaveni novych fidicich
organt libanonskych bezpecnostnich instituci je sporny. Libanon napfiklad nema narodni
bezpecnostni radu, avSak pokud by vznikla, mohla by se stat obéti sektarského soupeteni a
paralyzovat tak i dosud funkéni a ji podizené instituce.?’

3.2.3 Prekazky libanonské ,,reformy bezpec¢nostniho systému“ (SSR)

Existuje pfinejmensim né&kolik piekazek, které mohou SSR v Libanonu zabrénit. Snahy
posilovat LSS se napfiklad mohou ocitnout v rozporu s libanonskou zasadou zajiStovani
vnéjsi bezpecnosti zemé, kterou je zamérnd devalvace vlastnich vojenskych schopnosti a
spoléhani na mezinarodni garance. Ani arabské jaro, konflikt v Syrii, pokracujici porusovani
libanonské suverenity Izraelem, boje v Nahru 'lI-Bérid, neodzbrojeni Hizbullahu, jeho
znovuvyzbrojeni po vélce s lzraelem v roce 2006, ani domaci libanonské protesty proti
konfesionalismu v minulém roce nedosahly potfebnych zmén LSS, protoze k nim chybi
politickd vile, ackoliv je jasné, Ze bez spravné¢ho vybaveni, vycviku a zahrani¢ni financni a
expertni podpote bude LSS vzdy slaby v porovnani s hrozbami, kterym musi ¢elit.

Libanonsky narodni bezpe¢nostni systém (LSS) ma krom¢ jiného zachovavat status quo
vcetné soucasného politického systému Libanonu a bude proto mit tendenci se své reforme
(security sector reform, SSR), ktera se nevyhnutelné dotkne i sféry mocensko-politické
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branit. Nakonec dtivod, pro¢ LSS nedisponuje strategickymi planovacimi dokumenty, jako je
narodni bezpecnostni strategie, je ten, ze by jejich prostiednictvim doslo k identifikaci
problému, které by bylo mozno nasledné fteSit. Soucasny chaos a polosero panujici
V bezpec¢nostnim sektoru je proto nékterymi aktéry vitano.

EU a USA by mély vice spolupracovat pfi své snaze o SSR v Libanonu, protoze dosud spise
pracuji na nékterych vybranych institucich bez ohledu na S$ir§i ramec, integraci
bezpecnostniho sektoru nebo skutecnost, ze dochdzi k vzijemnému soupefeni jejich
bezpeénostnich model.”®® Nekoordinovanost jejich usili a selektivni pistup ignorujici
kontext jsou tak hrozbou, Ze SSR ve vysledku selze. Uspé&snost SSR pievazné financované a
planované EU a USA také snizuji osobni vazby a kontakty libanonskych dustojniki s
bezpecnostné-mocenskymi strukturami syrského rezimu.

Proveditelnost reformy narodniho bezpecnostniho systému (SSR) v Libanonu rovnéz zalezi
na regionalnich faktorech. Jmenovité vyvoji konfliktu v Syrii a jeho konci a s tim spojenému
jednani Hizbulldhu v Libanonu. Dal§im faktorem je potencidlni konflikt Izracle ¢i USA
s franem, ktery mtize po¢inani Hizbulldhu ovlivnit a piipadné i vést k dal§i konfrontaci s
Izraelem. Libanon je nyni ,staticky ve své nestabilite™ a jen budoucnost ukaze, kterym
smérem se vyda.
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Zaver

Zodpovézeni vvzkumnych otdzek

Prvni vyzkumnou otadzkou prace bylo ,,Co je a jak vypada libanonsky bezpecnostni systém
(LSS)?*“ V praci jsem se snazil ukazat, ze libanonsky narodni bezpecnostni systém (LSS)
zahrnuje jak jednotlivé komponenty, jako je armada (LAF) a dal$i bezpecnostni sily
(zejména Vnitini bezpe€nostni sily (ISF), VSeobecné bezpeénostni sily (GSF) a Libanonska
statni bezpecnost (DGSE)), tak nadnarodni organizace (OSN), zahrani¢ni donory (zejména
USA a EU) a silnou normativni dimenzi skladajici se zejména z dvojice zakladnich
ustavnich dokumentti (tj. tistavy a Narodniho paktu), nepsanych pravidel jednani a casto
opomijené zahrani¢ni politiky a vztahti Libanonu. Tato normativni dimenze je u tak malého,
slabého, vnitiné polarizovaného a strategicky umisténého statu jako je Libanon nezbytna.

V préci jsem také ukazal, jak obtizné je definovat hlavni referencni objekty libanonského
narodniho bezpeénostniho systému (LSS), kterymi jsou Libanon a Libanonci, jez ma tento
narodni bezpecnostni systém chranit. Ob¢ entity bezpochyby existuji, ale jejich hranice jsou
dosud nejasné. Mezi specifika LSS obzvlasté patii: diraz na ochranu a vyvazovani
sektaiskych komunit, spoluprace s nestatnimi aktéry a zasadni vyznam stability regionalniho
bezpecnostniho prostfedi pro stabilitu domaci.

Druhd vyzkumna otazka znéla: ,.Jakou podobu by méla optimalné mit pripadnd reforma
LSS? Doslo k uvedeni celé fady aspektt, kuptikladu jak by méla byt koncipovana, cemu by
se méla vyhnout a jakym ptekazkam mize celit. Hlavnimi body reformy by mél byt diiraz na
lidskou a kulturni bezpecnost (Cili ochranu obc¢anil a mistnich komunit a sekt) zajistovanou
primarné statem, dualita budovani silnych statnich instituci a rozvoje ob¢anské spole¢nosti,
posilovani vojenskych schopnosti u libanonskych ozbrojenych sil (LAF) a policejnich pak u
Vnitinich ozbrojenych sil (ISF). Navrhované reformy by mély byt uskute¢iovany s ohledem
na mistni bezpec¢nostni, politicky a kulturni kontext a pouze v pfipadé, ze pro né uvnitf
Libanonu panuje dostate¢na politicka vile. EU a USA by také svoji pomoc mély vice
koordinovat.

Porovnani hypotézy prace s vysledky vyzkumu

Hypotéza prace obsahovala celkem tfi body. Bod prvni tykajici se vyznamu nepsanych
»pravidel hry“ pro fungovani libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS) se
potvrdil. Zvlasté byla zdiraznéna zahrani¢ni politika ve smyslu koncepce vztahi Libanonu
s regionalnimi mocenskymi aktéry a pak nepsand pravidla jednani, kter4 v Libanonu
pomahaji udrzovat stabilitu, vcetn€¢ zasad jednani LSS pii potykani se s hrozbami uvnitf
zemé.

Druhym bodem hypotézy bylo zatazeni nestatnich a nadnérodnich aktéri do ramce
libanonského narodniho bezpe¢nostniho systému (LSS). V ptipadé EU, USA, UNIFILu,
Specialniho tribunalu pro Libanon (STL) a relevantnich rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN
tomu tak bylo. Oproti pivodnimu o¢ekavani vSak do LSS nakonec nebyli zahrnuti lokalni
nestatni aktéfi véetné Hizbullahu a dale pak Syrie, protoze by nesplnili kritéria stanovena
Vv této praci, ktera umoznuji aktéra oznacit za jeden z komponentit LSS. Obecnym diivodem



vtomto ohledu je nezdjem uvedenych aktéri na silném libanonském statnim aparatu a
funk¢énim LSS, ktery bude schopen zajistit libanonskou statni suverenitu a monopol statu na
nasili.

Tietim a poslednim bodem obhajoby bylo presvédceni, ze libanonsky narodni bezpecnostni
systém (LSS) je mozné za urcitych okolnosti reformovat a zefektivnit, coZz se odborné
nazyva terminem reforma bezpeénostniho systému ¢i sektoru (security sector reform, SSR).
Na jednu stranu prace ukazala rada ptikladd, jak by se to dalo ucinit, na druhou stranu vSak
bylo uvedeno, Ze fada prekazek, jak uvnitf Libanonu, tak v ramci regionu, muze reformu
LSS zna¢né omezit ¢i az na néktera dil¢i opatfeni i znemoznit. Prace nenabidla novy
komplexni model reformy LSS, nybrz se zaméftila na jiz existujici snahy EU a USA a
zduraznila, v kterych ohledech je tieba je citlivé pfizptisobit mistnim podminkam.

V Gvodu prace byla také vyjadiena domnénka, Ze jednim z divodd dosud relativné
omezeného preliti nésili z obCanskou valkou zmitané Syrie do Libanonu je existence
libanonského narodniho bezpecnostniho systému (LSS). Na zaklad¢ vyzkumu provedeného
v préci a udalosti poslednich mésict se vsak da fici, ze hlavnim diivodem je vyckavani vSech
hlavnich libanonskych mocenskych aktéri na vysledek valky v Syrii. V zavislosti na tom,
jak dopadne, se pak bude odvijet jejich jednani, které mize mit pro libanonsky stat a jeho
bezpecnost a stabilitu dopady jak pozitivni, tak katastrofalni. Sotva se vSak da dnes fici,
jakym smérem se vyvoj v Libanonu v zavislosti na udalostech v jeho tésném sousedstvi
vyda.

Moznosti dalsiho vyzkumu

Komplexni analyza libanonského narodniho bezpeénostniho systému (LSS) dosud chybi a to
jak na strané akademické, tak i na strané bezpecnostniho a krizového planovani a fizeni
libanonského statu. To se zvlasté tyka slozeni, pravomoci a faktického vlivu fidich instituci
LSS jako jsou Ustfedni bezpeénostni rada (CSC), Nejvyssi obranna rada (SDC) & Vojenské
rada (MC). Ekonomické, pravni a finan¢ni strance bezpecnosti jsem se vénoval v piipadé
LSS spiSe okrajoveé, protoze zpohledu koncepce soucasn¢ho LSS nejde o hlavni sféry
pusobnosti narodniho bezpecnostniho systému (NSS). Kazdopadné si vsak tyto aspekty LSS
zaslouzi dalsi vyzkum.

V ramci reformy bezpecnostniho systému (SSR) v Libanonu si zaslouzi pozornost zejména
vyzkum toho, jak se daji Gspé€$né¢ implementovat alespon dil¢i reformy a zajistit jejich
maximalni pfinos pro stat a spole¢nost. Vzhledem k sou¢asné situaci v Syrii i bezpe¢nostni
situaci a politické polarizaci v Libanonu se da totiz stézi ocekavat, ze by byla nyni
komplexni a funkéni reforma LSS uskuteénitelnd. Zvlasté znepokojivé je v poslednich
meésicich zvySovani sektarské polarizace mezi jednotlivymi ozbrojenymi institucemi uvnitt
LSS, konkrétn¢ u libanonské armady (LAF) a Vnitinich bezpecnostnich sil (ISF).
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Prilohy

1 Mise, struktura a sila libanonské armady (LAF)

Zdroj: El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable
Lebanon: Prospects for Security Sector Reform [on-line], str. 32.

Mission
Specified in National Defense Act
Decree Law no. 102 September 16, 1983

Face the [sraeli occupation and its perpetual
aggression in South Lebanon and West
Bekaa and support the steadfastness of
Lebanese citizens to ensure the complete
withdrawal of the Israeli forces to interna-
tionally recognized borders

Defend the country and its citizens against all
aggression

Confront all threats against the country’s
vital interests

Coordinate with Arab armies in accordance
with ratified treaties and agreements

Maintain internal security and stability

Engage in social and development activities
according to national interests

Undertake relief operations in coordination
with other public and humanitarian

@tutions

2005 $531 million
(Approximately
2.9%
of GDP)

Budget

Organizational Structure

Commander-in- General Michel Suleiman
Chief
Chief of staff Major General P.S.C

Shawki Al Masri

Deputy Chiefs of
Staff
Force Strength
Personnel 70,000
Battle Tanks 310
Army Armored Personnel 1,257
Carriers
Artillery 541
Personnel 1,100
Navy Patrol and Combat 32
Vessels
Personpel 1.000
Air Force |Operational Aircraft 0
Attack Helicopters 2
Support Helicopters 3
Utility Helicopters 35

From The Military Balance 2007 International
Institute for Strategic Studies




2 Mise, struktura a sila Vnitfnich bezpeénostnich sil (ISF)

Zdroj: El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable
Lebanon: Prospects for Security Sector Reform [on-line], str. 31.

. Organizational Structure
Mission
Law No.17, September 6th ,1990

General Director Major General Ashraf
Riffi

The ISF is defined as a public armed forces whose .

jurisdiction covers all Lebanese territory, territorial Joint Staff

waters, and air space. Locil Geidartietie

The Administrative police: Mobile Police

- Keep order and security ) Judiciary Police

- Protect people and properties

- Assure the execution of law and legal rules Information Branch

- Protfac_t ﬁeed.om within the limits of public law Central Administration
The Judicial police:

- Execute charges and rogatory letters Beirut Police

- Execute judicial judgments and warrants

- Achieve the missions of the judicial police
Other fields: Embassy Security and

- Support the public authorities in carrying out Public Administration
assigned duties

- Guard the public administration

- Guard and administrate prisons when requested

- Guard diplomatic missions in Lebanon

Social Services

]A'lrg:”l;tz /rwww.isf.gov.lb/English/LeftMenu/General+Info, Force Stl‘eng th
Personnel 21,000
Armored Personnel 60
Carriers
From The Military Balance 2007, International Institute for
BUdget Strategic Studies
2005 413bLL/$275m
1.2% of GDP

Budget represents all offices and programs that fall under
the title of Public Order and Safety Affairs.

From the Lebanese Ministry of Finance



3 Mise, struktura a sila VSeobecnych bezpeénostnich sil (GSF)

Zdroj: El-Hokayem, Emile — McGovern, Elena: Towards a More Secure and Stable
Lebanon: Prospects for Security Sector Reform [on-line], str. 33.

Mission

Security

Collect, evaluate, and analyze political, economic and so-
cial information for the government

Fight elements that endanger security by prosecuting acts
of sabotage and those who jeopardize security

Participate in judicial investigations dealing with offenses
committed against the security of the state

Supervise the preparation and implementation of security
measures

Fight banned parties and prohibited associations

Prepare wanted notices and prosecutions related to wanted
persons

Escort Lebanese statesmen

Organizational Structure

Director General

General Wafic
Jezzini

Central
Administration

Beirut and Mount
Lebanon

Beirut International

Media Regional General Airport
Ensure the implementation of laws and rules related to Security Departments Port of Beirut

the censorship of media and information the Northern Region
Immigration Services the Southern Region
Issue Lebanese passports the Bekaa
Issue entry visas
Provide facilities required by foreigners for the delega-

tions, missions, invitations and meetings of Arab

and foreign visitors Force Strength
Control entry and exit from the country by foreigners,

including their residence, their departure, and their Personnel 3,600

movements to ensure their security

Prepare the correspondence related to deportations and
incidents including breaches of security, traveling
bans, and entry restrictions

Deliver permanent and temporary residence permits

Organize and deliver travel documents for Palestinian
refugees living in Lebanon or coming from foreign
countries

Supervise all procedures related to personal statute and
naturalization applications

Deliver transit permits

From http://www.general-security.gov.lb/English/History/
GSFunction/

From The Military Balance 2007, International Institute

for Strategic Studies

Budget

2005

413 bLL/$275m
1.2% of GDP

Budget represents all offices and programs that fall
under the title of Public Order and Safety Affairs.

From the Lebanese Ministry of Finance




4 ZjednodusSena struktura s
systému (LSS)

tatnich komponentu libanonského bezp.

( )

President of the Republi
i

Chief of Army

Mihitary
Academies

Inspector General

Civil Defense

Council of Ministers Supreme Defense
Council
General Directorate
ot State Sceurity
Misigter'a Minisier of Interior and Minister of Finance
Defense Municipalities
Internal Higher Council

of Customs

Security
Forces

General Director
of the Internal
Security Forces

l Customs |

Chief of Regional
Staff Gendarmerie

Judiciary Police

e
— .

Mobile
Gendarmerie

[ Central ] ( Beirut

Adminisuaticy L Police
Gendarmerie ﬁ Social Services ’
Academy

Embassy Security and
Public Administration
Facilities Force

Directorate of
General Security

Int’l Airport of
Rafic Hariri—

Beirut Company

* Based on Lebanese government websites and chart by Dr.
Mustapha Adib

Zdroj:  El-Hokayem, Emile -
cenmaiscamiy | McGovern, Elena: Towards a More
e Secure and Stable  Lebanon:

Prospects for Security Sector Reform
1[on-line], str. 39.

Regional
Security
Councils
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