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PREDMLUVA

PREDMLUVA

/1 VACLAV NEKVAPIL

Zahrani¢ni politika kazdé ze zemi sou¢asného svéta je pod vlivem velkého mnozstvi ur¢u-
jicich faktora. K tém nejdalezitéjsim patii povaha politického rezimu, geograficka poloha,
energetickd a jind surovinova zavislost, zajmy ekonomickych subjektd v oblasti exportu
aimportu, vnitini stabilita, regiondlni situace a globalni politické, bezpecnostni, hospodar-
ské a kulturni prostredi.

Z tohoto hlediska by se mohlo zdat, ze programy politickych stran patfi z hlediska za-
hrani¢ni politiky zemé mezi ty nejméné dulezité faktory. Neni to viak zcela pravda. Pravé
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politické strany a jejich osobnosti mohou pfinést nové impulsy pro smérovani zahrani¢ni po-
litiky, pokud budou respektovat princip jisté kontinuity politiky své zemé a limity nastavené
prostiedim mezinarodnich vztah(.

Mezindrodnépolitické prostiedi je charakteristické dvéma vlastnostmi - kontinuitou
a anarchii. PUsobeni statl v mezinarodnich vztazich Ize definovat naopak snahami o dis-
kontinuitu a nastoleni fadu. Vzhledem k poctu aktér(i pohybujicich se v mezinarodnim
prostiredi, mezi nimiz nejsou staty mnohdy témi nejdalezitéjsimi, je kazda snaha o diskon-
tinuitu vyrazné odvozena od sily, vyznamu a vlivu statu a jeho pozici z hlediska svétového
systému. Nejlépe se diskontinuita prosazuje v rdmci koalic a alianci na bazi kompromisu
mezi vice aktéry (a to nejen staty).

V anarchickém prostredi, tedy v systému bez predem urceného fadu, je kazda zména
usporadani vysledkem mocenskych konflikt(, jednani ¢i dohod mezi aktéry. Respekt vici
tomuto prostiedi je klicovy pfi Usili o jeho zménu. Prostiedi bez fadu je sice z principu
tvarné, ale neexistujiciho nejvyssiho arbitra nahrazuje mnozstvi ostatnich aktérd, ktefi
vzajemnou interakci ¢ini radikalni zménu nesnadnou.

Perspektiva politické strany ma v mezinarodnich vztazich vyznam, je-li zasazena do $irsiho
ideologického kontextu neomezujiciho se jen na jeden stat. Liberalni, konzervativni, socialis-
ticka, environmentalisticka ¢i radikalné kriticka teorie mezinarodnich vztah( se odrazi v pohle-
du na principy svétového fadu i na konkrétni regionalni (napf. evropské) ¢i globalni otazky.

Politické strany si obvykle nekladou za cil zménit rozlozZeni sil na mezinarodni scé-
né — uz proto, ze tak abstraktni téma volic¢e za béznych mirovych okolnosti nezajima. Za-
hrani¢né politicky program byva formulovan z hlediska narodnich zajm, i kdyz toto slovo
nékteré strany nepouzivaji, nebot je Uzce spojeno s realistickou teorii mezinarodnich vzta-
ha. Politické strany ve svych programech vychazeji ze svych ideovych principl a na jejich
zakladé obvykle formuluji politiku, kterou by podle jejich predstav méla prosazovat jejich
zemé. Na rozdil od jinych programovych cili nema byt tim, kdo jej bude v praxi napliiovat,
jen konkrétni politicka strana, ale stat jako takovy - a to za predpokladu, ze bude mit dana
stana na jeho zahrani¢ni politiku dostatec¢ny vliv.

Narodni zajem je v programech politickych stran nespornou kategorii, o niz vSichni
predpokladaji, Ze existuje zcela objektivné a pozitivné - je jen tieba jej spravné pojmeno-
vat a poté i na mezinarodnim poli hajit. Je tak ve spolecenskych védach jednou z posled-
nich bast pozitivismu, pfedpokladajiciho nahrazeni politiky expertnim fizenim, tedy vla-
dou téch, ktefi nejlépe dokazi odhalit ,skute¢né” zajmy a potieby zemé. Po zkusenostech
s redlnym socialismem a jeho planovanym hospodaistvim je uz ziejmé, Ze zadna objektivni
dobra v politice neexistuji. Strany nefikaji o svych danovych, skolskych ¢i socidlnich refor-
mach, Ze jsou v narodnim zajmu” Presto se jesté v diskursu o zahranic¢ni politice tento
termin pro objektivizovany zdjem celého spolecenstvi udrzel.
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V jadru pojmu ,narodni zajem” je vSak zrnko pravdy. Jisté existuje néjaky soubor za-
kladnich hodnot, nejmensi spolecny jmenovatel, na kterém se vSechny politické sily shod-
nou. Je viak natolik obecny a nesporny, Ze nema ve volebni kampani misto. Jeho formulace
by patrné zahrnovala zachovani existenci statu, jeho instituci a politického systému, preziti
a bezpecnost jeho obyvatel a Uzemni celistvost zemé. Tedy faktory, které jiz Jean Bodin
shrnul pod pojem statni suverenita. To je vSak na volebni kamparn pfilis malo - a strany
proto zahaluji do slov o ,ndrodnich zajmech” své vlastni, partikularni predstavy o zahra-
ni¢ni politice.

Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) je nezavislou instituci. Jeji vyzkumni pracovni-
ci se shodli na nékolika desitkach programovych bodu z rliznych oblasti zahranicni politiky,
které v ucelené podobé v programech soucasnych politickych stran postradaji. Chceme
tim naplnit tlohu think-tanku, kterym AMO je a jehoz Ulohou ma byt vnaseni novych mys-
lenek do verejného prostoru. Jak s nimi politici nalozi, je jiz na nich. Politici totiz musi - na-
rozdil od expertd - obhdjit své ideje a programy pred volici.

Tento sbornik se ve své prvni ¢asti zaméfuje na témata z oblasti zahrani¢ni politiky, ktera
Ize nalézt v programech hlavnich ¢eskych politickych stran. Po prostém popisu programo-
vych principl a konkrétnich navrh( nasleduje ¢ast, v niz jsme se zaméfili na komparaci jed-
notlivych programa politickych stran z hlediska vybranych kli¢covych témat. Do druhé ¢asti
knihy jsme zaradili prispévky externich analytikd na téma zahrani¢ni politiky a voleb 2006.
Ptali jsme se jich, jaky vyznam maiji zahrani¢né politicka témata mit v téchto volbach a co
od nich z tohoto hlediska oc¢ekdvaji. Na zavér jsme zaradili stéZejni kapitolu — programova
doporuceni (policy recommendations) analytikdi AMO pro vladu, kterd z voleb vzejde.
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Do predkladané analyzy jsme zaradili viechny politické strany zastoupené ve volebnim
obdobi 2002-2006 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (CSSD, ODS, KSCM, KDU-CSL
a US-DEU) a dvé strany zastoupené v Senatu (Strana zelenych, SNK-ED), respektive v Evrop-
ském parlamentu (SNK-ED).

Casti tykajici se zahraniéni politiky nejsou letos v zadném z programd ¢eskych politic-
kych stran témi nejdulezitéjsimi. Pokud se politické strany zahrani¢ni politice a mezinarod-
nim vztahdm vénuji, zaméruji se predevsim na problematiku Evropské unie a na vztah vici

I



CESKA ZAHRANIENI POLITIKA A VOLBY 2006

Spojenym statiim americkym a NATO. Z hlediska akcentovanych témat panuji mezi hlavni-
mi politickymi stranami znaéné rozdily. Zadna z nich se systematicky nevénuje problemati-
ce vychodni Evropy ani Blizkého vychodu, coz je z hlediska dlouhodobych bezpe¢nostnich
zajmi Ceské republiky kratkozraké. Ani tématem porusovani lidskych prav se strany piilis
nezabyvaji, pfestoze se jim ceska diplomacie ve svété velmi vyrazné profiluje.

/l FORMA PROGRAMU POLITICKYCH STRAN

CSSD a ODS sice ve svych programech pokryly téméF celou ifi ndmi sledovanych témat,
jedna se vsak spise o deklarovani principi nez o navrhovani konkrétnich programovych
cilt zahrani¢ni politiky.

KSCM se v zahrani¢népolitickém volebnim programu soustfeduje pfedevsim na kritiku
Ceské zahranic¢ni politiky a na vyjadfovani nesouhlasu s principy souc¢asného usporadani
mezinarodnich vztah(.

KDU-CSL predklada hluboce propracovany zahrani¢népoliticky program. Nalezneme
v ném mnoho konkrétnich navrhi k aktudinim problém0m ¢eské zahranicni politiky.

US-DEU se ve svém novém volebnim programu vyjadiuje k zahrani¢ni politice mno-
hoznac¢né a casto velmi obecné. Pro volice je tak obtizné utvofit si na jeho zakladé jasnou
predstavu o cilech strany v oblasti zahranicni politiky.

SNK-ED predkladd program uUzce zaméfeny na problematiku evropské integrace.
Vsechny ostatni mezinarodni problémy (s vyjimkou bezpecnostnich a obrannych témat)
nechdva stranou.

Strana zelenych pfinasi naopak do ¢eské politiky nemalo novych, mnohdy kontro-
verznich myslenek. Kapitola o zahrani¢ni politice je ale spiSe vyjadienim hodnotovych
vychodisek strany nez navrhem konkrétnich postup.

// OBSAH PROGRAMU POLITICKYCH STRAN

Strany se v otazkach tykajicich se Evropské unie zamérovaly predevsim na pfijatelnou miru
evropské integrace a na oblast zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU. V programech se také
odrazi vlle hledat budouci podobu EU, aviak Zddnd z analyzovanych stran se vyslovné nehlasi
k evropskému federalismu. O ¢eském predsednictvi v Radé EU se zminuji pouze CSSD a KDU-
-CSL. Viechny strany chtéji usilovat o zrudeni pfechodnych opatteni na pohyb pracovnich sil.
Politické strany velmi vyrazné akcentuji dilema mezi pevnou transatlantickou
vazbou a Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Evropské unie. Lisi se v tom,
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na kterou stranu atlantického prostoru kladou diiraz - transatlantické vztahy jsou prio-
ritou zejména pro ODS, Strana zelenych naopak zddraznuje evropsky pilif bezpecnosti
Ceské republiky.

Stiredoevropska spoluprace nehraje v zadném z analyzovanych programi vyznam-
nou roli. Zmifuji se o ni pouze CSSD, KSCM a Strana zelenych. Jedina CSSD se p¥imo hlasi
k pokracovani visegradské spoluprace. Ostatni strany kladou dliraz na bilaterdIni vztahy se
sousednimi zemémi - zvlasté se Slovenskem. Ve vztahu k Némecku a Rakousku zdGraznuji
zeleni vyznam vzdélani a pfihranic¢ni spoluprace pro vzajemné porozuméni, komunisté
naopak broji proti vmésovani se sudetonémeckych organizaci do ¢eské politiky.

Regionem vychodni Evropy a Ruska se ceské politické strany ve svych programech
nezabyvaji. Pouze CSSD v programu zddrazfuje vyznam ekonomické spoluprace s Ruskem
a vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi.

Rovnéz Blizky vychod ceské politické strany pfilis nezajima. ODS pozaduje koordinaci
postoju statd Evropské unie vici tomuto regionu.

Otéazky bezpecnostni a obranné politiky spojuji strany nejcastéji s problematikou
transatlantickych vztah, respektive Spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni politiky EU. Rela-
tivné malo mista zabira ve volebnich programech problematika terorismu.

Azylova a migracni politika je stranami chdpéana predevsim jako vnitropolitické, nikoli
zahrani¢népolitické téma. Soustreduji se proto vice na boj s ilegalnim zaméstnavanim ci-
zincl a jejich kriminalitou, nez na aktivni imigracni politiku.

Lidska prava jsou tématem, které strany zminuji ve velmi obecné roviné. Omezuji se
jen na deklarace o nutnosti podpory lidskych a ob¢anskych prav ve svété.

Ekonomicka diplomacie v programech politickych stran znamena hlavné sili o libe-
ralizaci evropské a svétové ekonomiky a podporu ¢eského exportu. ODS a KDU-CSL hovofi
o nutnosti zlepsit obraz CR v zahrani¢i pomoci komunikaéni kampané.

Rozvojovou spolupraci chape vétiina stran jako nastroj boje proti chudobé. CSSD
pfisuzuje v této otazce dulezitou roli OSN. Strana zelenych navrhuje zfizeni jednotné agen-
tury pro fizeni rozvojové pomoci. Rovnéz ODS hovoli o nutnosti sjednoceni mechanismu
na poskytovani rozvojové pomoci.

/1 DOPORUCENIi PRO CESKOU ZAHRANICNI POLITIKU

evropské integrace a otdzka transatlantickych vztah(.
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V otézce Evropské unie je v zajmu CR, aby tato byla funkéné politicky integrovanym,
demokratickym a svymi obcany kontrolovanym celkem s liberalni ekonomikou bez vniti-
globalnich hraet. Ceské predsednictvi v Radé EU v roce 2009 musi byt prioritou ¢eské
politiky, je nutné se na néj kvalifikované pfipravit a stanovit si priority pfedsednictvi. CR by
méla podporovat dalsi liberalizaci evropské ekonomiky a reformu Spole¢né zemédélské
politiky. Je nutné déle zvysovat vliv ob¢anli na politiku EU, predevsim posilenim pfimo
volenych instituci. Dilezitym ukolem je zlepsovat schopnost ceskych subjektt dosahnout
na financni i jinou podporu, kterou EU poskytuje.

Transatlantické vztahy jsou pro Ceskou republiku mimoradné diilezité nejen svou
bezpe&nostni, ale rovnéz politickou dimenzi. Cesko musi trvat na koordinaci mezi NATO
a Evropskou unii pfi identifikaci a odvraceni politickych a bezpec¢nostnich hrozeb a rizik.

Stfredoevropska spoluprace je i nadale pfirozenym prostorem ¢eské zahranicni politi-
ky s Sirokymi moznostmi kooperace, napf. v oblastech podpory demokratizace ve vychod-
ni Evropé ¢i koordinace azylové a migracni politiky.

Vychodni Evropa je z mnoha divodU (energetika, ekonomika, lidska prava, migrace)
ddlezitou prioritou CR, které musi vénovat dostate¢nou pozornost a na niz se miize v ramci
Evropské unie profilovat.

Problematiku Blizkého vychodu nelze opomijet jiz jen z hlediska globalniho dopadu
déni v tomto regionu. Ceska republika se musi zasazovat o podporu souc¢asnych vnitinich
procesti demokratické transformace v zemich Blizkého vychodu. VIadu Hamasu nelze
uznat, dokud se neziekne svého cile znicit Izrael, podpory terorismu a neprojevi vali re-
spektovat a praktikovat demokratické principy.

Hlavnim pilifem ceské i evropské bezpecnostni politiky musi zlstat pevna atlanticka
vazba. Ta by vSak zarover méla posilovat Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku EU,
ve které CR musi trvat na zachovani mezivladniho pfistupu. Energeticka bezpe&nost CR by
méla byt chranéna diverzifikaci dodavateld strategickych surovin.

Oblast azylové a migracni politiky je velmi podstatna, ovliviiuje vyrazné i politiku
vnitini. CR se musi v sou¢asné dobé pfipravit na vstup do schengenského systému a na-
sledné by méla usilovat o to, aby vnéjsi hranice EU ziskala realizaci konkrétnich unijnich
program0 bezpecny, ale zéroven i, pratelsky” charakter.

Lidska prava musi i nadale zlstat jednou z hlavnich priorit ceské zahrani¢ni politiky.
Ceska diplomacie je musi i vzhledem k ¢eské historické zkusenosti povazovat za univerzal-
ni. Otevieny dialog o lidskych pravech neni v rozporu s ekonomickymi zajmy, proto nesmi
byt v této souvislosti povazovan za prekazku.

Ceska ekonomicka diplomacie musi byt posilena jak kapacitné, tak i novou formulaci
teritorialnich priorit CR. Koordinace politickych a ekonomickych priorit nalezi v tomto
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pfipadé Ministerstvu zahrani¢nich véci. Soucasti posileni ekonomické diplomacie by mélo
byt efektivni sjednoceni vnéjsi prezentace CR.

Problematice rozvojové spoluprace by se ceska diplomacie méla vénovat v mife od-
povidajici nasim mezinarodnim zavazkdm. V tomto smyslu je pfedevsim nezbytné finan¢ni
posileni rozvojové pomoci. Rovnéz je vhodné zalozit vladni agenturu, kterd by efektivné
fidila ¢eskou rozvojovou pomoc.
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/| CESKA STRANA SOCIALNE DEMOKRATICKA
(CSSD)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

Hlavni sméfovani zahrani¢ni politiky spatfuje CSSD v ramci EU - silnd EU znamenéa podle CSSD
také silnou Ceskou republiku. Uvnitf unie hodla G¢inné prosazovat narodni zajmy, zasadit se
o zjednoduseni pravniho systému a presnéjsi vymezeni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi stéty.
S blizicim se prvnim pololetim roku 2009, kdy CR bude Evropské unii pfedsedat, je v prvofadém
zajmu podle CSSD dtikladna piprava na vykon této funkce. Smlouva zakladajici Gstavu pro Ev-
ropu predstavuje pro CSSD jedno z diileZitych vychodisek debaty o cilech evropské integrace.
CSSD striktné odmita omezené chapani EU jako zény volného obchodu a stavi se proti euros-
kepticismu, ktery mize vést k mezinarodni izolaci CR. Chce se zasadit o zkraceni pfechodnych
obdobi tykajicich se pracovnich sil a pokusit se dojednat s ¢lenskymi staty volny pohyb pra-
covnich sil na dvoustranném zakladé. Strana se hlasi k evropskému socialnimu modelu a hodla
se zasazovat o jeho rozvijeni. Celkové obhajuje posilovani spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU.V rdmci EU se hodla angazovat v posileni jeji stabilizacni role na Balkané. Se zavede-
nim eura v CR potita podle vy3e riistu HDP a spinéni dalsich kritérii v roce 2010.

TRANSATLANTICKE VZTAHY

Zavazuje se rozvijet transatlantickou dimenzi c¢eské zahrani¢ni politiky, zalozené na stra-
tegickém partnerstvi mezi EU, USA a Kanadou jako jeden ze zakladnich pilifd evropské
bezpecnosti a stabilizujiciho prvku mezinarodnich vztaht.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

Vyznamnym cilem je pro CSSD rozvijeni dobrych vztah( se sousednimi staty a posileni
regionalni spoluprace, v¢etné podpory euroregiond. Dlraz je kladen na dvoustranné
vztahy a na rozsifovani ekonomické a kulturni diplomacie. Zvlasté vyznamné jsou vztahy
se Slovenskou republikou a upevriovani vazeb v ramci Visegradské skupiny. Vztahy s Né-
meckem maji byt podle CSSD postaveny na Smlouvé o dobrém sousedstvi a mély by byt
jednoznacné orientované do budoucnosti.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO
CSSD priklada strategicky vyznam vzajemné vyhodné ekonomické spolupraci s Ruskem
a rozvijeni vychodniho rozméru Evropské politiky sousedstvi.

BLiZKY VYCHOD
Program explicitné nezmiruje.
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BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA

Pro zvy3ovani bezpe¢nosti CR se hodla CSSD zasadit o naplfiovani priorit Bezpe¢nostni
strategie Evropské unie s dlirazem na realizaci cili a ikoll Evropské bezpecnostni a obran-
né politiky. CSSD prosazuje prohlubovani spoluprace v rdmci mezinarodnich bezpe&nost-
nich organizaci, zejména Interpolu a Europolu a hlubsi zapojeni do procesu evropské inte-
grace v souvislosti se vstupem CR do schengenského systému. Dale hodla CSSD upevriovat
spojenecké vztahy uvniti Severoatlantické aliance tak, aby nadéle byla jednim z garanttd
bezpecnosti v Evropé, euroatlantickém prostoru i v celosvétovém méritku. Dlraz je kladen
na zachovani a rozsiteni schopnosti NATO celit globalnim bezpecnostnim hrozbam, ktery-
mi jsou mezindrodni terorismus a sifeni zbrani hromadného niceni.

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA
Strana pozaduje vétsi zapojeni Policie CR do boje s nelegalni migraci a nelegalnim zamést-
névanim cizincd.

LIDSKA PRAVA
CSSD se bude podle svého programu zasazovat o svétovy fad zalozeny na principech legi-
timity lidskych prav, multikulturniho uznani, socialni spravedInosti a solidarity.

EKONOMICKA DIPLOMACIE

CSSD bude prosazovat podporu konkurenceschopnosti doméacich vyrobcti na svétovych
trzich. Ceska zahraniéni politika musi podle CSSD pfihlizet k tomu, Ze CR je ekonomikou
zavislou na zahrani¢nim obchodé, a vytvaret vhodné podminky pro rozvijeni vzajemné vy-
hodné mezinarodni hospodaiské spoluprace. Socialni demokraté proto prosazuji zvyseni
vyznamu ekonomické diplomacie v ¢eské zahrani¢ni politice.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE

CSSD deklaruje svoji vili Geinné fesit problém narfistajicich rozdil&i mezi bohatymi a chu-
dymi zemémi, chce se rovnéz zasadit o oddluzeni nejchudsich zemi svéta a zefektivnéni
rozvojové pomoci. OSN by se podle CSSD méla pfedeviim zaméit na Fedeni konflikt(i mezi
bohatym Severem a chudym Jihem, snizeni extrémni svétové chudoby a pInéni Rozvojo-
vych cilt tisicileti.
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/! OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA (0DS)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

Ceska zahrani¢ni politika musi byt podle ODS dusledné realisticka, prakticka a stizliva.
Hlavni zdjem spatfuje strana v posilovani bilateralnich vztahl mezi ¢leny EU a tvorbé
zajmovych koalic pfedeviim se zemémi, s nimiz se CR m(ize shodnout v nazorech na
proces evropské integrace a vyznam transatlantickych vztah(. Evropska unie je pro ODS
predevsim prostorem volného trhu. Pfistup ODS je postaven na dlrazu na statni suvere-
nitu a na odmitani nucené koordinace zahrani¢né politickych pozic v rdmci EU. Spole¢na
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika musi byt zaloZzena na principech dobrovolnosti a jed-
nomyslnosti, pficemz ODS zdUraznuje jeji vyznam pro koordinaci postojli vici nejblizimu
okoli EU. Odmitnuti Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu nepoklada ODS za krok zpét,
ale naopak za sanci na jednédni o nové instituciondlni podobé rozsifené unie. Evropska
sluzeb a volného pohybu osob pfi zachovani fiskalni a darové suverenity ¢lenskych statd.
Strana se chce zasadit o zménu strukturdlni politiky EU — pfedevsim pozaduje radikalni
reformu Spole¢né zemédélské politiky, ktera podle ni poskozuje spotiebitele a deformuje
trh. ODS podporuje otevienost EU vici potencidlnim novym ¢lendm, pokud splini viechny
stanovené podminky.

TRANSATLANTICKE VZTAHY

Z hlediska zajisténi bezpe¢nosti CR a v kontextu ificich se bezpe¢nostnich hrozeb a ri-
zik (mezinarodni terorismus, zbrané hromadného niceni) povazuje ODS euroatlanticky
prostor za nedélitelny. Proces rozsifovani i vnitini transformace NATO nevnima jako
ofenzivni krok vici ostatnim statdm ¢i nadnarodnim organizacim, ale naopak jako vyraz
nedélitelné bezpecnosti mezindrodniho systému. ODS podporuje vyraznéjsi prevzeti
odpovédnosti evropskych ¢lenti NATO za spole¢nou transatlantickou bezpecnost, pfi-
¢emz zadny evropsky projekt v obranné a bezpecnostni politice nesmi vést k oslabeni
NATO. Americka angazovanost v Evropé prostfednictvim NATO je pro CR zarukou obrany
obecnych zajm euroatlantické civilizace a dlouhodobé také nezbytnou podminkou pro
zachovani evropské bezpecnosti a stability.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiriuje.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO

V otazce vychodni Evropy podporuje ODS koordinaci postoja ¢lenskych zemi na drovni
Evropské unie za Gcelem stabilizace a prosperity oblasti sousedicich s unii.
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BLiZKY VYCHOD
V otdzce Blizkého vychodu podporuje ODS koordinaci postoju ¢lenskych zemi na drovni
Evropské unie za Gcelem stabilizace a prosperity oblasti v nejblizsim okoli EU.

BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA

Prioritou pro ODS je vérohodné pinit spojenecké zavazky viici NATO, predevsim kolektivni
obranu alianéniho teritoria. Armada CR musi do struktur NATO poskytovat pfedevsim bojo-
vé, ne pouze podplrné a zabezpecovaci jednotky. Jednotky Armady CR musi byt schopny
vést operace mimo ceské Uzemi a také v operacich v boji proti terorismu a sifeni zbrani
hromadného nic¢eni. CR by se podle ODS méla zapojovat do cilG Evropské bezpeénostni
a obranné politiky pouze v pripadé, ze se kryji s cili vystavby sil uvniti NATO.

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA
ODS hodla zrychlit a zpfisnit azylové procedury. Chce zabranit imigrantim zneuzivat pod-
minky pobytu k pachani trestné ¢innosti a k nelegalnimu zaméstnavani.

LIDSKA PRAVA
Program explicitné nezmiruje.

EKONOMICKA DIPLOMACIE

Ekonomicka diplomacie je podle ODS néstrojem ,trzniho” chovani statu k napInéni jeho
politickych cil(i. Ekonomicka diplomacie se musi umét soustredit na dosazitelny pocet cil(,
nepUsobit roztiisténé, musi byt schopna rychlych a koordinovanych akci, aniz by se zaplé-
tala ve slozitych rozhodovacich procesech a nejasné vymezenych kompetencich zacastné-
nych instituci. Zahrani¢ni obchod by mél podle ODS spadat do zodpovédnosti Ministerstva
zahraniénich véci CR, nikoli Ministerstva praimyslu a obchodu CR. Zastupitelské Gfady musi
domacim ekonomickym subjektm poskytovat trvaly pfisun ekonomickych, politickych
i pravnich informaci ze zahraniénich trha. Posilit konkurenceschopnost CR by mél pomoci
také marketing zemé. Podle ODS musi byt ,image” CR jednotna a snadno uchopiteln
ve formé ofenzivni a profesiondlni komunikac¢ni kampané, ktera vytvofi co nejpriznivé;jsi
a nejpritazlivéjsi obraz zemé ve svété.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE
ODS hovo¥i o sjednoceni poskytovani rozvojové pomoci.
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// KOMUNISTICKA STRANA EECH A MORAVY
(KSEM)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

Clenstvi v EU pfijima KSCM s kritickymi vyhradami. Ve svém volebnim programu pozaduje,
aby clenstvi ani samotné usporadani EU nebyly na ukor ceskych narodnich zajm a aby
byly vyuzity viechny pozitivni stranky evropského integracniho procesu. V oblasti evrop-
ské zahrani¢i a bezpeénostni politiky hodla KSCM héjit principy mezinarodniho prava,
vzajemného respektu viech ucastnikd, cilevédomé a efektivni kontroly ozbrojenych aktivit
EU na evropském kontinentu i mimo néj. Perspektivu spatfuje KSCM v konceptu demo-
kratizace a socializace Evropy, ktery se neomezuje jen na soucasné ¢lenské zemé EU. Pfi
prosazovani téchto myslenek patii vyznamna tloha spolupraci evropské levice. KSCM dale
odmitd rozsahlou byrokratizaci a pretrvavajici deficity demokracie v politickém rozhodo-
vani EU. Rovnéz pozaduje zruseni omezeni na pracovnim trhu Evropské unie.

TRANSATLANTICKE VZTAHY

Zrudeni NATO povazuje KSCM za sv(j dlouhodoby cil a pozastaveni &lenstvi CR ve vojensko-
-bezpecnostnich strukturach aliance za cil prvni etapy. Komunisté rovnéz pozaduji zruseni
viech vojenskych zakladen na cizim izemi a zakaz jejich budovani. V zahrani¢ni politice KSCM
prisuzuje klicovou roli Organizaci spojenych narodd, jeji Radé bezpecnosti, Charté OSN a dal-
$im normam mezinarodniho prava. Odmita politiku USA a NATO, kterou poklada za agresivni.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

KSCM hodla rozsifovat diplomatické kontakty a ekonomickou spolupraci se zvladtnim di-
razem na sousedy CR a chce dale trvale upeviovat Gzké vztahy a spolupraci se Slovenskou
republikou. Odmitd naopak vmé$ovani odsunutych Némcli do vnitfnich zélezitosti CR
a pozaduje ukonceni ¢innosti kancelare sudetonémeckého landsmanschaftu v Praze.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO
Program explicitné nezmiruje.

BLiZKY VYCHOD
Program explicitné nezmiriuje.

BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA

KSCM hodla dosahnout snizeni viech rizik postupnou likvidaci zbrani hromadného niceni.
Rovnéz podporuje dlsledny odpor proti viem formam terorismu, véetné statniho. Odmita
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zneuzivani boje proti terorismu k jinym cildm, pozaduje objektivné zhodnotit kofeny a od-
stranovat pficiny, z nichz terorismus vyrGsta a diky nimz ziskava ptiznivce. Chce podporovat
jen ta opatfeni v boji proti mezinarodnimu terorismu, ktera budou v souladu s dokumenty
OSN a mezinarodnim pravem. Vysilani jednotek Armady CR mimo Uzemi statu schvaluje
KSCM jen k zachrannym a humanitarnim akcim. U¢ast eskych vojékd a policistd v ozbroje-
nych akcich akceptuje pouze vyjimecné, zdsadné vsak na zékladé rozhodnuti Rady bezpec-
nosti OSN a OBSE pfi obrané a obnoveni miru a opét jen v souladu s mezinarodnim pravem.
Pozaduje ukonceni soucasnych zahrani¢nich misi, které neodpovidaji témto pozadavkim.

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA
Program explicitné nezmiruje.

LIDSKA PRAVA

KSCM odmit4, aby pod zédminkou boje proti terorismu dochézelo k omezovani ob&anskych
a lidskych prav. Strana podporuje vytvoreni u¢innych mechanisma obrany zakladnich lid-
skych préav a svobod v CR a v EU, vyuzivani organ(i Rady Evropy a Evropského soudu pro
lidska prava. KSCM je pro maximani otevieni hranic a zru$eni vizovych povinnosti.

EKONOMICKA DIPLOMACIE
Program explicitné nezmiruje.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiruje.

I/ KRESTANSKA A DEMOKRATICKA UNIE -
CESKOSLOVENSKA STRANA LIDOVA (KDU-ESL)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

KDU-CSL deklaruje snahu o co nejrychlejsi snizeni rozdilé mezi hospodafskou drovni CR
a regiony zadpadni Evropy. K dosazeni tohoto cile chce v maximalni mozné mite vyuzit pro-
stfedk(l ze strukturalnich a koheznich fond@ Evropské unie. KDU-CSL chce rovnéz prosa-
zovat odstrafiovani omezeni, ktera brani obé¢andm CR pracovat ve zemich EU. Strana chce,
aby se CR uchézela o umisténi sidel mezinarodnich agentur na svém Gzemi (konkrétné
hovofi o pfipravované Evropské radé pro vyzkum). Mezi zahrani¢népolitické priority KDU-
CSL patti podpora plného &lenstvi v unii pro staty Balkanu a Gzka spolupréce s Tureckem,
nikoli vak na bazi jeho pIného ¢lenstvi v EU.
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TRANSATLANTICKE VZTAHY

KDU-CSL prosazuje aktivni Gi¢ast CR v mezinarodnich operacich v rdmci NATO. Respektuje po-
staveni Spojenych statt americkych uvnitt Severoatlantické aliance, ale pro piipadné lokalni
konflikty na evropském uzemi by mély byt k dispozici akceschopné sily zarmad zemi Evropské
unie. KDU-CSL podporuje transatlantické vazby, a proto bude prosazovat prevzeti vyraznéjsi
odpovédnosti evropskych ¢lend NATO za spole¢nou bezpecnost. Je viak zdsadné proti takové
»emancipaci’ v oblasti evropské obranné politiky, jenz by vedla k oslabeni NATO.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiruje.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO
Program explicitné nezmiruje.

BLiZKY VYCHOD
Program explicitné nezmiruje.

BEZPECNOSTNIi A OBRANNA POLITIKA

KDU-CSL povaZzuje za nutné sledovat a véas potlacovat bezpe&nostni rizika (lokalni a regio-
nalni konflikty, ndbozensky ¢i etnicky motivované strety, terorismus) a bojovat proti Sifeni
zbrani hromadného ni¢eni. Ozbrojené sily CR by mély byt nasazovény p¥i potla¢ovani rizik
v ramci mezinarodnich mirovych operaci pod zastitou OSN, NATO ¢i EU (popfipadé v rdmci
ad hoc vytvorenych koalic statd na prosazeni, podporu ¢i udrzeni miru). CR musi byt podle
KDU-CSL pfipravena ucastnit se mezinarodni pomoci pfi obnové a udrzovani miru.

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA
KDU-CSL prosazuje aktivni politiku v oblasti imigrace, potla¢ovéni nelegélni migrace i ne-
zakonného zaméstnavani cizincu. V této souvislosti hovoii o reformé cizinecké policie.

LIDSKA PRAVA

KDU-CSL prosazuje podporu lidskych prav kdekoli na svété. Usiluje zejména o napravu v ob-
lastech, kde jsou obyvatelé kraceni na zakladnich lidskych pravech. Podporuje kroky vedouci
k osvobozeni obyvatel véznénych a mucenych pro své politické nebo nabozenské postoje.

EKONOMICKA DIPLOMACIE

KDU-CSL podporuje aktivni prosazovani liberalizace svétového obchodu a odstranovani
bariér stojicich v cesté svobodné vyméné zbozi a sluzeb. Z téchto ddvodt chce KDU-CSL
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maximalné prosazovat ekonomické zajmy CR jak v jednotlivych teritoriich, tak v institucich
Evropské unie, Svétové obchodni organizaci, OECD ¢&i v jinych mezinarodnich organizacich.
Daéle podporuje strategii zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky na zahranic-
nich trzich, ¢innost agentur CzechTrade a CzechInvest a také posileni i¢inného marketingu
CR v oblasti kultury, hospodafstvi, sportu, lazefstvi a turismu. Prvotada je pro KDU-CSL
rovnéz snaha o odstranéni bariér vnitfniho trhu EU.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE

CR patfi podle KDU-CSL mezi vyspélé zemé, schopné se svymi technickymi i finanénimi
prostiedky realizovat rozvojovou spolupraci a poskytovat humanitarni pomoci zemim,
které takovou pomoc potfebuiji. Vzhledem k moznostem CR je nejvhodné&;jii koncentrovat
rozvojovou pomoc na zemé a regiony, s nimiz mame dlouhodobé kontakty a zkusenosti.
Za jednu z efektivnich forem rozvojové pomoci povazuje KDU-CSL podporu studia mla-
dych lidi z rozvojovych zemi na ceskych vysokych Skolach.

/1 UNIE SVOBODY - DEMOKRATICKA UNIE (US-DEU)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

Unie svobody chce dosahnout toho, aby byla CR zodpovédnym, rovnopravnym a sebevé-
domym ¢lenem EU. Cilem strany je téz co nejrychlejsi pfijeti eura Ceskou republikou, pti-
stoupeni CR k Schengenské smlouvé a reforma Spole¢né zemédélské politiky EU. Politika
Evropské unie ma zvysit ceské narodni sebevédomi a hrdost.

TRANSATLANTICKE VZTAHY
US-DEU klade dirraz na nase ¢lenstvi v NATO a podporuje jednotky rychlého nasazeni
NATO i EU.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiruje.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO
Program explicitné nezmiruje.

BLiZKY VYCHOD
Program explicitné nezmiruje.
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BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA
Doméci a zahrani¢ni politika nema podle US-DEU zbytec¢né zvysovat bezpecnostni hrozby.
CR ma pomoci zastavit mezinarodni hysterii okolo terorismu.

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA
Program explicitné nezmiruje.

LIDSKA PRAVA
Program explicitné nezmiruje.

EKONOMICKA DIPLOMACIE
Program explicitné nezmiruje.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiruje.

/1 SDRUZENI NEZAVISLYCH KANDIDATU -
EVROPSTI DEMOKRATE (SNK-ED)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

Vychozim postojem SNK-ED je plnd podpora dalsi integraci EU a prijeti jednodussich,
presnéjsich a strukturovanych pravidel fungovani unie. Zaroven strana pozaduje snizeni
procenta financnich prostredkl vynakladanych na Spole¢nou zemédélskou politiku a pro-
sazuje efektivné;jsi vyuzivani prostfedkd ze strukturalnich a koheznich fondd. Strana poza-
duje zavedeni mény euro dfive ¢i ve stejné dobé jako okolni zemé. SNK-ED bezvyhradné
podporuje zaclenéni CR do viech bezpe¢nostnich organ(, instituci a uskupeni unie.
Podporuje vznik evropského systému vcasného varovani a spole¢ného unijniho krizového
centra, zménu postaveni Eurojustu a Europolu a chce usilovat o Uc¢innéjsi vyménu zpravo-
dajskych informaci. Za hrozbu povazuje tzv. ,Evropu a la carte”, v niz si kazdy stat vybira
miru integrace podle svych predstav (jako na jidelnim listku). Tento princip vede podle
SNK-ED k vnitinimu oslabeni EU a k ohroZeni pozice unie ve svété.

TRANSATLANTICKE VZTAHY

SNK-ED podporuje maximalni kooperaci a koordinaci mezi Evropskou unii, NATO a Spo-
jenymi staty americkymi. Evropské sily rychlé reakce by mély byt, podle SNK-ED, chapény
jako doplrikovy nastroj k sildm Severoatlantické aliance.
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STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiruje.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO
Program explicitné nezmiruje.

BLiZKY VYCHOD
Program explicitné nezmiruje.

BEZPECNOSTNIi A OBRANNA POLITIKA

Za strategickou prioritu CR povazuje SNK-ED podporu a posilovani vnitini bezpeénostni
politiky EU. V oblasti vojenského planovani a vyuzivani vojenskych jednotek ¢lenskych sta-
th ze strany EU podporuje SNK-ED maximalni koordinaci a kooperaci mezi EU a NATO..

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA
SNK-ED prosazuje zavedeni ,spole¢né demografické a migracni politiky EU“ Migrace je
podle této strany nezvladatelna na trovni jednotlivych ¢lenskych zemi.

LIDSKA PRAVA
SNK-ED se stavi proti tomu, aby byla pod zaminkou boje proti terorismu omezovéna za-
kladni lidska prava.

EKONOMICKA DIPLOMACIE
Program explicitné nezmiruje.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE
Program explicitné nezmiruje.

/1 STRANA ZELENYCH (SZ)

SOUCASNOST A BUDOUCNOST EU

Evropska unie je pro Stranu zelenych prioritnim zahrani¢népolitickym tématem. Zelenf
usiluji o posileni spolupréce v zahranicni politice tak, aby Evropska unie hréla dalezitéjsi
roli v mezinarodnich organizacich, prfedevsim v OSN a aby byla aktivni pfi pfedchazeni
konfliktdim ¢i pfi jejich feseni. Zeleni prosazuji zmény v obchodni politice EU tak, aby z&-
roven umoznovala rozvoj nejchudsich zemi svéta a stavi se v této souvislosti za radikaln{
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reformu Spolecné zemédélské politiky EU. Déle strana podporuje dalsi politickou inte-
graci unie, jeji rozsifovani (také o Turecko) a pfijeti instituciondlnich zmén zajistujicich
demokratizaci rozhodovacich procesd v EU. Strana zelenych navrhuje bud' vypusténi
treti ¢asti Smlouvy o Ustavé pro Evropu (definujici politiky EU), nebo vypracovani Ustavy
nové, ktera by byla nasledné predloZzena v celoevropském referendu ve stejny den ve
vsech zemich Evropské unie.

TRANSATLANTICKE VZTAHY

V programu Strany zelenych je deklarovan zajem nahradit v budoucnu pfitomnost NATO
v Evropé evropskymi bezpecnostnimi a obrannymi silami. Zeleni si pieji sebevédomé;jsi
vystupovani EU na mezinarodni scéné vici USA i uvniti NATO.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

Strana zelenych usiluje o tzké hospodafské a kulturni styky CR se sousednimi staty. Nepo-
vazuje Slovenskou republiku za ,cizinu” a chce dbat na to, aby se v bézném zivoté udrzelo
uzivani cestiny a slovenstiny v obou statech. Prosazuje rovnéz intenzivnéjsi preshranicni
spolupraci se viemi sousednimi staty. Co se tyce Rakouska, hodla Strana zelenych podpotit
zfizeni spole¢ného fondu pro obnovu a rozvoj ceskych a moravskych pfihrani¢nich oblasti
a posileni regionalni a komunalni spoluprace. Ddraz je kladen téz na zlepseni mezinarodni
soucinnosti pfi regulaci kamionové dopravy a pfi podpore Zeleznic. Pro zlepseni ¢esko-né-
meckych vztah( zddraziiuje Strana zelenych vyznam nezaujaté vyuky ve $kolach a styki
mezi Cechy a Némci na viech Grovnich. Rozvijet je tfeba i dvoujazyéné $koly s vyukou obou
jazyk( v sousednich statech. Strana se také chce zasadit o pokracovéni Cesko-némeckého
fondu budoucnosti.

VYCHODNI EVROPA A RUSKO
Program explicitné nezmiruje.

BLiZKY VYCHOD
Program explicitné nezmiruje.

BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA

Tézisté zahranicni a bezpecnosti politiky lezi pro Stranu zelenych v konceptu rozsifené bez-
pe¢nosti. Strana zd(iraziiuje nutnost feseni konflikt(i civilnimi prostfedky. Celit hrozbam
preventivnimi valkami povazuje strana za Spatné, posetilé a kontraproduktivni. Zeleni pro-
sazuji, aby se staty EU i v bezpec¢nostni a obranné politice vyraznéji fidily zajmy spolecné
evropské zahranicni politiky.
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AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA

Strana zelenych chce pfipravit ic¢innou strategii zamérenou na integraci cizincl se zohled-
nénim integraéni kapacity CR. Ta by méla obsahovat projekty proti negativnim naladam
a projevlim xenofobie vici cizincm ze strany ceské spole¢nosti. Strana zelenych ma dle
svého programu pfipraven navrh systému pracovni a spolecenské integrace cizincd. Aktiv-
ni imigrac¢ni politika nesmi podle Strany zelenych opomenout adekvétni nabidku bydleni
a prace. Strana zelenych je pfipravena navrhnout zménu zakoniku prace a dalsich predpi-
sU, kterd vylouci otrockou praci cizincl a zarudi jejich prava.

LIDSKA PRAVA
Strana zelenych hodla zastavit vyvoz zbrani do zemi porusujicich lidska prava. V tomto
ohledu se hlasi ke Kodexu EU o vyvozu zbrani.

EKONOMICKA DIPLOMACIE
Program explicitné nezmiruje.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Strana zelenych bude prosazovat zvy$ovani objemu oficialni rozvojové pomoci CR v soula-
du se zavazky zemi EU na 0,34 % hrubého narodniho diichodu do roku 2010 a na 0,7 % HND
do roku 2015. Zeleni také pozaduiji, aby se spravou téchto finan¢nich prostfedkl zabyvala
profesiondlni statni agentura, jak je to bézné v zemich EU. Pozaduiji, aby tyto prostredky byly
vyuzivany na boj proti chudobé, zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb lidi a nikoliv na pod-
poru Ceského exportu. Zvlastni pomoc si podle Strany zelenych v rdmci rozvojové pomoci
zaslouzi zeny, které byvaji nejcastéjsimi obétmi katastrof, konflikt(i a diskriminace.

/I VYBRANE MIMOPARLAMENTNI STRANY

Obséhlou a originalnimi podnéty pInou vizi nabizeji ve svém programu Nezavisli demokra-
té (predseda V. Zelezny). Strana rozhodné odmita evropskou Ustavu, kterou povazuje za
mrtvy dokument, a prosazuje novou diskusi o fungovani EU. Strana navrhuje vratit nékteré
rozhodovaci pravomoci na narodni Uroven a pfiznat pravo veta narodnim parlamentim.
Chce zjednodusit unijni legislativu a zavést odvolatelnost jednotlivych ¢lent Evropské ko-
mise. Spole¢na zemédélska politika by méla byt zrusena nebo alespori zasadné zménéna.
Revizi a novym projednanim by mély projit i samotné podminky ¢lenstvi CR v EU.
Obsahlou pasaz zahrani¢ni politice vénuje ve svém programu i Ceské hnuti za narodni
jednotu. Kromé pozadavku opétovného sjednoceni CR a SR klade hnuti ddraz na boj proti
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otevfené a skryté germanizaci, coz vyjadiuje i volebni heslo,,Cechy — Cech@im”, Podle toho-
to hnutije tfeba posilit slovanskou vzajemnost i hrdost ceského néroda. Po vyse uvedeném
nepriekvapi, ze strana odsuzuje jednostranné zaméreni ¢eské zahranicni politiky na EU a je
proti ekonomické expanzi zapadnich zemi. Ta ma podle volebniho programu Ceského
hnuti za narodni jednotu za nasledek niceni ¢eského zemédélstvi a pramyslu.

Podobné akcenty Ize nalézt i v programu Narodni strany, ktera dle vlastnich slov stoji
na strazi ceskych narodnich zajmu. Chce prosadit vystoupeni z EU i z NATO a varuje pred
rozpusténim v, multikulturnim a multietnickém eurounijnim chaosu”. Jak strana pfipomi-
na, bojovala proti vstupu CR do EU pied referendem a jeji odmitava kampar pokracovala
i pred volbami do Evropského parlamentu.

Zajimavym ndvrhem z piesné opacného pélu je pozadavek na zfizeni vojenské zaklad-
ny partnerské zemé z NATO na Gzemi CR, ktery ma ve svém programu Liberalni reformni
strana (LiRA). Jako potencidlni majitel této zakladny jsou uvedeny bud Spojené staty ame-
rické, Velka Britanie nebo Turecko.

Recesisticka strana Helax — Ostrava se bavi, kandidujici v letosnich volbach, pfichazi
ve svém programu s kuriéznim slibem, ze ,anexi vybranych stata zajisti ptistup ke strategic-
kym surovinam a produktdm: Saudska Arabie - ropa, Cina — adidasky, Maroko — hasis”,

/I KOMPARACE ,
POLITICKYCH PROGRAMU

Lenka Kovacovska, Vit Nejedlo

/1 EVROPSKA UNIE

V programech vsech sledovanych politickych stran dominuje v oblasti zahrani¢ni po-
litiky problematika Evropské unie. | kdyzZ jsou vSechny vyznamné strany se ¢lenstvim
Ceské republiky v EU srozumény, jejich mira podpory ¢lenstvi a také jejich nazory na
podobu EU se lisi. Mezi strany, které plné podporuji proces evropské integrace, mu-
zeme zafadit CSSD, KDU-CSL, SNK-ED a Stranu zelenych. Nespokojenost se sou¢asnou
podobou Evropské unie projevuji KSCM a ODS. KSCM pfijima &lenstvi v EU pouze s vy-
hradami a s podminkou, ze nesmi byt na ukor ¢eskych narodnich zajmu. ODS se stavi
proti hlubsi evropské integraci a vyvoji sméfujicimu k federalizaci, pficemz vytvareni
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Evropské ménové unie a nedavny navrh Smlouvy zakladajici ustavu pro Evropu chape
pravé jako pocatek federalizace Evropy. Zaroven vsak ODS dudsledné odmita nalepku
,antievropské” strany.

Vétsina sledovanych politickych stran se vyslovila pro dalsi prohlubovani a rozsifovani
integra¢niho procesu v Evropé. CSSD prosazuje prohloubeni integrace, v pfipadé potieby
i smérem k tzv. vicerychlostni Evropé; podporuje téz prijeti urcité formy evropské tstavni
smlouvy. ODS naproti tomu odmita hlubsi integraci, protoze v ni spatfuje riziko oslabeni
suverenity a ztraty vlivu CR na rozhodovaci procesy EU. Obava se téz prohlubovani demo-
kratického deficitu unie a jako alternativu prosazuje myslenku posilovani bilateralnich vzta-
hd mezi jednotlivymi staty. Obcansti demokraté principielné podporuji dalsi rozsifovani EU
i 0 Turecko. KSCM vidi perspektivu v demokratizaci Evropy, ktera by se neomezovala pouze
na ¢lenské staty EU. Komunisté pozaduji rovnopravné postaveni vsech ¢lenskych statl Ev-
ropské unie a odmitaji prilisSnou byrokratizaci a demokraticky deficit pfi rozhodovani v EU.
KDU-CSL je rovnéz pro rozsifovani Evropské unie, predevsim o staty Balkanu, ale na rozdil od
ODS odmita plné ¢lenstvi Turecka v EU. Strana zelenych a SNK-ED podporuji prohlubovani
evropské politické i ekonomické integrace, pficemz pro obé strany je evropska agenda jed-
nim z kli¢covych programovych prvki (v pfipadé SNK-ED se promitla i do nazvu strany).

K ceskému predsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2009 se vyslovily ve voleb-
nim programu pouze CSSD a KDU-CSL, pficemz obé strany pozaduji dtikladnou pfipravu
CR na tento ukol.

Vsechny politické strany se ve svych volebnich programech vyslovuji pro zkraceni pre-
chodnych obdobi ze strany starych ¢lenskych zemi EU pro volny pohyb osob a pracovnich
sil. CSSD chce dana omezeni zmirnit vyjednanim bilateralnich smluv. Pro pfijeti eura kolem
roku 2010 se ve svém programu vyslovila CSSD, SNK-ED a US-DEU si pfeji vstup do eurozé-
ny jesté drive. Opatrna je v této otazce ODS, ktera s prechodem na euro nechce spéchat.
ODS, KDU-CSL a US-DEU se vyslovily pro rychlejsi a Geinngjsi liberalizaci evropského trhu.
Strana zelenych jako jedind pozaduje zménu v obchodni politice EU ve prospéch roz-
voje nejchudsich zemi. V3echny strany podporuji regiondlni politiku EU a slibuji efektiv-
né&j3i cerpani prostredkl ze strukturalnich fondd. Zadna z analyzovanych stran neni spo-
kojena se soucasnou podobou Spole¢né zemédélské politiky EU a vSechny vyjadfuji vili
zasadit se o jeji zménu.

Zatimco se CSSD, SNK-ED a Zeleni vyslovuji jednoznaéné pro posileni Spole¢né za-
hrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU, ODS odmita nucenou koordinaci zahrani¢nich politik
¢lenskych statl EU, kterou vnima jako oslabeni atlantické vazby mezi Evropou a Spojenymi
staty americkymi. Strana zelenych si preje posileni mezinarodniho postaveni EU v mezi-
narodnich organizacich, predevsim v OSN a posileni evropské zahranic¢ni a bezpe¢nostni
politiky i na Ukor NATO.
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I/l TRANSATLANTICKE VZTAHY

V programech vétsiny sledovanych politickych stran se objevuje podpora transatlantic-
kym vztahGm a Severoatlantické alianci. Lisi se viak v tom, zda témto vztahlim davaji
piednost pfed evropskou zahraniéni a bezpeénostni politikou. KDU-CSL prosazuje ak-
tivni Géast CR v mezinarodnich operacich v rdmci NATO a pFevzeti vyrazné vétii odpo-
védnosti evropskych ¢lenli NATO za spole¢nou bezpecnost. Strana zelenych pozaduje,
aby evropské bezpecnostni sily v budoucnu dokonce nahradily NATO v Evropé, dale
prosazuje sebevédoméjsi vystupovani EU vici USA i v rdmci NATO. ODS naopak povazu-
je euroatlanticky prostor z hlediska zajisténi bezpe&nosti CR za nedélitelny a v kontextu
Sificich se bezpecnostnich hrozeb a rizik (mezinarodni terorismus, zbrané hromadného
ni¢eni) poklada ODS posilovani transatlantické vazby za nezbytné. ODS také podporuje
vyraznéjsi prevzeti odpovédnosti evropskych ¢lent NATO za spole¢nou transatlantic-
kou bezpeé&nost. Zadny evropsky projekt v obranné a bezpeénostni politice nesmi viak
podle ODS vést k oslabeni NATO. Zcela odliiny postoj viigi NATO zaujima KSCM, ktera
povazuje zrudeni NATO za svij dlouhodoby cil a pozastaveni ¢lenstvi CR v ném za cil
dil¢éi. Dale KSCM pozaduje revizi strategie NATO z roku 1999 (kvili pravu,,preventivnich
uderl”) a odmita jeho plsobeni za hranicemi ¢lenskych zemi a bez mandatu OSN. Ko-
munisté se rovnéz chtéji zasazovat o zruseni vsech vojenskych zékladen na cizim tzemf
a zékaz jejich budovani.

/1 STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

V programech €SSD, KSCM a Strany zelenych je v oblasti zahrani¢ni politiky kladen daraz
i na rozvijeni vztaht se sousednimi staty. Privilegované postaveni mezi nimi pfipisuje
vétsina stranickych program( Slovensku. Nejdéle jde v tomto sméru Strana zelenych,
ktera Slovenskou republiku nepovazuje za ,cizinu” a chtéla by podporovat uzivani obou
jazykd v obou zemich. Co se tyka visegradské spoluprace, vyslovené ji ve svém progra-
mu zminuje pouze CSSD, kdyz uvadi, Ze je potfeba prohlubovat vazby v ramci tohoto
seskupeni na viech Urovnich statni spravy i samospravy. Vztahy s Némeckem se vyskytuji
jako téma v programu CSSD, KSCM i Strany zelenych. Socialni demokracie se ve svych
programovych Uvahach zaméfuje predevsim na budoucnost ¢esko-némeckych vztah,
pficemz minulost poklada za uzavienou kapitolu diky ¢esko-némecké Smlouvé o dobrém
sousedstvi. Naopak radikalni postoj zaujima k této otazce KSCM, ktera ve svém programu
odmitd vmé3ovani natlakovych skupin sudetskych Némcl do vnitinich zalezitosti CR
a pozaduje zruseni kanceldre sudetonémeckého krajanského spolku v Praze. V téze pasazi
svého programu odmitéd pokusy o ,revizi vysledk( druhé svétové valky*, zejména se brani
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zpochybriovani tzv. Benesovych dekretl. Strana zelenych chce zlepsit ¢esko-némecké
vztahy prostfednictvim podpory vyuky obou jazykd na ¢eskych a némeckych $kolach.
Zeleni také vyjadFili otevienou podporu pokragovani ¢innosti Cesko-némeckého fondu
budoucnosti. Vztahy k Rakousku zminuje ve svych programech vyslovné pouze Strana
zelenych, kterd chce spolupracovat s pfihrani¢nimi regiony mimo jiné v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi (pfedevsim se zietelem na dopravu a jadernou energetiku).

/1 VYCHODNI EVROPA A RUSKO

Pfes geopoliticky vyznam vychodoevropského regionu mu zadna ze sledovanych stran
nevénuje ve svém volebnim programu pozornost. Pouze CSSD zmirnuje v programu eko-
nomickou spolupraci s Ruskem, které priklada strategicky vyznam. Socialni demokracie
chce také rozvijet vychodni rozmér Evropské politiky sousedstvi.

/1 BLIZKY VYCHOD

V programech sledovanych politickych stran se problematika Blizkého vychodu expli-
citné nevyskytuje, pouze ODS ve svém volebnim programu deklaruje obecnou nutnost
koordinace postojii vici oblastem v nejblizsim okoli ¢lenskych zemi na platformé
Evropské unie.

/| BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA

Viechny politické strany s vyjimkou KSCM chapou Severoatlantickou alianci jako garanta
narodni a evropské bezpeénosti. KSCM ve svém programu vyslovné odmité politiku Spoje-
nych stat(i americkych i NATO. CSSD se za G¢elem zvy$ovani bezpe¢nosti CR hodla zasadit
o napliiovani priorit Bezpec¢nostni strategie Evropské unie s dlirazem na realizaci cild Evropské
bezpeénostni a obranné politiky. CSSD prosazuje také prohlubovani spoluprace na drovni
mezinarodnich bezpeé&nostnich organizaci, zejména Interpolu a Europolu. Podle ODS by se CR
méla zapojovat do cil(i Evropské bezpecnostni a obranné politiky pouze v piipadé, ze se kryji
s cili vystavby sil uvnitf NATO. CR by se podle ODS méla vyhnout jakékoliv aktivité jdouci nad
ramec nasich zavazkd vii¢i cilim vystavby sil NATO. KSCM odmita zneuzivani boje proti teroris-
mu k jinym cilim, poZaduje objektivni zhodnoceni kofent a pficin terorismu. Vysilani jednotek
eské armady mimo Uzemi statu schvaluje KSCM jen k zachrannym a humanitarnim akcim,
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Ucast ceskych vojakd a policist v ozbrojenych akcich by KSCM akceptovala pouze na zakladé
rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN. KSCM pozaduje ukonéit soucasné mise v zahranici, které
neodpovidaji tomuto pozadavku. US-DEU vyzyva k tomu, aby CR zvézila Gcast v,globélnich va-
le¢nych kampanich” Strana zelenych zdirazriuje feseni konfliktd civilnimi prostredky, protoze
Celit hrozbam preventivnimi valkami povazuje za ,$patné, posetilé a kontraproduktivni®.

/1 AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA

Ve volebnich programech vétsiny ceskych politickych stran se otdzky migracni a azylové
politiky soustfeduji témér vyhradné na feseni soucasnych problémi a nevénuji se jejim
pricindm. CSSD a ODS chtséji G¢innéji bojovat proti nelegalni migraci a ilegalnimu zaméstna-
vani cizincl. ODS planuje zpfisnéni azylovych procedur. KDU-CSL prosazuje aktivni politiku
v oblasti migrace a hodl4 iniciovat blize neupresnénou reformu cizinecké policie. Nejvice se
azylové a migracni politice ve svém programu vénuje Strana zelenych a SNK-ED, podle niz je
podminkou pro Gspésny rozvoj pruzného trhu prace ,spole¢na demografickd a migracni po-
litika” v rdmci Evropské unie. Zeleni i SNK-ED maji za to, ze migrace je nezvladatelna na trovni
jednotlivych ¢lenskych zemi a musi byt koordinovana na Urovni evropské urovni. Strana zele-
nych se chysta pripravit U¢innou strategii zamérenou na kvalitni integraci cizincl s ohledem
na integra¢ni kapacity CR, mozné pracovni uplatnéni cizinc ¢&i situaci s bydlenim.

/1 LIDSKA PRAVA

Problematiku ochrany lidskych prav ve svém volebnim programu zminuji v obecné rovi-
né CSSD, KSCM, KDU-CSL, SNK-ED a Strana zelenych. KSCM tvrdi, ze podporuje vytvofeni
mechanism obrany zakladnich lidskych prav a svobod pomoci organt Rady Evropy. KDU-
CSL se pfi podpote lidskych prav ve svété odvolava na evropské kiestanské tradice. Strana
zelenych spojuje otdzku podpory lidskych prav s problémem exportu zbrani, pficemz se
stavi proti jejich vyvozu do zemi porusujicich lidska prava.

/! EKONOMICKA DIPLOMACIE

Vsechny politické strany, které se ve svych volebnich programech vyjadiuji k problematice
ekonomické diplomacie, pozaduiji liberalizaci svétového obchodu a postupné odstrariova-
ni bariér stojicich v cesté svobodné vyméné zbozi a sluzeb. KDU-CSL navic prosazuje dodr-
zovani prav dusevniho vlastnictvi. Dllezitou soucasti ekonomické diplomacie je podpora
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konkurenceschopnosti ceského zbozi na svétovych trzich. Pomoci doméacim ekonomickym
subjektlim maji podle ODS ¢eské zastupitelské ufady formou poskytovani trvalého pfisu-
nu ekonomickych, politickych a pravnich informaci z dané zemé. ODS a KDU-CSL shodné
hovofi o potfebé zlepsit marketing Ceské republiky prostfednictvim profesionalni komu-
nika¢ni kampané o CR v zahraniéi. KDU-CSL hodl4 zvy3ovat konkurenceschopnost ¢eskych
podnikatelskych subjektd i prostfednictvim ¢innosti agentur CzechTrade a Czechlnvest.

/I ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Rozvojovou spoluprdci chape vétsina stran jako ndstroj pro boj s extrémni chudobou, ktera
znaéné destabilizuje svétové regiony a stava se tak vyraznou bezpe&nostni hrozbou. CSSD
klade diraz na zefektivnéni rozvojové pomoci a na pInéni Rozvojovych cill tisicileti. V boji
proti zvysovani rozdili mezi bohatym severem a chudym jihem planety navrhuje oddluzit
nejchudsi zemé. Nejkonkrétnéjsi vizi rozvojové pomoci pfinadsi ve svém volebnim pro-
gramu Strana zelenych. Vyslovuje se pro zvy3eni objemu oficialni rozvojové pomoci CR v
souladu se zdvazky zemi EU - tedy aby dosahly podilu 0,34 % hrubého narodniho diichodu
do roku 2010 a 0,7 % do roku 2015. Zeleni navrhuji, aby pro spravu prostiedk( na ¢eskou
rozvojovou pomoc byla zfizena specialni agentura. Také ODS hovofi o nutnosti sjednoceni
dnes roztfisténého poskytovani rozvojové pomoci.
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/I ZAHRANICNI POLITIKA
V PREDVOLEBNIM ZRCADLE

Bohumil Dolezal
V nésledujicich fadkach vychazim ze zahrani¢népolitickych konceptl ceskych stran, kte-

ré maji ve volbach nadgji dostat se do Poslanecké snémovny. Jde o KSCM, ODS, CSSD,
KDU-CSL a Zelené.
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Jisty problém je, ze v dobach vseobecné povazovanych za obdobi hlubokého miru,

nestoji zahrani¢ni politika v popredi zajmu verejnosti, politické strany ji nevénuji mimo-
fadnou pozornost a zafazuji ji vétSinou az na posledni misto svych volebnich program.
Zaroven potieba oslovit co nejvic lidi vede casto tvilirce volebnich program ke kulatym
formulacim, jejichz ucelem je co nejméné popudit. Z tohoto hlediska jsou ,nevolebni”
programové texty, k nimz jsem musel sdhnout v pfipadé ODS a KSCM, pfimé&j3i a sd&éIngjsi
a poskytuji lepsi informaci o stanovisku strany.

Nejprve se pokusim zformulovat jakési konstanty, na nichz stoji programové predstavy

véech zminénych stran, od KSCM po ODS:

a)

b)

Q

d)

Zijeme v dobé, ktera ma sice své nebezpedi (,mezinarodni terorismus”), ale v zasadé je
to doba hlubokého miru.

Existuje cela sit mezinarodnich instituci a organizaci, které jsou schopny zajistit Ceské
republice bezpeci, politicky a hospodaisky rozvoj a prosperitu (OSN, NATO, EU, OBSE).
Usporadani svéta a Evropy, v némz zijeme, vzniklo bezprostfedné po druhé svétové
vélce, kdy svét dostal jakoby definitivni tvar. ,Konec bipolarniho svéta“, o némz mluvi
Modra sance, je vlastné jen navrat k situaci bezprostfedné po druhé svétové valce.
Franklin D. Roosevelt, ktery spole¢né se Stalinem tento pokus o novy svét utvarel, se
zadnym ,bipolarnim svétem” nepocital.

Rozdily mezi ¢eskymi politickymi stranami jsou jen v tom, na jakou mezinarodni insti-
tuci v rdmci tohoto konceptu kladou ddraz: ODS doporucuje opfit se v ramci transat-
lantického spojenectvi o NATO a bilateraIni vztahy v rdmci EU; zaroven z gruntu predé-
lat EU, kterd ma neziizené ambice. KDU-CSL a CSSD zd@raziuji zarover potiebu dalsi
integrace EU i transatlantické spoluprace, rozdil snad mize byt v tom, Ze kiestansti
demokraté kladou na transatlantickou spolupraci o néco vétsi daraz. Toto stanovisko
zhruba odpovidé sou¢asné zahrani¢ni politice Ceské republiky. Zeleni preferuji dal3i
integraci EU s ddrazem na vybudovani vlastni bezpecnostni a obranné politiky, ktera
by méla konkurovat politice USA v této oblasti, kterou povazuji za nezodpovédnou.
Tento koncept je jakoby zrcadlovym obrazem konceptu ODS. A kone¢né komunisté
vehementné odmitaji transatlantickou spolupraci i NATO, o néco méné kriticky se
stavi k EU a kladou dlraz jednak na OSN a jeji zakladni dokumenty, jednak na OBSE.
(Nemohu si odpustit poznamku, Ze nepifilis skrytym cilem této politiky je znovu ¢eskou
spolec¢nost odfiznout od Zapadu.)

Obavam se, ze viechny tyto zahrani¢népolitické koncepce vychazeji ze zcela mylnych

predpokladt.

Za prvé: nezijeme v dobé hlubokého miru. Kratké mezidobi po padu ruského komunis-

tického impéria, charakterizované bezvladim a hledanim, skoncilo nejpozdéji 11. zafi 2001.
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Islamsky terorismus je jen Spickou ledovce, jde o nejviditelnéjsi soucast hnuti, které ohro-
Zuje bohaté zapadni demokracie a predstavuje vétsi nebezpeci nez kdysi Hitler (je tireba
sem ovsem zapocist i nendpadnéjsi jihoamerické emancipacni hnuti, v jehoz ramci ptichazi
znovu ke slovu i zmrtvychvstaly Fidel Castro). Je to emancipacni hnuti chudych spolec¢nosti
proti bohatym, podlozené nesmititelnou ideologii, jejimz cilem neni,spravedlivéji preroz-
délit” bohatstvi, nybrz bohaté spole¢nosti znicit a jejich bohatstvi si pfisvojit. Toto hnuti je
Ziveno ,Spatnym svédomim” vyspélych demokratickych spolec¢nosti. V disledku riznych
jurodivych ideologii - napf. marxismu - je spousta lidi na Zapadé presvédcena, ze demo-
kraticka spolecenstvi nedosahla své prosperity korektnim zplsobem.

Zvolena forma boje je neobycejné Ucinna a Zapad proti ni dosud nevyvinul dostatec-
nou obranu. Jde o kombinaci teroristickych utoku, ohrozujicich zapadni spolecenstvi ,ze-
vniti, s ekonomickym nétlakem (zemé zachvacené emancipa¢nim hnutim disponuji zdroji
energie, na nichz je Zapad zavisly, protoze ty své vycerpal).

Obojakou roli hraje v této situaci Rusko a Cina. Obé zemé se ideové odli3uji od zapad-
niho svéta a maji vlastni velmocenské ambice. Pfitom Evropa se vlastné chté nechté vydala
Rusku na milost a nemilost, pokud jde o pFisun energetickych surovin. Cina je naopak na
dovozu ropy a zemniho plynu zavisla, zato proziva neobvykly hospodaisky boom, ktery
usvédcuje z omylu ty, ktefi se domnivaji, Ze bouflivy hospodarsky rozvoj nutné vede k roz-
voji demokracie. Obé zemé chapou zdpadni svét jako nepfijemnou konkurenci a v jejich
zajmu je jeho maximalni oslabeni. V sou¢asné dobé se snazi blokovat na mezinarodnim
foru pokusy Zapadu o obranu proti hrozicimu nebezpedi (Iran).

Uz z toho je zjevné, Ze situace je Uplné jind nez po druhé svétové vélce. Druha svétova
vélka je pfekondna, zasuta a odlozena ad akta. Nebezpedi, které Zapadu hrozi dnes, je vétsi.
Rezidua povale¢ného usporadani ve vztahu mezi demokratickymi staty Zapadu (perma-
nentni ,porazenost” Némecka) mohou vést k neblahym nasledkiim (viz némecky pacifis-
mus v irackém konfliktu a vstficnost vici Putinovu Rusku). Zapad je vnitiné rozpolcen kvl
tomu, Ze je neschopen osvobodit se od své minulosti tim, ze ji vécné zhodnoti.

Vsechny instituce, o néz se opiraji zahrani¢népolitické programy ceskych politickych
stran, jsou produkty povéale¢ného obdobi a studené vélky, tedy néceho, co nendvratné skon-
Cilo. OSN se opird o nesmysIné utopické zasady a je v rozhodujicich chvilich bezmocna a ne-
funkeni. Evropska unie je v krizi. NATO si pieje hrat roli svétového mirotvorce, ackoli k tomu
ve svété neexistuje dostatecny konsensus: stacilo by, kdyby hajilo Zivotni zajmy Zapadu v no-
vém konfliktu. Pfipominam pro jistotu, ze k Zapadu uz patnact let znovu patiime i my.

Realisticka zahrani¢ni politika nemuze ignorovat tyto skute¢nosti.
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Il ZAHRANICNEPOLITICKA
TEMATA V CESKYCH
VOLBACH 2006

Jifi Pehe

Roli zahrani¢né politickych témat ve volbach do Poslanecké snémovny v ¢ervnu 2006 Ize
analyzovat na nékolika rliznych urovnich: postaveni a rozpracovani téchto témat ve voleb-
nich programech ceskych politickych stran, skutecné akcentovani zahrani¢népolitickych
témat ve volebni kampani a dilezitost témat z oblasti zahrani¢ni politiky ve vztahu k verej-
nosti. Zajimavy Uhel pohledu nabizi i srovnani s minulymi volbami v roce 2002.

/! ZAHRANICNI POLITIKA V PROGRAMECH

Pokud jde o zahrani¢népolitickd témata ve stranickych programech, Ize mezi hlavnimi po-
litickymi stranami najit nejdUlezitéjsi rozdily v jejich predstavach o vztazich k Severoatlan-
tické alianci, k Evropské unii a k USA. Zatimco Ceska strana socialné demokraticka (CSSD),
Obcanska demokraticka strana (ODS) i Kiestanska a demokratickd Unie-Ceskoslovenska
strana lidovéa (KDU-CSL) trvaji na pokracujici uéasti Ceské republiky v NATO a chtsji spolu-
praci v ramci této obranné aliance déle prohlubovat, Komunisticka strana Cech a Moravy
(KSCM), jakoz i Strana zelenych (SZ) maji odli$né predstavy.

KSCM je proti daldimu setrvani Ceské republiky v NATO. Postoj zelenych je sofistikova-
né;jsi: chtéji NATO nahradit novym systémem evropské kolektivni bezpec¢nosti.

Ve vztahu k EU se spolu naopak v zésadé shodnou CSSD, KDU-CSL a SZ a odli$né posto-
je nabizeji ODS a KSCM. Zatimco prvni tfi strany jsou s riznymi mirami ddrazu pro prohlu-
bovani dalsi evropské integrace (i kdyz vsechny obligatorné zaroven zdUraznuji dislednou
obhajobu ¢eskych zajmd v ramci EU), ODS i KSCM maji k EU komplikovangjsi vztah.

KSCM vidi EU nadéle jako projekt, k némuz je tfeba pFistupovat s opatrnosti, protoze EU
je podle komunistl vyrazem globalizace nadnarodniho kapitalu. Zaroven ale KSCM uznava
nékteré dimenze evropské spoluprace jako vyhodné pro prosazovani socialnich témat.

ODS je i ve svém programu skepticka k dalsimu prohlubovani politické integrace
v ramci EU. Jeji predstava budouci EU je blizka jakési zéné volného obchodu, v niz by si
narodni staty podrzely svou suverenitu. Stejné jako nékteré dalsi strany je i ODS pro dalsi
rozsifovani EU, ale tento proces vidi predevsim jako urcité roziedovani EU, které muze osla-
bit proces politické integrace.
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ODS také vice nez ostatni strany zdGraziiuje obhajobu narodnich zajm ve vztahu k EU.

Jako protivahu k dalsi integraci v rdmci EU zdGrazriuje ODS posileni transatlantickych
vztah(. Dobrou spolupréci s USA sice zd(iraziuji i CSSD a lidovci, ale jejich dfiraz na tuto
spolupraci je méné vyrazny. Komunisté jsou tradi¢né protiamericti. Jistd opatrnost ve vzta-
hu k USA je patrna i v programu zelenych.

Pokud jde o spolupraci se zbytkem svéta ¢i bilateraIni vztahy se sousedy, zadna velka
politicka strana vyrazné neprekvapila. V jejich programech nenajdeme nové iniciativy,
napiiklad ve vztahu k Visegradské skupiné nebo k Némecku. V programech vétsiny stran
prevlada znac¢ny stupen pragmatismu, i pokud jde o spolupraci s ekonomicky vyznamnymi
zemémi, které ovsem porusuji lidska prava.

/I SKUTECNA DISKUSE
0 ZAHRANICNEPOLITICKYCH TEMATECH

Volebni kampan v roce 2006 se vyznacovala tim, Ze zahrani¢népolitickd témata byla ve
srovnani s minulosti jesté vice odsunuta na vedlejsi kolej. Zatimco naptiklad v minulych
volbach hralo pomérné dllezitou roli téma budouciho vstupu do Evropské unie, téma
sudetskych Némcu (tedy vlastné téma vztahl s Némeckem), a doznivalo téma proble-
matickych vztahd s Rakouskem, v roce 2006 zadné Ustfedni zahrani¢népolitické téma
nelze najit.

Vsechny nekomunistické strany sice reagovaly na potlacovani demokracie v Bélorusku
a na Kubé, ale ve verejnych vystoupenich politickych stran neziskala tato témata vice po-
zornosti. VSechny ceské politické strany také témér zcela ignorovaly pokracujici krizi v Irdku
nebo silici krizi okolo irdnského jaderného programu.

V pozadi zGstalo i téma EU. Debata o budouci podobé EU, o mozném pirijeti i nepfijeti
né&jaké nové evropské Ustavy, o za¢lenéni Turecka, nebo o roli Ceské republiky v ramci EU
se v pribéhu volebni kampané témér nekonala. Mozna tomu tak bylo i proto, ze prizkumy
verejného minéni opakované ukazuji, ze téma EU neni pro vétsinu lidi politicky atraktivni.

Téma sudetskych Némc a jejich redlnych nebo domnélych naroki se naprosto vypafi-
lo, stejné jako se obecné vypafilo rozdmychavani nacionalistickych vasni, které dominova-
lo kampani v roce 2002. O urcité rétorické presahy smérem k evropskym sousedim se cesti
politici pokouseli pfedevsim ve snaze interpretovat volby v rtiznych evropskych zemich ve
svUj prospéch nebo v neprospéch soupefu.

ODS se snazila jesté pred zac¢atkem volebni kampané vytlouct politicky kapital z vitéz-
stvi strany Pravo a spravedInost v Polsku — az do doby, nez se ukdzalo, Ze tato strana neni
skute¢né pravicova a navic nevaha spolupracovat s politickymi extrémisty.
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CSSD se zase snazila ziskat politické body poukazy na volebni Uspéchy levice v Ma-
darsku a Italii. Priklad velké koalice v Némecku byl zase obcas uvadén jako mozné feseni
piipadného politické patu v Cesku.

Nejviditelnéjsim zahrani¢népolitickym tématem se paradoxné staly pokusy ministra za-
hranici Cyrila Svobody o natlak na USA a Kanadu v otézce zruseni viz pro ¢eské turisty. Cilem
bylo ukazat sou¢asnou vladu a (zejména) KDU-CSL jako silné obrance zajmi €eskych obéanti
i ve vztazich s mnohem vétsimi zemémi.

Zahrani¢népolitickym tématem svého druhu se také stalo téma ekonomické: obfi in-
vestice korejské automobilky Hyundai na severni Moravé. Zatimco zastupci vladni koalice,
zejména CSSD, se snazili tuto investici ze viech sil ziskat (a také ¢elili kritice, kdyz tato investice
byla ohrozena), opozice dulezitost investice ponékud zlehcovala. ODS je koneckoncli ve svém
programu proti investi¢nim pobidkam. V tomto kontextu byl zajimavy urcity vnitini konflikt
v ODS: zatimco centrélni vedeni strany se stavélo k investici pomérné chladné, vedeni severo-
moravského kraje, které je v rukou ODS, za tuto investici bojovalo spolec¢né s vladou.

/1 DULEZITOST ZAHRANICNEPOLITICKYCH TEMAT
VE VZTAHU K VEREJINOSTI

Davodl, proc¢ politické strany v podstaté zcela rezignovaly na diskusi o zahrani¢né politic-
kych tématech, je nékolik. Pfedevsim se opakované ukazuje, ze zahranicni politika zajima
Ceskou vefejnost jenom tehdy, kdyz se ji néjak ptimo dotyka. S vyjimkou otazky zruseni viz
do USA a Kanady se takové téma na zac¢atku roku 2006 nevynoiilo.

V minulosti se téz ukazalo, ze ¢eskd verejnost docela dobte rozlisuje mezi skute¢nymi
a virtualnimi tématy. Napfiiklad téma tzv. sudetské hrozby, na némz postavila v oblasti za-
hrani¢nich vztahl svou kamparn v roce 2002 ODS, se politicky nezurocilo. Navic se ukézalo,
Ze takto uméle vytvorené téma, v némz se maji skryvat hrozby ¢eskému narodu, nakonec
mnohem lépe dokaze vyuzit KSCM. Lze Fici, Zze nacionalistickad kampan v roce 2002, kterou
spustila ODS, nakonec posilila pravé KSCM.

Dal3i potiZ s vétsim akcentovanim zahraniéni politiky spocivé i v tom, ze Cesi zGstavaji i
16 let po padu komunismu pomérné uzavienou spolec¢nosti se silnou tendenci k provincia-
lismu. Kdyz se zahrani¢népolitické téma netransformuje do jasné sdélitelnych vyhod nebo
nevyhod, vétsinu populace pfilis nezajima. To plati zejména o EU. Cesko je po dvou letech
¢lenstvi dobfe integrovanou zemi; nékteré nedostatky (napfiklad omezeny pohyb pracov-
nich sil pro novacky) je vyvazovan zfetelnymi piinosy, jako bude napfiklad pfiliv vice nez
600 miliard ceskych korun z rozpoctu EU v letech 2007-2013. Diskuse o vétsi nebo mensi
integraci EU vétsinu Cechd nechavaji chladnymi.
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Il OTAZKA KONTINUITY

S vyjimkou KSCM neobsahuje zahrani¢népoliticky program zadné vétsi strany natolik radi-
kalni pozadavky, ze by se bylo nutné obavat zasadni diskontinuity, pokud by takova strana
stala v Cele vlady. Navic pomérny volebni systém zarucuje, Ze i pfisti vlada bude vladou
koali¢ni, sestavajici bud' ze dvou nebo ze tfi stran.

Nékteré radikalnéjsi postoje ODS ve vztahu k EU by tak byly otupeny nejenom koali¢ni
smlouvou (vsichni pfipadni partnefi ODS jsou proevropsti), ale také politickou praxi. Coby
strana, ktera stoji v Cele vlady, by ODS rychle narazila na mantinely redlné politiky. Navic
ODS je ve vztahu k EU stranou ponékud schizofrenni: jeji centralni vedeni je k EU mnohem
skeptictéjsi nez regionalni politici. Lze ocekavat, Ze pragmatické postoje regiondlnich poli-
tikl by se v ptipadé nastupu ODS k moci zacaly razantné prosazovat na ukor ideologického
(a nikdy uspokojivé zdiivodnéného) euroskeptismu centralniho vedeni.

Realita koali¢ni politiky by bezpochyby otupila i radikalni pozadavky Strany zelenych
ve vztahu k NATO. Jinymi slovy: v tomto bodé zelenym zadny koali¢ni partner neustoupi
(a s KSCM, kterd by je v tomto bodé nejspié podpotila, odmitaji spolupracovat).

Pokud by byla vytvofena naptiklad mensinova vlada CSSD s podporou KSCM (pfima
koalice se zda byt vylou¢ena), jisté by existoval ze strany KSCM pomérné silny tlak na CSSD
v oblasti zahraniéni politiky. Je oviem jisté, ze CSSD by nemohla bez ztraty tvéafe ustoupit
v bodech, jako je pokracujici €lenstvi Ceské republiky v NATO a vstficné postoje va¢i EU.
Komunisté by ovsem mohli nepfiznivé ovlivnit zahrani¢ni politiku nepfimo. Jejich vétsi
zapojeni do vykonu moci by mohlo odradit nékteré zahrani¢ni investory a znepokojit vo-
jenské spojence Ceské republiky.

/I VOLBY
A ZAHRANIENI POLITIKA

Jifi Schneider

Na prvni pohled je prekvapivé, ze nemnoha zahrani¢ni témata, kterd hybala v poslednich
letech domaci politikou — sudetsti Némci, valka v Iraku a Evropska unie — v letosni volebni
kampani chybi.

Jesté v roce 2002 prijimala Poslaneckd snémovna slavna ujisténi o tom, Ze ,Benesovy
dekrety si vyhasnout nenechdme”. Dnes se dokonce i pokoutni dovozy odpadu z Némecka
fesi na kocourkovské poméry pomérné racionalné. Protinémecka nota by patrné prekazela
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tém, ktefi jako obcansti ¢i socialni demokraté nebo zeleni hledaji oporu u spfiznénych stran
v Némecku. Premiérovi by se obtizné chlubilo pitelem Schréderem na Ripu, ODS by se obtiz-
né ldkalo k navstévé kanclérku Merkelovou, Zelenym by se zatézko piipoustélo, ze némecky
systém nakladani s odpady neni v praxi zcela vzorovy.

A co,zradnd tenata” Evropské unie? V piedloriskych volbach do Evropského parlamen-
tu se o Evropé nemohlo nemluvit. Oviem skutecné zahrani¢népolitickych témat jsme se
nedockali, $lo spisSe o to, kdo dokaze lépe a prdraznéji prosazovat ceské zajmy v Evropské
unii. Dnes se ukazuje, ze politické kruhy, které byly k EU nejkriti¢téjsi, nendpadné vpluly do
evropské politiky at uz v Evropském parlamentu nebo prostiednictvim praktické regional-
ni politiky. A kruhy proevropské se snazi klopotné prosazovat liberalizaci sluzeb a pohybu
pracovnich sil nebo podporu lidskych prav na Kubé a v Bélorusku.

Pokusy nékterych politikd pfedvolebné tematizovat asymetricky vizovy rezim s USA
a Kanadou nastésti nenasly odezvu. Zda se, ze premiér pochopil, ze Zadatelé o viza nepred-
stavuji velky voli¢sky potencial, $ance na zménu je minimalni a v dobé, kdy usiluje o po-
zvani do Bilého domu, by nemuselo byt vhodné zatahovat vztahy s USA do pfedvolebni
kampané. Zadné dalsi zahrani¢népolitické téma neziskalo pozornost snad kromé okrajové
diskuze o pfinosu investi¢nich pobidek ¢i o tom, kdo dokéze zajistit pfiznivé pravni pro-
stfedi a fondy z EU. Kupodivu ani navstéva ruského prezidenta ¢i ¢inského premiéra, které
byly téhotné velkymi tématy svétové politiky, zadnou vnitropolitickou polemiku nevyvo-
laly. Hlavni politicti hraci patrné respektuji, ze konsenzus velkych ekonomickych skupin se
vytvafi kolem vidiny ekonomickych pfileZitosti v Rusku a Ciné.

Nakonec jedinymi zahrani¢né politickymi momenty v pfedvolebni kampani jsou na-
vstévy zahrani¢nich statnikl, které maji dodat lidrdm statnicky lesk, a srovnani s jinymi
staty co do Uspésnosti vnitinich politik. Napfiklad slovenska darnova ¢i zdravotnicka refor-
ma se staly dllezitymi argumenty v politické debaté. Jaké tam maji dopady, je to Uspéch
¢i katastrofa, je to pozitivni nebo odstrasujici ptiklad? Bilateralni vztahy jsou tak rukojmim
vnitropolitické interpretace taméjsiho vyvoje.

Dulvody, pro¢ v letosni volebni kampani nehraji roli zahrani¢népolitickd témata, tkvi
v povaze soucasné evropské i ¢eské politiky. Evropska politika se vratila od velkych diskusi
o ustavni smlouvé k praktické politice - ochrana narodnich trh a monopol(, prosazovani
ekonomickych zajmu. Francouzska a némecka politika resi slozity rébus, jak ozivit ekono-
miku, aniz by to znamenalo provedeni nepopularnich reforem. Také ceska politika je méné
ideologicka a vice odrazi rozlozeni zajmu. V praktické politice si nevystacime s ideovym
rozdélenim ceské zahranic¢ni politiky na internacionalisty, atlantisty, kontinentalisty a au-
tonomisty podle jejich postoje k Némecku a USA, jak se o to pokusil Petr Druldk (Zahada
Ceské zahranic¢ni politiky, LN 25.2.2006). D3 se ici, Zze v kazdé dosavadni vladé jsme méli
vsechny typy. Obecné plati, ze usiluji-li politici o statnickou pézu, vystupuji vice konformné
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s mezinarodnim prostfedim, nez bojuji-li bezprostredné o hlasy voli¢l. A pokuseni nadbi-
hat obavam nékterych skupin obyvatel, jeZ se citi ohrozeny vnéjsim evropskym a svétovym
prostiedim, patfi i u nas k povinné vybavé kazdého politika.

Vétsina ceskych zajmovych skupin nezpochybriuje to, Ze mezinarodni prestiz a aktivni za-
hrani¢ni politika pfinaseji vétsi prilezitosti k prosazovani z4jmu statu i jeho ob¢an( a dalsich
subjektd. Spor se vede o tom, kde a jak takové prilezitosti hledat. Délici linie mezi pragmatiky,
pro néz je kazdy kseft dobry, a zastanci urcitych zasad, které cini zahranicni politiku predvi-
datelnégjsi, se zdaleka neshoduji s politickymi stranami. V kazdé strané prevazuji vyznavaci
jednoduché rovnice: co je dobré pro naseho sponzora, firmu z mého volebniho obvody, je
dobré pro celou CR. Pragmatici viech stran se spojuiji a pfesvédcivé, s Sibalskym mrknutim
argumentuji: zasady a predvidatelnost zahranicni politiky jsou luxusem, ktery mohou dovo-
lit velmoci, ale - mezi nami - i ony kdykoli zasady obétuji bezprosttednimu zajmu. Vysadou
Ceské republiky je byt “sibrem*, délat vyhodny obchod s kymkoli i za cenu pabérkovani. Za-
hrani¢ni politiky se pak redukuje na hledani mezer, lavirovani na hrané mezinarodnich norem
a ohebného vykladu zahrani¢né-politickych zajma. Cilem muze byt prodej zbrani ¢i podob-
ného zbozi tteba embargovanému kupci nebo pokus ziskat podporu ptvodné principialni-
mu postoji k vojenskému zasahu v Irdku pomoci vidiny politicky ziskanych ekonomickych
prilezitosti. Kdyz uz tam mame vojaky, tak at z toho alespon néco méme, ze...

Jen malo politik( si klade otazku, jaké jsou silné stranky Ceské republiky v mezinarodni
konkurenci. Odpovéd totiz neni povzbudiva a neodpovida péstované tradici nezastupi-
telnych zlatych ¢eskych rukou. Na druhé strané pomérné exkluzivni zkusenosti ziskané
v transformaci komunistického rezimu a totalné postatnéné ekonomiky nam pripadaji
tak trochu pod nasi Uroven. Podceriujeme moznosti, které nam takové know-how pfina-
si, a kredit, ktery v zahranici ziskali néktefi cesti predstavitelé, ktefi prokazali, ze drzet se
urcitych zasad mlze byt v souladu s narodnim zajmem zemé nasi velikosti. Debata o tom,
jaké principy to maji byt, neni a nebude véci jedné volebni kampané, ale soustavné verejné
debaty o aktualnich krocich zahrani¢ni politiky.
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Sestavil tym analytikd a spolupracovnikd Vyzkumného centra Asociace pro mezinarod-
ni otazky (AMO) ve slozeni: Vaclav Nekvapil a Antonin Berdych (editofi), Cyril Bumbalek,
Jana Hecova, Simona Hlavacova, Jakub Klepal, Romana Lantorova, Jan Marian, Filip
Moravec, Véaclav Prasil, Michal Prochazka, Pavel Prikryl, Martin Shabu, Ondfej Soukup,
Karel Svoboda, Jan Snaidauf, Michal Thim a Lubo3 Vesely.
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/1 PODOBA EVROPSKE UNIE

Evropskou unii je nutno chapat jako prostor, ve kterém muze Ceska republika nejlépe
uplatriovat své zajmy, cile a strategie.

Je v zajmu CR, aby EU byla funkéné politicky integrovanym, demokratickym a svymi
obcany kontrolovanym celkem s liberalni ekonomikou bez vnittnich bariér, ktery na me-
zinarodni scéné vystupuje jednotné jako jeden z nejvynamnéjsich globalnich hraca.
Dalsi politicka integrace evropského kontinentu neméa mimo EU alternativu. Ceska re-
publika by se méla na evropské scéné zasazovat o takovou dalsi integraci, ktera zefektiv-
ni dosavadni rozhodovaci mechanismy EU a omezi vliv byrokracie ve prospéch volenych
zastupcu. Evropskd unie musi byt akceschopna i s vice nez 27 ¢lenskymi staty, fungujici
soucasné nejen jako regionalni, ale i svétova politickd a ekonomicka mocnost.

Ceska republika nem(ize ve své zahraniéni politice operovat se stanovenim finality
evropského integra¢niho procesu, protoze ta musi byt jednak vysledkem kompromisu
vsech clenskych statd a navic v rychle se ménicim svété neni jeji definitivni stanoveni
ani mozné. Méla by vsak do téchto jednani vstupovat s vlastnimi pfedstavami o svych
zajmech a prioritach a o vhodné institucionalni reformé, které hodla prosazovat. Takto
nastaveny ramec by vsak mél byt dostatecné Siroky na to, aby do néj mohla kazda
vlada promitnout své politické predstavy a preference pfi zachovani elementarni kon-
tinuity a pfedvidatelnosti ceské pozice.

Cesko by se mélo vyvarovat podpory pokust o tzv. ,vicerychlostni“ Evropu, tedy vy-
tvoreni UZeji integrovaného centra uvnitf stavajici EU. Je v politickém i ekonomickém
zajmu CR zistat sou&asti jadra EU, byt v centru rozhodovacich procesd, nedostat se na
okraj procesu evropské integrace.

Zaroven je tfeba, aby CR aktivné plsobila proti pokustim nékterych stat(i zapadni Ev-
ropy budovat ,tvrdé jadro” EU na bazi eurozény a harmonizace socialnich a dariovych
predpist. Takovéto protekcionistické kroky by vazné narusovaly princip rovnosti a soli-
darity ¢lenskych statl a podvazovaly by volny trh.

CR by neméla klast prekazky souc¢asnym kandidatskym zemim (tj. Chorvatsku,
Makedonii a Turecku) v jejich pfiblizovani se k EU a po Uplném a prokazatelném
splnéni Kodanskych kritérii také jejich plnému ¢lenstvi. Stejnou pfilezitost by méla
dostat téz Ukrajina, zemé zapadniho Balkdnu, Moldavsko a Bélorusko, budou-li si to
v budoucnu prat.

Predstava o prioritach CR v EU musi byt zalozena na kompromisu mezi klicovymi poli-
tickymi silami. Méla by mit také podporu informované verejnosti, ziskanou vhodnou in-
teraktivni komunikacni strategii. Dosavadni viadni Koncepce informovani o evropskych
zalezitostech by méla byt Iépe koordinovéna a provazana i s jinymi komunika¢nimi
kandly (na urovni obci, kraju, profesnich sdruzeni, masmédii a nevladnich organizaci).
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V zajmu zptehlednéni pravniho prostiedi EU by CR méla podporovat proces revize
acquis communautaire zapocaty predsedou Evropské komise José Barrosem.

/1 CESKE PREDSEDNICTVI 2009

Ceska republika bude v prvni poloviné roku 2009 jako druha postkomunisticka zemé
predsedat Radé Evropské unie. Pfedsednictvi tak musi byt prioritou ¢eské politiky. Ne-
jedna se totiz jen o Cisté zahrani¢népolitickou zaleZitost, ale z velké ¢asti téz o politiku
fakticky vnitni.

Predsednictvi Ceské republiky v Radé EU by mélo byt zasazeno do $irsiho koncepéniho
rdmce ¢eské zahrani¢ni politiky. CR by si méla v nalezitém predstihu ujasnit ramcové
priority svého predsednictvi a zajistit si pro né podporu statd, které budou Radé EU
predsedat pred ni (Slovinsko, Francie) a témi, které ji budou nasledovat (Svédsko, Spa-
nélsko).

Uspésné zvladnuti predsednictvi vyzaduje téz kvalitni pFipravu statni spravy a dobfe
funguijici koordinaci mezi ministerstvy, diplomaty (v institucich EU i v rdmci MZV CR),
nizsimi slozkami statni spravy a samospravy a politickou reprezentaci. Za timto ticelem
se jevi jako nejicelngjsi zfizeni zvlastni sekce pfi Uradu vlady CR, ktera by ze své pova-
hy centrdlni instituce statni spravy nejefektivnéji koordinovala jak vécnou (odbornou,
komunikacni a jazykovou pfipravu), tak politickou pfipravu na predsednictvi i pfedsed-
nictvi samé. Stavajici Narodni program vzdélavani zaméstnancli ve spravnich ufadech
k zajisténi predsednictvi CR v Radé EU je dobrym zakladem pro zajisténi pfedsednictvi
CR z hlediska lidskych zdrojd, na ktery by ptiéti viada méla navazat.

Z hlediska koordinace ceského predsednictvi bude pravdépodobné nutné prevedeni
nékterych pravomoci v evropskych zélezitostech z MZV CR na Ufad vlady CR. Zaroven
musi dojit k provéreni efektivity a kompetenci viech oddéleni zabyvajicich se evrop-
skou politikou v celé statni spravé. Nezbytnd bude téz Uzka soucinnost statni spravy
s kapacitné posilenou Stalou misi CR pfi Evropské unii.

U prilezitosti svého ptedsednictvi by CR méla v zajmu efektivity zvazit trvalé prevedeni
koordinace evropské agendy na Urfad vlady CR, nebot se z vét3i ¢asti jedna o oblasti,
které s klasickou zahranicni politikou nemaji souvislost.

Predsednictvi by nemélo byt opomenuto ve vladni komunikaéni kampani. Vysvétleni
jeho funkce, moznosti a priorit CR pro obdobi leden-&erven 2009 by mélo byt adekvat-
nim zpusobem sdéleno verejnosti.

Uspéch CR na evropské scéné je vyrazné ovlivivovan kvalitni personalni politikou zemé
vi&i lidem pracujicim v institucich EU. Zadouci je zvla3tné systematicka pfiprava uchaze¢t
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o praci v evropskych institucich, tj. narodnich expertd, ale i zaméstnanct unijnich instituci.
Ceska republika by méla jednak zdokonalit informaéni servis uchazeé(im, zajistit pro né
poradenské sluzby (v¢etné zprostiedkovani zkusenosti od ¢eskych zaméstnancu jiz v EU
pusobicich), organizovat seminére a skoleni usnadrujici jim pfipravu na pfijeti.

Uspéch a vysoky podil ¢eskych ob¢antl v evropskych institucich je zakladem hlavné
pro neformalni cesty prosazovani zajmi zemé v prostfedi EU. Schopnost CR vyuzivat
tyto cesty vyznamné ovlivni Uspésnost ceského predsednictvi v Radé EU.

Mezi prioritami CR by rozhodné neméla chybét zasadni reforma Spole¢né zemé-
délské politiky a otdzky spojené s podporou demokratickych premén zejména ve
vychodni Evropé.

/| EVROPSKA EKONOMICKA INTEGRACE

V z&jmu Ceské republiky je pIna liberalizace evropského trhu. Klicové je drzet se konzis-
tentné ¢tyr zakladnich svobod a jejich plnym dosazenim podminiovat dalsi rozsifovani
i prohlubovani EU. Vnitini trh je tfeba vnimat hlavné jako pfilezitost, jak posilit konku-
renceschopnost hospodafstvi ¢lenskych sttt v globalnim méfitku. Zvlasté volny po-
hyb sluzeb musi byt |épe prosazovan, protoze rozvoj terciarniho sektoru je nezbytny
praveé pro konkurenceschopnost zemé.

Cesko jako oteviena ekonomika by mélo k tomuto tG¢elu zformovat ,liberdlni koalici”
uvnitf EU, ale vyvarovat se toho, aby se skladala jen z ,novych” ¢lenskych zemi. Musi
aktivné jednat i se zdpadoevropskymi zemémi o tom, jaky model je pro né prijatelny
a vysledny kompromis prosazovat na evropské scéné.

Z kratkodobého hlediska musi CR usilovat o zrueni pfechodnych omezeni na volny
pohyb osob pomoci aktivni bilateralni diplomacie a ve spolupraci s dalsimi zemé-
mi Visegradské skupiny. Uspéchy na tomto poli jsou klicové pro udrzeni podpory
vefejnosti evropskému integraénimu procesu. CR musi jit pfikladem a nezavadét
prfechodna omezeni volného pohybu pracovnich sil pro budouci nové zemé EU (Bul-
harsko a Rumunsko). Konsekventni postoj v této otdzce doda divéryhodnosti ceské
pozici pii usili 0 odstranéni vSech bariér pohybu pracovnich sil. Také pro ¢eskou eko-
nomiku bude otevieni pracovniho trhu pfinosné a posili jeji konkurenceschopnost.
Ceska republika by méla usilovat o vstup do eurozény do konce nasledujiciho fadného
volebniho obdobi, jelikoz euro jiz dnes predstavuje druhou svétovou rezervni ménu
a je zaroven jednim z klicovych faktorl konkurenceschopnosti na evropském trhu.
Tomuto cili by méla prizpUsobit také svoji rozpoctovou politiku. Pfijeti spole¢né mény
euro rovnéz vyzaduje dlouhodobou informacni kampari ve spole¢nosti.
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m CR se musi stavét proti daldimu rozvolhovani kritérii danych Paktem stability a réistu.
Prijetim eura se totiz stane do velké miry zavisla na makroekonomické stabilité a roz-
poctové discipliné ostatnich zemi eurozdny.

m Ceska republika by méla potitat s tim, ze se b&hem nékolika let - pravdépodobné jiz
v pfistim rozpoctovém obdobi (po roce 2013) - stane ¢istym platcem do rozpoctu EU.
Musi se proto intenzivné zasazovat o reformu evropského rozpoctu a za timto Ucelem
iniciovat multilateralni jednani s dalsimi zemémi v cele s Velkou Britanii.

B Predevsim je nutna zasadni revize Spole¢né zemédélské politiky, kterd dnes jiz ztratila
svUj prvotni vyznam zajisténi zemédélské sobéstacnosti kontinentu a pomér prerozdé-
lovani evropskych dotaci je dnes zjevné nespravedlivy. Tento stav se navic bude déle
zhorsovat s procesem dalsiho rozsifovani EU. Uzavieny evropsky agrarni trh je navic
drahy pro evropské spotiebitele, omezuje konkurencni prostredi a nepfimo pomaha
udrzovat chudobu v mnoha oblastech rozvojového svéta zavislych na zemédélském
exportu.

m  Restrukturalizace vydaji evropského rozpoctu musi vést k podpore znalostni ekono-
miky tak, aby prostupovala viemi politikami EU. Ceska republika nedisponujici ani
dostatkem surovin ani rozvinutym zemédélstvim nemd jinou volbu pro zajisténi svého
ekonomického ristu, nez jsou investice do vzdélané a kvalifikované pracovni sily.

/1 VNEJSI VZTAHY EU

® V bezpecnostni oblasti by dominantni roli méla hrat transatlanticka vazba, v zahrani¢-
népolitické orientaci zemé by CR méla vyuzivat pfedevs$im nastrojli spole¢né evropské
zahranicni politiky.

B Zaroven se Ceska republika musi diisledné stavét proti oddélovani evropské a transat-
lantické bezpecnosti, stojici na koordinaci v rdmci NATO.

m V zdjmu efektivity ceské zahrani¢ni politiky je reforma Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky (SZBP). CR by méla podporovat institucionalni posileni a zmény v roz-
hodovani SZBP, které soucasné vyrazné neoslabi manévrovaci prostor ¢eské zahrani¢ni
politiky — konkrétné vznik funkce ministra zahrani¢nich véci EU a samostatného evrop-
ského diplomatického sboru.

m Cesko by mélo podporovat a aktivné se zapojovat do dal3iho rozvoje evropskych
obrannych schopnosti (napf. vojenské mise EU), ale soucasné trvat na ,atlantické”
orientaci politiky. Je tfeba se vyvarovat toho, aby atlantickou koalici uvniti EU tvofily
témér vyhradné nové clenské zemé, jak tomu bylo béhem valky v Irdku. Strategickym
cilem ceské zahranic¢ni politiky by méla byt integrace Némecka do této koalice.
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m CR by se méla zasadit, aby Evropska unie institucionalné i finanéné posilila Evropskou
politiku sousedstvi (ENP) jako ndstroj demokratizace a podpory transformace zemi
vychodni Evropy, Kavkazu a Sttedomofi.

m Ceska republika by se méla aktivné zapojit do procesu Euro-stfedomorského partner-
stvi (Barcelonsky proces). Prvnim krokem je stanoveni priorit, na kterych by CR chtéla
svoji roli v partnerstvi stavét. Nejvhodnéjsi by bylo ¢eské politické angazma v otazkach
demokratizace regionu, doplnéné o rozsiteni nékterych prvkad transformacni spolupra-
ce na Uzemi pod Palestinskou samospravou.

/1 OBCAN A EVROPSKA UNIE

m V pfipadnych jednanich o zméné rozhodovacich mechanismu uvnitf EU je tieba, aby
CR prosazovala dal3i posileni pravomoci Evropského parlamentu (EP). Ceskd republika
by soucasné méla lépe vyuzivat potencial EP pro prosazovani svych zajmu v koordinaci
se svymi zastupci v Radé ministrd.

m Vzajmu CRje zlepieni demokratické kontroly evropskych instituci posilenim pravomo-
ci ptimo volenych organ( a organd, které reprezentuji obc¢anskou spole¢nost (Hospo-
darska a socialni rada, Vybor regiond). Krizi dlvéry vidi institucim a politikam EU, kterd
je prohlubovéna deziluzi z uzavienych trh prace a vzdalenosti evropskych instituci od
béznych problém obcana, je tieba prekonat posilenim vlivu ob¢anl na chod EU.

m CR by se méla zasazovat o ustaveni evropského statusu pro nevladni organizace
(tzv. status evropské asociace). Jedna se o krok, ktery vyznamnym zplsobem posili
moznosti transnacionalni spoluprace nevladnich organizaci a pomdze jim stat se part-
nery evropskych politickych a ekonomickych instituci.

W Strategicky je tfeba podporovat maximalni posilovani principu subsidiarity ve vsech
politikach EU, a to i pies hranice ¢lenského statu (predevsim formou pfihrani¢ni spolu-
prace na vsech urovnich).

m CR by méla aktivngji ziskavat zkusenosti s ¢erpanim prostredkd z evropskych fond(i
v zahranici, aby naslednymi reformami zlepsila absorpcni schopnost jejich pfijemcl
v Ceské republice.

I/l TRANSATLANTICKE VZTAHY

B Pevnd transatlantickd vazba musi zlistat pilitem ceské bezpecnostni politiky.
m Cesko musi trvat na koordinaci mezi NATO a EU pfi identifikaci a odvraceni politickych
a bezpecnostnich hrozeb a rizik.
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Atlantické orientace CR by méla byt viditelna i v ramci EU. Sou¢asné by se viak ¢eska
diplomacie méla zaméfit na ujisténi evropskych spojencti CR, ze pevna transatlanticka
vazba neni v rozporu s ¢eskymi zavazky v ramci SZBP Evropské unie, naopak ze je jejich
posilenim.

Cesko by se mélo zasadit o posileni strategické diskuse mezi USA a Evropou o glo-
balnich (zejména bezpecnostnich) otazkdch a podporovat institucionalni iniciativy
v tomto ohledu.

Ukrajina a Gruzie, pozdéji i Bélorusko a Moldavsko by mély dostat pfilezZitost vstou-
pit do NATO, budou-li si to prat. Mély by se priblizovat standarddm Severoatlantické
aliance, ktera musi byt principialné oteviend k regionalné a kulturné blizkym zemim.
NATO by témto statdm mélo poskytnout plnou predvstupni pomoc v rdmci programu
Partnerstvi pro mir a MAP (Membership Action Plan).

Ceska diplomacie by méla vytrvat ve svém Usili o zru$eni vizové povinnosti ze strany USA
a Kanady, nikoli vSak za pouziti neadekvatnich diplomatickych prostfedkd a prohlaseni.
Politického spojenectvi je tfeba vyuzit také v ekonomické roviné. Proto je nutné vice
podporovat investice sméfujici z USA do CR zejména v oblasti vyzkumu a sluzeb s vy-
sokou pfidanou hodnotou.

STREDOEVROPSKA SPOLUPRACE

Cesko by mélo chépat stfedni Evropu jako pFirozeny prostor své sousedské politiky.
Zemé Visegradské skupiny maji podobnou historickou zkusenost, ale lisi se v mnoha
svych strategickych zajmech. Proto by méla stfedoevropska spoluprace byt v zahra-
ni¢ni politice chapana jako nastroj prosazovani spole¢nych zajmu zejména vici zemim
vychodni Evropy a Balkanu.

Ceska republika by méla dale koordinovat se zemémi Visegradské skupiny spole¢ny
vstup do schengenského prostoru.

Zemé Visegradské skupiny by mély rozsifit moznosti pfimého cerpani prostiedkl z Mezi-
néarodniho visegradského fondu na projekty nevladnich organizaci z Béloruska, Moldavska
a Ukrajiny. Smysl skupiny jako politického uskupeni zaméfeného na demokratickou trans-
formaci postkomunistickych zemi by tak byl zachovan. Sttedoevropské zemé (véetné CR)
by si navic vyznamné rozsitily moznosti aktivni participace na demokratizaci vychodni Ev-
ropy, ¢imz by si vytvorily prostor pro uplatriovani svého politického i ekonomického vlivu.
Zemé Visegradské skupiny by mély trvat na principech spole¢né vizové politiky Evrop-
ské unie a mély by koordinované vyvijet tlak na jednotny postup celé EU vici tietim
zemim (napf. USA, Kanada).
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/1 VYCHODNI EVROPA A RUSKO

m CR by se méla v ramci Evropské unie profilovat v otazkach vychodni politiky.

®  Tento region musi zUstat jednou z priorit ceské zahrani¢ni politiky z fady dGvod( (ener-
getika, ekonomika, rozsiteni EU, migrace atd.).

m  Zajmem CR je stabilni a demokratické Rusko, Ukrajina, Bélorusko, Moldavsko i zemé
kavkazského regionu. Je tfeba rovnéz aktivné upozornovat na demokraticky deficit
v nékterych téchto zemich.

m CR by méla pristupovat k postsovétskému regionu principialné jako k regionu samo-
statnych a suverénnich statli a respektovat specifika jednotlivych zemi.

m Ceska republika musi i nadale poskytovat politickou i finanéni podporu demokra-
tickym sildm, nevladnim organizacim a svobodnym médiim v regionu predevsim
prostifednictvim dotacnich tituld zamérenych na projekty z oblasti transformacni
spoluprace.

®  Rusko je prioritni zemi celého regionu. Jeho ekonomicky a politicky vyznam by méla
Ceska republika respektovat. Cesko by viak mélo trvat na otevieném dialogu o lid-
skych pravech a otazkach demokracie predevsim na platformé summitt mezi Ruskou
federaci a Evropskou unii. Ceska republika by méla v rdmci EU apelovat na vétsi otevie-
nost Ruska ohledné otazek spojenych s ce¢enskym konfliktem.

m  Zajmem CR je, aby se zemé vychodni Evropy a Kavkazu pfiblizovaly evropskym stan-
darddim ve vsech oblastech - predevsim v oblasti ochrany lidskych prav, odbouravani
obchodnich bariér, harmonizace své legislativy s evropskym pravem a v piejimani bez-
pecnostnich standard( Severoatlantické aliance.

BV pripadé Ukrajiny by se Ceska republika méla zaméfit na pomoc tamni vladé a spo-
le¢nosti zvladnout obdobi transformace a politicky podporovat ukrajinské ambice na
integraci do euroatlantickych struktur.

m V piipadé Moldavska je ve hie také evropska bezpecnost. V ¢eském zajmu je vyreseni
problému Podnéstfi, zejména zamezeni nelegalniho obchodu se zbranémi, lidmi, dro-
gami a nebezpecnymi materidly a jejich sifeni do zemi Evropské unie i mimo ni. Tento
problém ziska na dileZitosti zvla$té po vstupu Rumunska do Evropské unie. Ceska di-
plomacie by méla na evropské scéné aktivné upozorriovat na naléhavost reseni situace
v Podnéstii a snazit se, aby se Evropska unie stala z dosavadniho pozorovatele pfimym
ucastnikem jednani o fe$eni podnésterského konfliktu.

m Ceska zahrani¢ni politika by méla aktivné podporovat suverenitu a Gzemni celistvost
Moldavska a Gruzie. Ruskd federace by méla byt Evropskou unii dislednéji vyzyvana
k respektovani svych mezinarodnich zavazk(i a nevmésovani se do situace v Podnéstii
a v Abchazii. Vhodnymi misty, kde by se tohoto aktivniho dialogu s Ruskem méla Ceska
republika Ucastnit, je predevsim Rada Evropy a Rada NATO-Rusko.
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Zvlastnim piipadem v ramci ceské vychodni politiky je Bélorusko. Zde je tfeba pokra-
¢ovat v politické i finan¢ni podpore béloruské demokratické opozice prostiednictvim
dobfe nastaveného systému transformacni spoluprace a obecné principalni politiky
v(¢i této zemi. Je tfeba, aby CR intenzivné pomahala rozvoji béloruské obé&anské
spole¢nosti a nezavislych médii. V tomto smyslu je vhodné zvysit prostfedky urcené
na provoz Evropského radia pro Bélorusko vysilajiciho ze zahrani¢i a na podporu ne-
vladnich iniciativ.

Vztah Evropské unie vici Rusku by mél byt zaloZzen na rovnopravnosti. Za timto tcelem
je tfeba na evropské scéné (spolu se spojenci nejen ze sttedni Evropy) posilovat aktivni
Ceskou politiku vici Ruské federaci. Bilateralni vztahy se maji odehravat prevazné na
urovni EU-Rusko.

V pfipadé Kavkazu nema byt prioritnim zajmem CR a EU pouze stabilita, ale rovnéz
demokratizace regionu.

BLIZKY VYCHOD

Ceska republika se musi zasazovat o podporu souc¢asnych vnitfnich procesd demokra-
tické transformace v zemich Blizkého vychodu (napf. v Egypté nebo Syrii) podobnym
zpUsobem, jako to ¢ini ve vztahu k zemim vychodni Evropy. Tuto pozici by CR méla
prosazovat i na poli EU.

Konkrétni kroky vladnoucich rezimi téchto zemi vedouci k omezovani lidskych a ob-
&anskych prav nesmi zlstavat bez kritiky, CR se k nim musi odmitavym zp(isobem
vyjadiovat.

Nenasilné projevy politického islamu ani jeho samotnou existenci nelze pausalné odsuzo-
vat. Misto toho je ceska diplomacie musi vnimat v kontextu a s ohledem na mistni specifika.
Na misté je jistd mira respektu, zejména pokud je vzestup islamismu disledkem demo-
kratického vyvoje. Soucasné je vsak nutné stanovit jasné hranice tolerovatelnosti téchto
sil (nasili, neochota k dialogu, odmitani zakladnich demokratickych principd). CR by méla
podporovat politiku integrace téch islamistd, ktefi respektuji demokratické standardy.

CR by méla zlistat v organech Evropské unie vérna své povésti statu, ktery se dokazal
osvobodit od komunistické totality a netoleruje totalitarismus ani jiné formy porusovani
lidskych prav nikde na svété.

V zélezitostech Euro-sttedomofského partnerstvi musi CR trvat na désledné aplikaci
principt Evropské politiky sousedstvi (tj. predevsim podminénosti a diferenciace), a to
se vsemi dlsledky pro vztahy mezi EU a doty¢nymi zemémi a pro poskytovanou hos-
podaiskou pomoc.
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Ve vztahu k izraelsko-palestinskému konfliktu ma ceska diplomacie moznost vyuzit
svych tradi¢né dobrych vztahl s obéma stranami konfliktu. Méla by zaujmout nepied-
pojatou pozici vici Ucastniklim konfliktu i jejich mezindrodnim patrontim (USA resp.
arabskym zemim) s ur¢itym - byt geopolitickym vyznamem CR limitovanym - potenci-
alem coby zprostredkovatel.

Tychz ptedpokladd by méla CR vyuzit k podpofe oboustranné prijatelnych feseni
a multilateralni diplomacie namisto jednostrannych krokd. V tomto smyslu miize Ces-
ko zhodnotit své ¢lenstvi v Evropské unii, kterda ma v zemich Blizkého vychodu vyznam-
ny kredit diky svému principidlnimu respektu k mezinarodnimu pravu.

VIadu Hamasu nelze uznat, dokud se neziekne svého cile znicit Izrael, své oficialniitech-
nické podpory terorismu a neprojevi vili respektovat a praktikovat demokratické princi-
py. EU nesmi prehlizet zakladni Zivotni potieby palestinského obyvatelstva, na druhou
stranu podpora vlady hnuti Hamas je az do splnéni uvedenych podminek nepfijatelna.
Ve véci iranského jaderného programu by méla CR prosazovat na padé EU takové
feSeni, které poskytne dostate¢né a definitivni zaruky, ze jaderny program nebude
v budoucnu zneuzit k vyrobé nuklearnich zbrani. Zadouci je rovnéz otevieny dialog
s irdnem a politicka podpora umirnénych a pragmatickych sil v rdmci iranského rezimu,
které preferuji racionalni spolupraci se Zapadem.

/| BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA

Pilitfem bezpe¢nostni politiky Ceské republiky musi byt transatlanticka vazba postave-
nd na klicové roli NATO.

V oblasti Evropské bezpeénostni a obranné politiky by CR méla trvat na udrzeni me-
zivladniho pfistupu, ktery vyrovnava politickou prevahu velkych evropskych statd.
Problematiku terorismu musi CR uzndavat ze vrcholné diileZitou nezavisle na mife vlast-
niho ohrozeni, jakkoli je vnimana jako nizka. Role CR v tzv. boji proti terorismu vychézi
ze zahrani¢népolitickych zavazka CR viéi jejim spojenciim.

Zaroven nelze v soucasnosti ucinit z terorismu dominantni téma ve vztazich ke statiim
blizkovychodniho regionu. Boj proti terorismu je tieba odideologizovat.

Ceska republika by méla podporovat spolupraci mezi EU a USA pfi budovani atlantické
vnitini bezpecnosti. Ta musi spocivat v podpofre spolecnych bezpecnostnich programi
(zejména v oblasti boje proti terorismu) a v budovani tésnéjsi sité vazeb na urovni vy-
konnych a zpravodajskych slozek.

CR by méla i nadale aktivné spolupracovat s USA v podpofe demokracie a v boji proti
aktualnim bezpecnostnim hrozbam ve svété.
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Specialné vycvicené a vybavené slozky ceské armady musi byt k dispozici jak pro po-
treby evropskych sil rychlé reakce, tak pro pfipadné spojenecké operace v rdmci NATO.
Za timto ucelem je tieba zlepsovat technické i lidské kapacity téchto utvard.

Ochota vcas vyslat vojenské jednotky do zahrani¢nich misi (predevsim téch na do-
sazeni ¢i udrzeni miru) je znakem spolehlivého plnéni mezinarodnich zdvazk( viadi
spojenclim. Je proto nutné stanovit si, kolik téchto misi je CR schopna technicky a po-
zvazit zjednoduseni komplikovaného mechanismu vysilani jednotek do zahranici
(véetné pfipadnych nezbytnych zmén Ustavy CR).

Ceska republika se musi zamé¥it na diverzifikaci svych dodavatel( strategickych surovin,
zvlasté plynu a ropy. Je tieba podporovat vytvareni alternativnich cest importu plynu
aropy z kaspického regionu. Také z tohoto strategického ddivodu je tfeba udrzovat tzké
spojenecké vazby s Tureckem a mit zajem na jeho pfiblizovani k Evropské unii.

Cesko musi rovnéz podporovat technologie umoziuijici energetické Gspory a zvy3ovat
podil obnovitelnych zdrojd na celkové spotiebé energii.

Vzhledem k charakteru sou¢asnych bezpeénostnich hrozeb by CR méla podporovat
posileni pravomoci Evropské unie v tzv. tfetim pilifi a spole¢né programy v této oblasti.
V ramci Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) by se méla ceska
diplomacie zaméfit na zvysovani kapacit této organizace v téch oblastech, v nichz ma
vseobecné uzndvané zkusenosti — tedy predevsim kontrolu demokratickych volebnich
standardi. Naopak by CR neméla souhlasit s expanzi OBSE do oblasti, které efektivnéji
vykonavaji jiné instituce (napf. Rada Evropy).

AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA

Ceska republika se musi v nejbliziich mésicich soustiedit na Gspé$né dokonéeni integ-
race do schengenského systému.

CR by méla pokra&ovat v aktivni G¢asti na daldim vytvafeni azylové a migracni politiky
EU a na rozvoji novych strategii v oblasti boji s ilegélni migraci v rdmci schengenského
prostoru.

V dlouhodobém horizontu by CR méla usilovat o oddéleni otazek vizové a azylové
problematiky od otazek boje proti ilegalni migraci a preshrani¢ni kriminalité.
Vzhledem ke starnuti evropské populace by Ceska republika méla zaujmout aktivni
postoj pfi vytvareni harmonizované politiky legalniho pristéhovalectvi.

CR by méla spolu s ostatnimi zemémi EU aktivné usilovat o vytvofeni bezpe¢né aviak
zaroven ,pratelské” hranice EU na vychodé i na jihu.
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Jednd se zejména o prosazovani specifickych politik vici Ukrajiné a Moldavsku. Kon-
krétné jde o rozvoj technické pomoci v oblasti ochrany hranic, azylovych procedur,
prevence ilegalni migrace a odhalovani falesnych dokumentd. Tento postup by se méla
CR snazit promitnout do utvafeni migraéni a azylové politiky Evropské unie.

CR by méla roz3ifit pocet zemi zafazenych do programu fizené migra¢ni politiky a lépe
provazat realizaci tohoto programu s ¢eskymi zastupitelskymi Gfady v dotycnych zemich.
Je v zajmu CR usilovat o uvolnéni schengenského vizového rezimu viiéi tretim zemim
se silnymi vazbami na ¢lenské zemé EU a vlci prioritnim zemim z hlediska Evropské
politiky sousedstvi. Zmirnéni rezimu lze dosahnout napfiklad snizenim poplatkd za
schengenska viza, zavedenim preferen¢niho rezimu pro nékteré skupiny cizincd (stu-
denti, vysokoskolsky vzdélani lidé) a pro nékteré zemé (napf. Bélorusko, Moldavsko
a Ukrajinu).

CR by méla v oblasti azylové a migraéni politiky usilovat o posileni regionalni spolupra-
ce a o budovani regiondlnich alianci napf. s ostatnimi zemémi Visegradské skupiny i
s pobaltskymi staty.

Moznou oblasti vzdjemné spoluprace je také realizace projektl technické pomoci na
Ukrajiné a v Moldavsku a zlepseni propojenosti informacnich systéma za ucelem vy-
mény informaci o nezaddoucich osobéch.

/1 LIDSKA PRAVA

Lidskd prava musi i nadale zlstat jednou z hlavnich priorit ¢eské zahranicni politiky.
Ceska diplomacie je musi i vzhledem k vlastni historické zkusenosti povaZovat za uni-
verzalni a nemuze od nich v dil¢ich pfipadech ustupovat.

Konkrétni transformacni spoluprace ma smysl a i¢innost coby nastroj zahranic¢ni poli-
tiky jen tam, kde je efektivni a kde Ize dosdahnout readlnych zmén. Zohlednény by mély
byt i politické zajmy CR vii¢i danému regionu a dosazitelny synergicky efekt. Na zakla-
dé téchto kritérii je nutné prehodnotit dosavadni vybér cilovych zemi, napf. formou
diskuse o smyslu ¢eské transformacni pomoci Barmé. Naopak Ize zvazit efekt transfor-
macni pomoci Uzemim pod Palestinskou samospravou.

Otevieny dialog o lidskych pravech nepoikozuje hospodatské zajmy CR. Proto nesmi
byt povazovan za prekazku v ¢eské ekonomické diplomacii.

Cesko by mélo zdGraznovat, ze vélka proti terorismu musi respektovat imperativ lid-
skych prav.

Ceska republika by méla zddraziovat vyznam Rady Evropy a jejich mechanismdl
v kodifikaci a ochrané lidskych prav. Rada Evropy by méla pomahat v implementaci
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regionalnich mechanism@ ochrany lidskych prav jinym zemim formou technické
asistence.

CR by se méla aktivné podilet na budovani Evropskou unii fizené nadace na podporu
demokracie, evropské obdoby americké National Endowment for Democracy (NED). Ta
by méla predevsim cilené podporovat demokratiza¢ni aktivity nevladnich organizaci
a nezavislych médii.

CR by méla diirazné zvazit své setrvani v nové ustavené Radé OSN pro lidska prava.
Clenstvi Kuby, Ciny a dal3ich zemi vazné porusuijicich lidska a ob&anska prava v tomto
organu je poprenim smyslu reformy OSN v oblasti ochrany lidskych prav.

V pfipadé Kuby by CR méla prosazovat zavedeni obdobnych sankci, jaké zavedla EU na
jaFe 2006 viici Bélorusku. Ceska diplomacie, ktera se v otazce Kuby dlouhodobé anga-
Zuje, by méla na evropské scéné stejné ddsledné intervenovat i ve prospéch obyvatel
dalSich nedemokratickych zemi.

Podpora opozice v prioritnich zemich ceské transformacni spoluprace (Bélorusko,
Moldavsko, Kuba) musi byt ucinné cilena na podporu aktivnich slozek obc¢anské spo-
le¢nosti a na rozvoj nezavislych médii. Je rovnéz tfeba, aby CR nasla zplsob efektivngjsi
pifimé finan¢ni a materidlni podpory demokratickych sil v téchto zemich.

Charta zakladnich prav EU by se méla stat smluvnim dokumentem Evropské unie.
Export zbrani je mozné podporovat jen do téch zemi, které neohrozuji CR ani jeji
spojence, nehrozi pouzitim zbrani v rozporu s mezinarodnimi standardy o ochrané
lidskych prav ani nebudou zbrané do takovychto zemi reexportovat.

Je tfeba trvat na zachovani zbrojniho embarga viigi Ciné zejména z divodu davéry-
hodnosti spole¢né evropské pozice v oblasti lidskych prav, ale i z hlediska bezpec¢nost-
nich zajmu spojenct Ceské republiky.

/! EKONOMICKA DIPLOMACIE

Ekonomicka diplomacie musi byt povazovana za mimoradné dulezZitou soucast ceské
zahranicni politiky.

Musi dojit ke znatelnému navyseni kapacit zastupitelskych uradi v ekonomicky lu-
krativnich zemich. Tyto vydaje jsou z hlediska statniho rozpoctu nejen nezbytné, ale
predevsim dlouhodobé pfinosné.

Politika podpory exportu musi byt aktivné a plnohodnotné vykonavana prostied-
nictvim MZV CR ve spolupréci s Ministerstvem pramyslu a obchodu (MPO CR). Nelze
pfipustit dvojkolejnost ¢eskych zajmU - jiné na politické a jiné na ekonomické roviné.
Tyto zajmy musi byt efektivné sladovany a fizeny MZV CR.
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®  Podporu vyvozu a posileni obchodni vymény je do budoucna nutné fesit systémovéji,
tedy intenzivni pribéznou komunikaci s exportéry a investory. Podpora selektivné
vybranych podnik( a organizace konkrétnich jednani mohou byt realizovany pouze ve
vyjimecnych pfipadech.

m  Zajmem CR je posileni podilu malych a stfednich firem na vyvozu. Rozlozeni exportu
mezi vice subjektll vede ke snizeni celkové zavislosti na malém poctu nejvétsich spo-
le¢nosti. Rovnéz jeho struktura by méla byt co nejvice sektorové diverzifikovana v zajmu
stability obchodni bilance pfi neocekavanych poklesech poptavky.

m  MzV CR a MPO CR by mély na zékladé pravidelného sledovani struktury poptavky na za-
hranicnich trzich a kapacit ¢eského zahrani¢niho obchodu pruznéji smérovat své konkrétni
aktivity do oblasti se zvysenym ekonomickym potencidlem. Soubéznym ukolem je aktivni
fedeni problému nevyrovnané obchodni bilance s nékterymi zemémi (zejména s Cinou).

BV zajmu udrzeni vysokého pfilivu zahrani¢nich investic do CR je potfebna aktivni role
zastupitelskych uradd, napfiklad pii komunikaci s potencialnimi investory.

/I ROZVOJOVA SPOLUPRACE

m Ceska republika by méla po vzoru mnoha jinych zemi EU zfidit vladni a na jednotlivych
resortech nezdvislou rozvojovou agenturu, kterd by soustredila v souc¢asnosti roztristé-
nou organizaci rozvojové pomoci.

®  Agentura musi dikladné prezkoumat ¢eské priority v oblasti rozvojové spoluprace s ci-
lem zvyseni efektivity této spoluprace tak, aby lépe odpovidala ¢eskym bezpecnost-
nim a ekonomickym zdjmam. Samotny princip kulturni ¢i historické vazby je z hlediska
urcovani priorit nedostatecny.

m CR by méla svou hospodafskou politiku vii¢i rozvojovym zemim systematicky vézat na
podporu demokratizace a bezpecnostni stabilizace.

m  CRby méla postupné navysovat finanéni objemy zahrani¢ni rozvojové pomoci a harmoni-
zovat svou rozvojovou politiku se zdsadami prosazovanymi OECD a EU. Za timto Ucelem je
treba zvysit prispévek do oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) dle mezinarodni-
ho zdvazku ze soucasnych 0,11% na 0,33% hrubého narodniho diichodu do roku 2015.

m  Kvdli efektivngjsimu prosazovani svych cilti v oblasti rozvojové politiky by méla CR
usilovat o ¢lenstvi ve Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC) OECD.

B Pro CR se jevi jako nejvhodnéjsi model, ktery zavedly napt. Belgie, Lucembursko &i
Rakousko, ve kterém ministerstva zahranici urcuji priority rozvojové politiky, zatimco
jejich napliovani zajistuje realiza¢ni agentura, predevsim prostfednictvim svych za-
stoupeni v prioritnich zemich a ve spolupraci se zastupitelskymi Grady.
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CR by méla ddslednéji naplfiovat své cile vytyéené v aktudlni Koncepci zahraniéni politiky
tykajici se posilovani hospodaiskych (ale i politickych a kulturnich) vztah( s témi rozvojo-
vymi zemémi, s nimiz mélo byvalé Ceskoslovensko rozvinuté hospodarské styky.

CR by méla podporovat obchodni vyménu s rozvojovymi zemémi, véetné zemi s vys-
sim podnikatelskym rizikem, existuje-li redlny potencidl stabilizace a rdstu.

Cesko by mélo klast v&t3i ddraz na posileni principu partnerstvi vefejného, nevladniho
a soukromého sektoru pfi planovani rozvojovych aktivit.

DALSi DOPORUCENI

Ceska republika by méla v nejblizii dobé upresnit své zakladni zahrani¢né politické
priority a na jejich zakladé prehodnotit pocet, kapacitu a teritoridlni rozmisténi svych
zastupitelskych Gfadd. Impulsem k tomuto kroku mize byt vstup CR do schengen-
ského prostoru, ktery vyrazné ovlivni vyznam a nutnost existence mnoha konzulata
v zemich Evropské unie.

Je tieba iniciovat podstatné posileni koordinace evropské diplomacie a spolupra-
ce zvlasté v zemich, v nichz mensi staty nemaji a nemohou mit kapacitu zaujimat
a prosazovat konkrétni postoje. V této souvislosti je na misté diskuse o poctu ¢eskych
zastupitelskych urad( naptiklad v subsaharské Africe. Vhodnou alternativou pfi jejich
pfipadném snizovéani by byla kombinovana diplomatickd, hospodaiska a konzuldrni
zastoupeni provozovana v soucinnosti s partnerskymi zemémi, napfiklad ze zemi Vise-
gradské skupiny.

Je nutné klast ddraz na jednotnou vnéjsi prezentaci CR za spoluprace viech veiejnych
instituci koordinovanych centralné MzV CR. Z tohoto postupu museji instituce samo-
spravy ve vysledku ziskat vétsi prospéch nez z vlastnich dil¢ich propagacnich aktivit.
V rdmci této koordinace je vhodné podporovat preshrani¢ni provazanost prezentace
jednotlivych regiond ¢i mést. Zvlasté ve stfedni Evropé by byl tento pfistup produktivni.
Také promyslend kulturni politika smérem do zahrani¢i se mdze stét atraktivnim doplri-
kem pti realizaci ucelené koncepce propagace Ceské republiky.

Ve vztahu MZV CR k neziskovym organizacim je nutny koordinovany pfistup. Cilem
musi byt stanoveni funkénich forem a postup(l a urceni priorit ministerstva v oblasti
analytické, vzdélavaci a komunikacni.

Vlybrané pozice na ceskych zastupitelskych uradech by mély byt obsazovany otevie-
nym a vetejnym vybérovym fizenim. Tento princip by umoznil vétsi flexibilitu a otevie-
nost ceské diplomacie vici lidem se zkusenostmi z mezinarodnich organizaci, z vefejné
spravy a ze soukromého a neziskového sektoru.
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B Analyticka ¢innost MZV CR by méla byt pfehodnocena tak, aby ke statem investova-
nym vefejnym prostiedkdim mély vnéjsi subjekty rovny a otevieny pfistup. Vétsinu
programové ¢innosti by mélo MzZV CR vykonavat samostatné, ostatni — zejména
dlouhodobou analytickou praci — mohou lépe a efektivnéji vykonavat plné nezavislé
externi instituce, které zroven zajisti potrebny kriticky odstup.
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Pro vytah z politickych programi byly pouzity vyhradné aktudlni volebni programy ana-
lyzovanych politickych stran. Programy byly stazeny z webovych stranek jednotlivych
politickych subjektd ke dni 7. 5. 2006.
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m  Ceska strana socialné demokraticka
http://www.cssd.cz

m Ceské hnuti za narodni jednotu
http://chnj.wz.cz/

m  Helax - Ostrava se bavi
http://www.ostravasebavi.cz

B Komunisticka strana Cech a Moravy
http://www.kscm.cz

B Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
http://www.kdu.cz

B Liberélni reformni strana
http://www.liberalnistrana.cz

®  Narodni strana
http://www.narodni-strana.cz

m  Nezavisli demokraté
http://www.nezdem.cz

B Obcanska demokraticka strana
http://www.ods.cz

m  Sdruzeni nezévislych kandidatd - Evropsti demokraté
http://www.snked.cz

m  Strana zelenych
http://www.zeleni.cz

®  Unie svobody
http://www.unie.cz
http://www.its-legal.us
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ENGLISH SUMMARY

ENGLISH
SUMMARY

/1

The Association for International Affairs (Asociace pro mezinarodni otazky, AMO) is a
Czech non-governmental organization that conducts research, and hosts educational
programs in the fields of international affairs, foreign policy and security studies. The Asso-
ciation’s primary regional focus is on the Czech Republic and Europe. AMO, established in
1995, is currently one of the leading institutions of its kind in the Czech Republic.

The Czech Foreign Policy and 2006 Parliamentary Elections dossier examines various
ideas and aims regarding foreign policy, which can be found in political manifestos drawn
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up by relevant Czech political parties. Having briefly outlined foreign policy principles and
main ideas, the authors go on to compare these principals and specific ideas in the light of
key foreign policy challenges.

In the second part, one can find contributions by external scholars and experts on
foreign policy debate during the 2006 parliamentary elections campaign. We inquired Bo-
humila Dolezala, Jitiho Pehe and Jifiho Schneidera about the importance of foreign policy
for the parliamentary elections and to what extent this might affect the overall course of
Czech foreign policy after the elections.

Being the essential part of the whole dossier, the last chapter presents foreign poli-
cy recommendations as put forward by AMO’s analysts for the new government. AMO's
researchers have suggested hosts of issues which are not fully reflected in the platforms
offered by the relevant Czech political parties. Indeed, we would like to fulfill the role of a
think-tank, which AMO aspires to play, by producing and disseminating new ideas for the
Czech foreign policy debate. However, at the end of the day, it will be up to the politicians
to decide. Unlike experts, politicians have to defend their convictions and beliefs in front
of the electorate.

We analyze all political parties represented in the Czech Parliament in 2002-2006 (i.e.
CSSD, ODS, KSCM, KDU-CSL a US-DEU) and two other parities holding seats in the Czech
Senate (Green Party, SNK-ED). The parties are listed according to their performance in the
2002 parliamentary elections.

For better or worse, foreign policy is not seen by any Czech political party as a decisive
issue in the 2006 elections. In fact, political parties focus all of their foreign policy agendas
on the Czech Republic and its membership in the European Union, NATO and Czech-US
relations.

It can be argued, however, that the main political parties often stress different foreign
policy priorities. Sadly, no political party offers a comprehensive enough foreign policy
agenda for the regions of Eastern Europe and the Middle East, which in the long run might
prove too short-sighted with regard to Czech long-term security concerns. Promoting Hu-
man Rights is not mentioned that much either, despite the fact that this is one of the key
goals of the Czech Foreign Policy.

/1 FOREIGN POLICY AND POLITICAL PLATFORMS

Although, the Czech Social Democratic Party (CSSD) and the Civic Democratic Party
(ODS) discuss almost every foreign policy issue we have been scrutinizing, they are vague
and equivocal rather than proposing concrete and feasible goals for Czech Foreign Policy.
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In its foreign policy manifesto, the Communist Party (KSCM) is mostly preoccupied
with castigating the current course of Czech Foreign Policy and rejects the main tenets of
the contemporary international order.

So far the most comprehensive foreign policy manifesto has been conceived by the
Christian Democratic Party (KDU-CSL). There are many concrete and specific proposals
addressing current issues in Czech Foreign Policy.

The Union of Freedom (US-DEU) puts forward too vague a foreign policy manifesto
causing voters to hardly understand where the party really stands.

The Green Party brings forth new, though often controversial ideas. The party’s foreign
policy manifesto is a reflection of the party’s philosophy rather than a blueprint for the
country’s sound foreign policy.

Closely focused on European integration, the SNK and European Democrats
(SNK-ED) avoid any other major foreign policy issues with an exception for security and
defense challenges.

Il POLITICAL PARTIES PLATFORMS

Discussing the European Union, the political parties by and large elaborate on an ac-
ceptable level of European integration. Furthermore, they focus on the Common Foreign
and Security Policy. Even though, they genuinely attempt to address the future of the EU,
none of the parties, however, openly back the notion of European federalism. Indeed, only
CSSD and KDU-CSL pay attention to the Czech Presidency of the EU. Collectively, the parties
want to push for scraping all the temporary restrictions on the free movement of labor.

The predicament of championing the strong transatlantic link on the one hand and
pursuing the Common Foreign and Defense policy on the other is being thoroughly pon-
dered by all the parties. They nonetheless differ in whether to prioritize on the latter or the
former - e.g. while for the ODS the transatlantic link is the priority; the Green Party promo-
tes the European pillar of Czech Security.

Central European Integration does not assume any significant role in any political
manifesto reviewed by AMO. Indeed, only the CSSD, KSCM and the Green Party mention it
briefly. Similarly, the only party which declares its support for continuing the cooperation
within the framework of the Visegrad Group is the CSSD. Other parties then emphasize
the importance of bilateral relations with neighboring countries — especially with Slovakia.
With regard to Germany and Austria, while the Green Party promotes education and cross-
-border cooperation as a means to enhance a mutual understanding between Germans
and Czechs, the Communists warn against interference by Sudeten Germans.
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The region of Eastern Europe and Russia is not covered in most of the parties’ manifestos
at all. Being the only party, the CSSD stresses the importance of economic cooperation with
Russia and emphasizes the Eastern European dimension of the EU neighborhood policy.

Similarly, the Czech political parties do not take much stock of the Middle East. The
ODS calls for better coordination in formulating a European policy towards this region.

Security and Defense issues are mainly discussed within the framework of transatlan-
tic relations with a strong emphasis on the EU Common Foreign and Defense Policy. By
and large, Czech political parties give relative little attention to the fight against terrorism.

Regarding asylum and immigration policy, the Czech political parties consider it to
be a part of the domestic agenda rather than a foreign policy issue. Instead of proposing
pro-active immigration policy, political parties concentrate on the fight with illegal immi-
grant workers and crime-related activities committed by these immigrants.

Generally speaking, the Czech political parties speak of human rights in rather vague
terms. They limit themselves to stressing the need to promote human and citizen rights in
the world.

Trade Diplomacy is mainly concerned with liberalizing the European and world eco-
nomic systems and boosting Czech export policy. In addition, the ODS and the KDU-CSL
call for improving the Czech Republic’s image abroad through a more effective communi-
cation campaign.

Development Cooperation is seen by many parties as an effective tool to fight po-
verty. In this respect, the CSSD ascribes quite a significant role to the United Nations. The
Green Party, for its part calls for creating a new agency to coordinate development aid.
Similarly, the ODS acknowledges the need to streamline mechanisms for administrating
development aid.

/1 POLICY RECOMMENDATIONS

AMO's analysts strive to cover as wide a range of challenges as possible which should be
addressed by the Czech Republic’s Foreign Policy. With regard to the Czech Republic’s
national interests, European integration and transatlantic relations come at the fore-front
of our analysis here.

Regarding the European Union, the Czech Republic should work towards making this
intergovernmental and supranational union more politically integrated, more democratic
under full democratic control of its citizens with the economy based on liberal principles
without internal economic barriers. The European Union should be able to assume the role
of one of the key world actors in the 21st Century. The Czech Presidency of the EU in 2009
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has to become a priority for Czech Foreign Policy, which will require thorough preparati-
on and to define its political priorities. The Czech Republic should pursue liberalizing the
internal market and reforming the Common Agricultural Policy. Furthermore, it is quite
essential that voters can get an ever bigger say in European affairs through strengthening
directly-elected representatives to the EU institutions. Finally, the Czech private and public
sectors should be able to extract funds from Brussels more easily.

Not only from the security point of view, are the transatlantic relations immensely
important for the Czech Republic, but there is also a strong political aspect to it. The Czech
Republic has to insist on cooperation between the EU and NATO in defining and counte-
ring political and security threats and risks.

Central European Cooperation still seems to be a natural opportunity for Czech Fo-
reign policy to pursue - e.g. promoting democratization in Eastern Europe or coordinating
asylum and immigration policy.

Energy security, the economy, human rights and immigration make Eastern Europe
an important priority for the Czech Government, which should monitor the region closely.
In fact, the government might also try to specialize in Eastern European affairs within the
European Union.

Because of its global importance, one can not simply close their eyes to the Middle
Eastern region. The Czech Republic should endorse democratization processes taking pla-
ce in countries across the Middle East. Until it rejects its utmost goal of destroying Israel,
ends its open support for terrorism, and embraces democratic principles, the government
run by Hamas can not be recognized internationally.

The main pillar of Czech and European security policy has to remain centered on the
strong transatlantic bond. This should also help to strengthen the Common Foreign and
Security Policy based on intergovernmental mechanisms, which is something that the
Czech Government has to endorse. Czech energy security should be facilitated by diversi-
fying among key energy suppliers.

Asylum and immigration policy seems to be quite a decisive topic affecting signi-
ficantly the domestic political scene. Currently, the Czech Republic needs to prepare for
entering the Schengen System and attempt to make the EU external borders securer but
also in a more “user-friendly” manner.

Promoting human rights should remain one of the top priorities for Czech Foreign
Policy. Drawing on its history, Czech diplomacy should consider human rights as univer-
sal values. An open dialogue about human rights is not necessarily in conflict with Czech
economic interests.

Czech Trade Diplomacy has to be strengthened both by increasing its capabilities and
formulating its new territorial priorities. In this case, coordinating political and economic
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priorities lies at the hands of the Ministry of Foreign Affairs. A part of trade diplomacy
should also be devoted to effectively developing and streamlining the Czech Republic’s
image abroad.

In correspondence to its foreign policy engagements, the Czech Government should
pursue Development Cooperation. In this respect, it is quite essential that there is an
increase in development aid. Similarly, it should be desirable to create a new governmental
agency, which would effectively administrate the development aid effort.
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Tento sbornik se ve své prvni Casti zaméruje na to, jaka
témata z oblasti zahrani¢ni politiky Ize nalézt v programech
¢eskych politickych stran. Po popisu programovych principl
a konkrétnich navrht stran nasleduje ¢ast, v niz byly porovnany
jednotlivé programy z hlediska vybranych kli€¢ovych témat.

Do druhé ¢asti knihy byly zarazeny prispévky externich analytikd
na téma zahrani¢ni politiky a voleb 2006. Ptali jsme se jich na
to, jaky vyznam maji mit zahranié¢né politicka témata v letoSnich
volbach a co od voleb ocekavaji z hlediska smérovani ceské
zahraniéni politiky.

Zavérem predkladame programova doporuceni (policy recom-
mendations) analytikll a spolupracovnikd Vyzkumného centra
AMO. Vyzkumni pracovnici Asociace se shodli na nékolika
desitkdch programovych bodid z rliznych oblasti zahraniéni
politiky, které v ucelené podobé v programech politickych stran
postradaji. PfinaSenim téchto myslenek do verejného prostoru
napliiuje AMO ulohu think tanku. Jak s nimi politici nalozi, je
jiz na nich. Politici totiz musi - na rozdil od expertl - obhajit své
ideje a programy pred volici.
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