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Uvod

Nésledujici text nabizi zhodnoceni souc¢asného stavu evropské energetické politiky ve vztahu
K cilim stanovenym v agendé ,,20-20-20“ a podava piehled ukold, pied kterymi dnes
Evropska unie stoji.

Energetické politika byla v poslednich péti letech jednim z nejdiskutovanégjsich témat
vramci Evropské unie. Environmentalni a klimatické zmény, ale také udalosti v oblasti
bezpecnosti dodavek elektrické energie a zemniho plynu, pfinesly nové impulzy, které
hluboce ovliviiuji energetiku EU i Ceské republiky jako jeji souéasti. Evropska unie vstupuje
do nové éry energetickych vztahl. Importni zavislost dosahla 50 % a s vycerpavanim
domacich zasob je jeji dal$i rust jisty. Ve hie je vSak také rist vyznamu obnovitelnych
zdroj energie, SnimZ je spojena nutnost pfizplisobit energetickou infrastrukturu tomuto
zpisobu produkce elektrické energie.

V lednu 2007 vyty¢ila Evropska komise ve svém Sd&leni® cile ,,20-20-20% jako podminku
nezvySeni globalni teploty o vice nez 2 stupné Celsia. Tyto cile znamenaji sniZeni emisi
sklenikovych plynii o 20 % ve srovnani s urovni roku 1990 (30 %, pokud budou podminky
ptiznivé a prikladu EU budou nasledovat dalsi vyznamni emitenti v ramci OECD), dale
zvyseni podilti obnovitelnych zdrojti v energetickém mixu Evropské unie na 20 % a nakonec
zvySeni energetické G€innosti o 20 %. S rostouci zévislosti na importu energii je naplnéni
téchto cilti povazovano za nutnost.

Dopad Sdéleni Komise se projevil v pfijeti klimaticko-energetického balicku na konci roku
2008, ktery se sklada ze Ctyf nafizeni tykajicich se obnovitelnych zdroju v energetice a
unijniho schématu obchodovani emisnich povolenek (EU ETS). V kazdém piipadé je jisté,
7e cena energii, jez kratkodobé poklesla v souvislosti s finanéni krizi v roce 2009, se bude
v dasledku rostouci poptavky V dlouhodobéj$im vyhledu zvySovat. Vztahu efektivity
dosahovani cilt agendy ,,20-20-20% s vynalozenymi naklady se budou vénovat na nasledujici
stranky. Vzhledem k tomu, Ze se snahou o vytvofeni spole¢ného trhu s energiemi je tzce
spojena problematika klimatickych cilli, nabizi text i kratkou analyzu vyvoje této
problematiky.

PInéni cili agendy ,,20-20-20¢

Podle Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA) klesl vroce 2009 objem emisi
sklenikovych plynti v Evropské unii o 6,9 % ve srovnani s rokem 2008. V porovnani let
1990 a 2009 doslo k poklesu emisi sklenikovych plynti o 17,3 %.? Z tohoto hlediska miizeme
konstatovat, ze jiz v roce 2009 se Evropska unie pfiblizila svému cili snizit mezi lety 1990 a
2020 emise sklenikovych plynt o 20 %. Otazkou vSak zustava role poklesu prumyslové
produkce, a tedy i spotieby energii v roce 20009.

V roce 2009 klesla v Evropské unii spotieba fosilnich paliv o 5,5 % ve srovnani s rokem
piedchozim. Vyznamné klesla pfedevsim spotieba uhli, konkrétné 0 12,7 %. K rtstu 0 8,3 %

! Http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0002: FIN:EN:PDF.
2 Http://www.eea.europa.eu/highlights/recession-accelerates-the-decline-in.



naopak doslo ve vyuZiti obnovitelnych zdroju. Aktualnim faktorem byl pokles cen zemniho
plynu a jeho relativni nadbytek, coz vedlo k rtstu jeho podilu na energetickém mixu ruku
Vv ruce s poklesem jeho ceny na spotovych trzich.

Z prvnich zvefejnénych informaci se jiz nyni zdd jasné, Ze pozitivni trend byl spise
disledkem hospodatské krize nez aktivnich opatfeni. Za rok 2010 se totiz emise
sklenikovych plynt v EU27 zvySily o 2 % ve srovnani s pfedchazejicim rokem a pokles, se
kterym je nutno v tuto chvili pocitat ve srovnani let 1990 a 2010, tak podle EA cini
,,pouhych® 15,5 %.® Z tohoto pohledu se zd4, Ze pozitivni a do ur&ité miry lehce dosazeny
pokles emisi sklenikovych plynl narazil na sviij strop a zbyvajicich 5 %, nezbytnych
k dosazeni 20% podle cila agendy, bude nutné tvrdé vybojovat s vynalozenim vyssich
nakladi, nez tomu bylo dosud.

Vyznamnym prvkem vramci cili stanovenych agendou ,,20-20-20“ je také wvyuziti
obnovitelnych zdroji. Zde je Evropska unie pomérné uspésna predev§sim v produkci
elektrické energie. Zatimco v roce 2008 bylo 57 % nové€ instalovanych vyrobnich kapacit
elektrické energie z obnovitelnych zdroji, v roce 2009 to bylo jiz 61 % novych kapacit (17
GW).* Nejvétsi podil na tomto objemu méla vétrna energie s 10,2 GW z celkové instalované
kapacity 27,5 GW. V roce 2010 zaznamenal boom vétrnych elektraren urcité zpomaleni, kdy
nove instalovana kapacita dosahla ,,pouhych® 9,3 GW pfi investici 12,7 mld. Eur. Ztejmym
trendem je rast investic do tzv. offshore vétrnych elektraren umisténych predev§im
Vv pobieznich vodach Severniho moie. K zemim s nejvétsi instalovanou kapacitou vétrnych
elektraren v roce 2010 patii Spanélsko, Némecko, Francie, Velka Britanie a Italie.

Rok 2010 poskytuje z hlediska statistik zajimavy pohled na vyvoj nové instalovanych
vyrobnich kapacit elektrické energie. Poprvé od roku 2007 nepfedstavovala
nejprogresivnéj$i zdroj vétrna energie. PomysIné prvni misto ziskal zemni plyn, ktery je
zdrojem pro 28 GW elektrického vykonu a zaujima tedy 51 % z celkového objemu. Solarni
elektrarny pfipsaly vice nez 12 GW, vétrné potom jiz zminénych 9,3 GW. Pro srovnani,
v soucasné dobé velice dulezité uhelné elektrarny maji nové instalovany vykon 4 GW a
v roce 2011 velice kontroverzni jaderné elektrarny pouze 145 MW.

Celkov¢ lze rok 2010 hodnotit jako velky uspéch obnovitelnych zdroju elektrické energie,
které se na nové¢ instalovanych kapacitach podilely celymi 40 % a v souhrnu je predstihl
pouze zemni plyn jako nejCistsi fosilni palivo. Pomér instalovanych kapacit vétmé a solarni
energie je ale do budoucna mozno povazovat za jeden z otaznikid evropské energetické
politiky, a to pfedev§im s ohledem na vyvoj podpory jednotlivych druhti obnovitelné energie
a technologicky pokrok, ktery by ucinil solarni energetiku konkurenceschopnéjsi. V roce
2008 bylo obnovitelnymi zdroji kryto 10,3 % energetickych potieb.® Z tohoto pohledu je
tedy vysoky podil obnovitelnych zdroji na nové instalovaném vykonu elektrické energie
stale nedostate¢ny. Stejn¢ jako je cilovy podil obnovitelnych zdrojii na energetickém mixu
jednotlivych statt EU urcen individualné v zavislosti na moznostech ¢lenskych zemi, lze i
nerovnomérny rozvoj obnovitelnych zdroja sledovat u vSech ¢lenskych stata.

® Http://www.eea.europa.eu/pressroom/newsreleases/eu-greenhouse-gas-emissions-estimated.
* Http://ewea.org/index.php?id=60&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1792.

> Http://www.renewablepowernews.com/archives/2212.

® Http://www.energy.eu/#renewable.



Dnes se zda, ze aktivni politika podpory obnovitelnych zdrojt slavi své uspéchy, kdy 21
¢lenskych stati EU hlasi, Ze se jejich narodni cil pro vyuziti obnovitelnych zdroji podaii
splnit ¢i dokonce prekrogit. Cil Ceské republiky je 13 % obnovitelnych zdrojii a k jeho
naplnéni dnes zbyva zhruba 5 %, coz se podle tohoto hodnoceni zda jako splnitelné. Pouze 6
statli avizuje bud’ neschopnost splnit své cile (Belgie, Italie, Lucembursko, Malta), ¢i musi
zménit politiku p¥ijatou k jejich dosazeni (Bulharsko, Dansko).’

Dulezitym aspektem vyuziti obnovitelnych zdroji pti produkci elektrické energie je
pfedev§im snizovani vstupnich nakladti a energetické naro¢nosti vyroby komponentl
generace elektrické energie. Piesto jsme byli vletech 2009 a 2010 svédky poklesu
konkurenceschopnosti obnovitelné elektrické energie. Hlavni pfi¢inou byl pokles cen
fosilnich paliv a v ptipadé zemniho plynu také jeho relativni prebytek v Evropské unii, ktery
nasledoval po poklesu poptavky v roce 2009. Tento jev vSak mliizeme povazovat pouze za
docasny. Pfesto také produkce elektrické energie ze zemniho plynu zlstavd do budoucna
jednim z hlavnich pilifa nizkouhlikové ekonomiky, pfedev§im s ohledem na nizkou produkci
sklenikovych plynda.

Oblasti, ve které je Evropska unie naopak dosud velmi vzdalena svym cilim, je zvySeni
energetické ucinnosti o 20 % do roku 2020. Energeticka Gc¢innost je hlavnim nastrojem
snizovani celkové spotfeby energii, narazi ale na znacné prekazky. Hlavnim problémem je
spInéni limitd na energetickou tspornost budov. Podle Evropské komise jsou budovy v Unii
zodpovedné za 40 % energetické spotieby a 36 % celkového objemu emisi CO,. Energeticka
ucinnost je cilena na tii sektory: primysl, dopravu a budovy. Pfedev§im piisné limity na
energetickou usporu vladnich budov se ale zdaji byt téméf nesplnitelné, a to ptesto, Ze
Komise povazuje tuto snahu za vhodny nastroj tvorby pracovnich mist, pfedev§im ve
stavebnictvi, pii uzptisobovani existujicich vladnich budov na stanovené standarty.®

Naklady na dosazeni cila ,,20-20-20 jsou odhadovany na 0,4 az 0,6 % ro¢niho HDP
Evropské unie do roku 2020. I kdyz cena za usporu se muze zdat vysoka, je nutné vzit v
potaz uspory, které by do roku 2050 mély dosahnout 175 az 320 mld. Eur ro¢né.’ Vyse
nakladt do urcité miry zavisi na vyvoji makroekonomickych ukazatelii. Ptikladem muize byt
rok 2009, kdy néklady na snizeni emisi CO, klesly vlivem poklesu spotieby energii
v dasledku ekonomické recese. Samotny tento fakt vyvolal debatu, zda by nemél byt jako
zavazny piijat cil 30% snizeni emisi. Jednim z protiargumenti ale muze byt odkaz na
skutecnost, ze v obdobi do roku 2020 mize EU zazit situace, kdy naklady na snizeni emisi,
ale také zvySeni u¢innosti budou naopak vyssi. Tato obava se vSak zda byt, alespont soudé
podle dosavadniho vyvoje, neopodstatnéna v piipadé cilii stanovenych pro obnovitelné
zdroje energie.

" Http://www.renewableenergyworld.com/rea/news/article/2010/02/eu-countries-expect-to-meet-
renewable-energy-target.

® Http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm.

® HDP EU27 (2010): 12,279 mld. Eur.



Spolecény trh s energiemi: liberalizace a interkonektivita

Evropska energetickd politika se netykd pouze klimatickych cild a uspor energii.
Rovnocennym pilifem je snaha o vytvofeni spole¢ného trhu s energiemi (internal energy
market - IEM), ktery by mél napomoci nejen splnéni klimatickych cili, ale také posileni
energetické bezpecnosti Evropské unie a jeji vyssi konkurenceschopnosti.

Vznik vnitiniho trhu je ekonomickou podstatou evropské integrace. Velky trh poskytuje
vyhody ve formé efektivity a moznosti ristu. Jednotny trh poskytuje nové moznosti investic,
tedy vytvari prilezitosti, ale také umoziuje diverzifikaci investic a tim i jejich lepsi ochranu.
Obecné feceno tedy jednotny trh umoziuje lepsi reakci na mozné krize, podporuje vyzkum,
rozvoj a inovace, v neposledni fad¢ také produktivni rist a stabilni investi¢ni prostredi.

Vyse zminéné vyhody plynouci z existence vnitiniho evropského trhu plati bezezbytku také
pro trh s energiemi. Piesto musime konstatovat, ze spoleény evropsky trh je dosud vzdalen
realné existenci a je otazkou, zda se jej podafi vytvotit do cilového roku 2014, kdy by mély
byt naplnény podminky liberalizace dohodnuté v roce 2009. Tento fakt je ziejmy, pokud se
blize podivame na rozdily v cenach elektrické energie v jednotlivych ¢lenskych statech,
které, misto aby se pfiblizovaly, se naopak v dobach ristu cen energii dale prohlubovaly.
Snaha o liberalizaci trhu s energiemi vede k rozporu s deformaci urcité ¢asti trhu, konkrétné
obnovitelné energetiky, ktera je podporovana priblizn€ 30 raznymi schématy podpory.

Tato situace vede nejen k neprithledné cenotvorbé energii a rustu cen pro zakazniky, ale také
k celkovému rozkolisani trhu, coz se projevuje piedev§im v nejistoté navratnosti investic.
Energetika je vysoce strategické odvétvi s vysokymi investicnimi naklady a dlouhodobou
kalkulaci nakladi i ziskll. Pokud miZze byt takovy trh ovliviiovan politickym rozhodnutim na
nejvyssi urovni, které muzZe vytvofit zcela novou situaci, jednozna¢né to povede k odlivu
kapitalu. Negativni skutecnosti pro stabilitu trhu zlstava fakt, Ze podil energie, jejiz cenu
budou ur¢ovat netrzni mechanismy, dale poroste.

Zavazné prekazky integrace narodnich trhii navic existuji i na technické trovni. Hlavnim
problémem je dosud nedostatena propojenost narodnich siti. Soufasna podoba
energetickych siti pfirozené vytvaifi monopoly, které je nutno regulovat. Rozpor mezi
liberalizaci a regulaci déla z tvorby spolecného evropského trhu s energiemi obtizny tkol. K
propojeni prenosovych soustav by mélo dojit do roku 2015, kdy by mély v Evropské unii
zmizet posledni ,,energetické ostrovy*.

Vedle této slozky spole¢ného trhu neni povzbudivy ani proces pfijimani nezbytnych
legislativnich krokt. Tento stav ma za nasledek pfetrvavajici fragmentaci evropského trhu a
nevile statl pfijimat restriktivni opatfeni sméfujici k harmonizaci pteshrani¢nich trhi,
pfedevsim s elektrickou energii a zemnim plynem. Ochotu statd Unie piijimat legislativni
kroky nezbytné k vytvoteni spole¢ného trh ukazuje priklad tfetiho liberaliza¢niho balicku,
ktery byl navrzen Evropskou komisi v zati 2007 a piijat v dob¢ ¢eského predsednictvi Radou
Evropské unie v cervnu 2009.

Tieti liberaliza¢ni bali¢ek se tyka predev§im vnitiniho trhu s elektrickou energii a zemnim
plynem, pfistupu k pfenosovym soustavam a ptihrani¢niho pienosu elektrické energie. Dale
také narodnich regulatorti a noveé ustaveného evropské regulatora — ACER se sidlem ve



slovinské Lublani.’® Cilem je zlepsit dostupnost energii pro zakazniky, oddéleni produkce a
prenosu energii (unbundling), posileni nezavislosti narodnich regulacnich uradd a vytvoreni
evropského regulatora. Dale potom posilit harmonizaci trhu s energiemi na evropské
trovni.™' Bali¢ek mél byt implementovan do 3. bfezna 2011. Tento termin se nepodafilo
splnit 17 clenskym statim, proti kterym zahajila Evropska komise dal$i kroky. Zatimco
Ceska republika bali¢ek uspésné implementovala, mezi netisp&iné staty se fadi mimo jiné
Velka Britanie, Francie ¢ Spanélsko. Optikou dosud netspéiné implementace tietiho
liberaliza¢niho balicku na unijni trovni se zda rok 2014 jako termin vzniku spoleéného
energetického trhu stale méné realisticky.

Zavér: Malo Evropy?

Soucasna energetickd politika Evropské unie se zmitd mezi dvéma mlynskymi kameny:
snahou o splnéni environmentalnich limitd klimatického balicku, zamétenych predevsim na
udrzitelnou a ,,Cistou energetiku, a Gsilim o vytvoreni a nastaveni Uspésného fungovani
spole¢ného evropského trhu s energiemi. Velice téZko se dafi skloubit snahu o liberalizaci na
stran¢ jedné a Usili o ovlivnéni budouci podoby energetického mixu na Grovni celé Evropské
unie, a to i pfesto, Ze narodni energetické mixy jsou prakticky zcela v kompetenci narodnich
vlad.

Evropska energeticka politika, ktera se v ramci Lisabonské smlouvy, v podobé hlavy XXI,
stala soucasti primarniho prava Evropské unie, by méla napliiovat tii zakladni cile: méla by
byt konkurenceschopnda, udrzitelna a bezpecna. Vznik spolecného trhu, jeho liberalizace,
stejn€ jako environmentalni cile a spole¢ny postup vic¢i importérim energii jsou ,,pouhymi*
nastroji k dosazeni tfi zakladnich cild. Divod, pro¢ se tyto cile dosud nedafi zcela uspésné
plnit, 1ze hledat v mnoha faktorech, z nichz nékteré jsem se pokusil v tomto textu nastinit.
V zasadé jsou dvé moznosti, jak tyto nesnaze prekonat. Na jedné strané je to rezignace
alesponi na ¢ast cilt, cemuz ale neodpovida vét§inové minéni politickych elit v ramci Evropy,
na druhé strané moznost spolupraci na poli energetiky dale prohloubit.

V této souvislosti stoji za zminku, ze Evropskd komise jiz podruhé aktualizovala
energetickou strategii pro Evropskou unii. Komisai pro energetiku Giinther Oettinger shrnul
pfic¢iny i mozné feSeni této situace v dokumentu znamém pod nazvem Energie 2020:
strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe&nou energii'?. Hlavnim sdélenim je
vystrazn¢ zdvizeny prst nad pomalym plnénim kroki nezbytnych k naplnéni cill
definovanych do roku 2020. Komise vidi hlavni ptekazky v pretrvavajici fragmentaci trhu
s energiemi, nedostate¢nych investicich do vyzkumu a infrastrukturnich projekti,
nedostatecnému pokroku v otazkach energetické ucéinnosti, ale také ve faktické neexistenci
spole¢ného postupu ¢lenskych stati vici vnéjsim dodavatelim ropy a zemniho plynu.

K ptekonani téchto nedostatkli vytyCila Komise pét prioritnich oblasti, kterym je tfeba
vénovat pozornost: 1) energeticka Gi¢innost, 2) spoleény energeticky trh, 3) spotiebitelé, 4)

10 Http://www.acer.europa.eu.
“Http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/legislation/doc/20110302_entry _into_force_third_packag
e.pdf.

12 Http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_energy2020_en.pdf.



technologicky pokrok, 5) vnéjsi energetickd politika. Je ziejmé, ze prakticky vSechny tyto
priority jsou v ramci evropské energetické politiky dlouhodobé diskutovany, a tak novinku
predstavuje v podstaté pouze zjiSténi, ze veskeré liberalizacni snahy nemaji smysl, pokud
neberou spotiebitele/zakaznika jako rovnocenného partnera.

Reakce na dokument Energie 2020 byly zatim pouze vlazné. Kromé faktu, ze komise
nepiisla s pfelomovym hodnocenim dosavadniho pokroku, ani nenavrhla zésadni
ptehodnoceni dosavadni strategie, miizeme za diivod absence pozitivnich a tvir¢ich reakci
povazovat predev§im to, co lze ¢ist mezi fadky: totiz, Ze dosavadni netspéchy jsou
V podstaté¢ pouze odrazem neochoty narodnich stath ptijimat legislativni opatieni, ktera
vychazeji z Komise. Volani Komise po silngjsi roli Evropy v energetické politice tak doléha
k hluchym ¢i spiSe nahluchlym usim, které nechtéji pfili§ poslouchat dobfe minéné rady ve
prospéch Unie jako celku.



