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Tento dokument si klade za cil stanovit vychodiska a navrhnout doporuceni pro bu-
douci rozvoj vztaht s Cinou. Vznikl v ndvaznosti na uzavteny kulaty sttl k ceské
zahraniéni politice viaci Ciné, ktery pofadala v kvétnu 2016 Asociace
pro mezindrodni otdzky za ucasti pfednich ceskych expertti.

Dokument se zaméfuje na né€kolik klicovych oblasti, které jsou predmétem
zahranicni politiky — politickou a ekonomickou spolupraci, ucast na multilaterdlnich
férech, obcanskou spolec¢nost, lidska prava a otdzku Tchaj-wanu.

1. Kontext

V poslednich tfech letech se ceské vztahy sCinou posunuly od komunikace
na minimalni nezbytné a zdvotilostni urovni, az po intenzivni vyménu nejvyssich
statnich predstavitelt. Cinsky prezident Si Tin-pching navstivil Ceskou republiku
jako prvni zemi stfedni a vychodni Evropy od svého nédstupu do utadu.!

Cina bude ¢im dal tim vice ovliviiovat mezindrodni politiku. Z ¢eského
hlediska je daleZité, ze CLR zatind pfisuzovat podstatné vétsi vyznam
tzv. perifernim statiim, mezi které je mozné CR zatadit.> CR by proto méla pracovat
s jasnou predstavou o cilech vzdjemnych vztahti. Stejné tak je tfeba hledat
odpovédi na otazky, co miize CR od Ciny ziskat, co ji nabidnout, co obé zemé
spojuje a co naopak rozdéluje.

V soucasné dobé prochdzi Cinskd lidovd republika obdobim zmén,
které bezprostredné ovliviiuji jeji plisobeni ve svété. Prezident Si se stal
pravdépodobné nejvlivnéjsim cinskym predstavitelem od dob Mao Ce-tunga. Dle
dostupnych zprav soustredil do rukou zna¢nou moc, ktera byla pfedtim rozdrobena
mezi jednotlivé ¢leny politbyra (jednd se napt. o predsednictvi Ustfedni
disciplinarni komise Komunistické strany Ciny, které mu umozZiuje
zbavit se pfipadnych oponentli na zdkladé obvinéni zkorupce, predsednictvi
ve vSech dileZitych koordinac¢nich skupindch, které maji na starosti formulovani
klicovych politickych rozhodnuti, ¢i permanentni pfitomnost v médiich).

V Ciné nyni dochazi ke dvéma soubéznym procesiim. Na jedné strané
je zemé aktivnéjsi ve svété a iniciativy jako Pas a stezka* ptredstavuji prilezitost
pro uzsi spolupréci.’ Investi¢ni aktivity v Evropé dosahuji bezprecedentniho ristu®
a cinské firmy jako Alibaba, Xiaomi nebo Huawei uspésné soupefi na globalni
trovni. Nastrané druhé vsak v Ciné dochdzi k utuZeni reZimu, at jiz dislednéjsi
kontrolou médii;/ cilenymi kampanémi proti tzv. zdpadnim hodnotdim}?

* Ndvstéve byl vénovén i pomérné velky prostor v ¢inském tisku - nap¥. China Daily. ,Leaders plant
‘tree of friendship,” 30. 3. 2016. Dostupné na: http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2016-
03/30/content_24186855.htm, pfipadné Renmin Ribao, ,Kaipi zhongjie guanxi genjia meihao weilai,
1. 4. 2016. Dostupné na: http://nm.people.com.cn/n2/2016/0401/c356219-28060747.html

2 Global Times. ,Peripheral diplomacy needed before Chinese firms can aim globally,” 2. 10. 2015.
Dostupné na: http://www.globaltimes.cn/content/9o7042.shtml

3 Nathan, Andrew J., ,Who is Xi," The New York Review of Books, 12. 5. 2016. Dostupné na:
http://www.nybooks.com/articles/2016/05/12 /who-is-xi/

“Iniciativa je také v Ceském prosttedi ¢asto nazyvana jako Hedvdbna stezka ¢i Hedvdbnd cesta. Péds

a stezka je jeji nejaktualnéjsi nazev.

5 Viz. Kopecky, Vaclav a Rezkovd, Alice, Nova Hedvédbna cesta: vyzvy a ptileZitosti, Asociace

pro mezindrodni otdzky, 2016. Dostupné na: http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-
politiku/nova-hedvabna-cesta-vyzvy-a-prilezitosti/

® Financial Times. ,Chinese investment in Europe hits $23bn record,* 9. 3. 2016. Dostupné na:
http://www.ft.com/cms/s/o0/c1155e72-e5e0-11e5-a09b-1f8bod268c39.html.

7 China Digital Times, ,Supervising Supervision and Media Control in China,” 19. 6. 2016. Dostupné
na: http://chinadigitaltimes.net/2016,/06/supervising-supervision-media-control-china/

8 Buckley, Chris, ,Week of TV Trials in China Signals New Phase in Attack on Rights”, New York
Times, 5. 8. 2016, Dostupné na: http://www.nytimes.com/2016/08/06 /world/asia/china-trial-
activists-lawyers.html?_r=2, nebo Renmin Ribao. ,Renmin genben liyi guojia falii zunyan burong
tiaozhan,” 8. 8. 2016. Dostupné na: http://tj.people.com.cn/n2/2016/0808/c375366-28798573.html

“
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omezovanim obcanské spolecnosti? nebo agresivnéjsi rétorikou vicéi sousednim

statim.’® P#isti rok také probéhne v Ciné ndrodni kongres strany, kdy se vyméni
¢ast vedeni, a ktery velmi pravdépodobné predurci vyvoj politiky na dalSich pét let.

2. Vjchodiska

V Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky je Cina jako jedna z mala mimoev-
ropskych zemi piimo zminéna. Konkrétné: ,Cina pfedstavuje jednu z nejvétsich
svétovych ekonomik a diileZitého aktéra pti feseni problémii globdlniho vyznamu.
Ceska republika bude ve vztahu k Ciné usilovat o pravidelny politicky dialog,
ktery jiumozni rozvijet spoluprdci vcelé tadé oblasti vcetné ekonomiky,
zdravotnictvi, ochrany zivotniho prostredi, védy a vyzkumu, kultury a lidskych
prav. Hlavni rdmec pro dialog s Cinou predstavuje vedle bilaterdlnich vztahii
strategické partnerstvi mezi EU a Cinskou lidovou republikou. PfileZitost k rozvoji
vzajemnych ekonomickych vztahti spatfuje CR rovnéz ve sjedndni investi¢ni
dohody mezi EU a Cinou.“"

Dle autorti této studie vychdzi soucasné vztahy s Cinou navic z nékolika
vychodisek, které nejsou pfimo zminény v uvedeném bodé Koncepce.

Asymetrie - CR je v globalnim kontextu malou a v evropském méfitku

sttedné velkou zemi, proto musi mit omezeny pocet teritoridlnich a obsa-

hovych priorit. Cina jako druhy nejsilngjsi hra¢ svétového systému

si miize dovolit podstatné $irsi zabér.

= Politicky systém — CR je trznim statem s demokratickou tradici a obéan-
skou spole¢nosti. Cina je oproti tomu autorita¥skym statem s omezenymi
obcdanskymi svobodami a relativné velkou roli stditu v ekonomice. Ve vzta-
zich s Cinou vsak hraje roli i ¢eska komunistickd minulost a jeji reflexe.

= Euroatlanticka vazba - CR je soucasti euroatlantického prostoru a jeji za-
hrani¢ni politika se ve znacné mire opird o clenstvi v Evropské unii
a Severoatlantické alianci.

= ZkuSenosti — Jako stfedoevropsky stdt bez ptistupu k mofi, bez kolonidlni
minulosti a s jen limitovanou aktivitou na mezinarodnim poli ma CR po-
mérné malou zkusenost se zemémi mimo zdpadni svét a postsovétsky pro-
stor. To se projevuje nejen na politické urovni, ale i u Siroké vetrejnosti,
kterd neptichdzi do kontaktu sjinymi tradicemi, politickym myslenim
nebo kulturou. Také Cina se vmnohém teprve uéi pohybovat
ve (sttedo)evropském prostoru.

= Ekonomika - CR je oteviend exportné orientovana ekonomika, ktera za-

visi na obchodu se stdty vrdmci regionu sttedni Evropy, a to zejména

s Némeckem. Diky vyhodné geografické poloze a zaclenéni do regiondlnich

dodavatelskych fetézcli predstavuje atraktivni cil pro zahrani¢ni investice.

Ptfestoze vétsina obchodnich aktivit smeéfuje na evropsky trh,

postupné se rozviji i spoluprdce mimo n¢;j.

“ X

9 Amnesty International, ,China’s Crackdown on Human Rights Lawyers," ¢ervenec 2016. Dostupné
na: https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/07/one-year-since-chinas-crackdown-on-
human-rights-lawyers/. Nebo Lubman, Stanley, ,China’'s New Law on International NGOs - And
Questions about Legal Reform,” Wall Street Journal, 25. 5. 2016. Dostupné na:
http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2016/05/25/chinas-new-law-on-international-ngos-and-
questions-about-legal-reform/
*® Huang, Joice, ,China Rhetoric Turns Tough After Unfavorable Tribunal Ruling,” Voice of America,
19. 7. 2016. Dostupné na: http://www.voanews.com/a/china-rhetoric-south-china-sea/3424336.html.
' Ministerstvo zahrani¢nich véci, ,Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky.“ Dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky
cr.html
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3. Bilateralni a multilateraini vztahy

Cina bude ¢im ddl aktivnéj$im hraéem v mezindrodnich vztazich a je v eském
zajmu vést s ni politicky dialog. S vyjimkou ekonomiky se zatim obtiZzné hledaji
oblasti, kde by pro CR byla Cina v bilateralnich vztazich opravdu dileZitd. Proto je
pfi formulaci zahrani¢ni politiky dileZité vychazet z predpokladu, ze zatimco Cina
muze ziskat politické body za ceského prispéni, CR miize profitovat
spiSe ekonomicky (napt. preferen¢nim pfistupem do odvétvi, kterd jsou dalSim
zemim zapovézena - finance, energetika aj.). Tento barterovy obchod je
vsak riskantni, protoZe v ptipadé dalsi zmény politického kurzu CR se mohou
podminky pro ¢eské firmy zmeénit a vést ke ztraté pldnovanych investic.

Cina dlouhodobé usiluje o vytvoteni platformy evropskych spojencti
ve snaze ziskat politickou podporu pro své strategické cile. Podobné jako v pripadé
jinych evropskych stati, se prostrednictvim Ceské republiky snazi prosadit uznani
statusu trzni ekonomiky, pripadné explicitni uznani Tchaj-wanu jako soucasti
Cinské lidové republiky. V budoucnu miize nasledovat v jeji politice napt. vétsi
diraz na obhajobu c¢inského ndroku v teritoridlnich sporech v Jihocinském
a Vychodoé¢inském moti. Nicméné CR neni ekonomicky ani politicky v situaci,
kdy by musela ¢inské navrhy podpotit, aniz by to bylo v souladu s jejimi dalSimi
prioritami.

Evropské instituce stdle hraji dilezitou roli v hledani alespon néjakych
spoleénych témat pro evropskou zahrani¢ni politiku vii¢i Ciné. Evropsky
vyjedndvaci potencidl je mnohem vétsi neZ Cesky, a proto mliZe umoznit stabilnéjsi
otevreni ¢inského trhu pro evropské spolecnosti. V ptipadé politickych neshod
mezi Cinou a evropskymi zemémi je mnohem téz$i postihnout vsechny evropské
firmy na c¢inském trhu. Obdobné celoevropska reciprocni opatteni predstavuji
pro Cinu vétsi problém. CR by méla kldst diiraz na multilateralni ¥eseni problémii
v ramci mezinarodnich instituci (napf. na pidé WTO ¢i OSN) a usilovat
o zodpovédné zapojeni Ciny do svétového spolecenstvi.

Evropska politika vsoucasné dobé postrddd jednu velmi dutlezitou
dimenzi. Jak politické, tak ekonomické vztahy by se pro CR zjednodusily,
pokud by se vyjednala investi¢ni dohoda mezi EU a Cinou. Dohoda by vyfesila
nepomeér v investi¢nich a obchodnich podminkdch, kdy evropské firmy podstatné
hiite vstupuji na ¢insky trh neZ opacné. Také by skrze postupné odstraniovani
netarifnich bariér pfispéla klepsimu oddéleni politiky a ekonomiky. Rovnéjsi
podminky sice budou pfedstavovat vétsi konkurenci pro ceské firmy na ¢inském
trhu, povedou vsak k vétsi stabilité investic a snaz§imu zapojeni malych a sttednich
podnikdi.

Koncem roku 2016 ¢ekd Evropskou unii zasadni strategické rozhodnuti
tykajici se udéleni statusu trzni ekonomiky Ciné. Prestoze Evropskd komise ana-
lyzuje, zda Cina napliiuje kritéria Svétové obchodni organizace pro jeho udélent,
v soucasné dobé se pravnici Unie kloni k ndzoru, ze Ciné nakonec bude muset byt
status prizndn. Zaroven vsak Komise vold po modernizaci néstroji k ochrané ob-
chodu a jejich podpoteni zemémi, které jsou uzndnim trzniho statusu nejvice ohro-
zeny. CR by méla v této zdlezitosti zanalyzovat dopady na sva odvétvi (ocelatstvi,
strojirenstvi, energetika atd.) a regiony, které budou vyraznéji zasaZzeny. PakliZe
bude trzni status Ciné opravdu udélen a CR vyhodnoti jeho ekonomické dopady
pro sebe jako negativni, méla by zvazit podporu modernizace ochrannych ndstroja.

Samostatnou kapitolou ve vzdjemnych politickych a ekonomickych vzta-
zich je ucast na nejriiznéjsich platformach a institucich, které Cina zaklada —
atjizsejedna o Asijskou infrastrukturni investicni banku (AIIB),
16+1 nebo projekt Pas a stezka. Jelikoz se CR nestala v AIIB jednim
ze zaklddajicich c¢lentt (na rozdil od Polska), nedosdhne jiz Zddného zvlastniho
statusu. Proto by méla banku spiSe monitorovat a na zakladé jejich aktivit zhodnotit
smysl pozdéjsiho ¢lenstvi. Na dalsich dvou iniciativich se CR jiz aktivné
spolupodili.
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3.1 Pas a stezka

Iniciativé Pasu a stezky, také nazyvané Nova Hedvdbnd cesta ¢i stezka, se vénuje
podrobnéji analyza AMO s nazvem Novd Hedvdbna cesta: vyzvy a prilezitosti."
CR seve spole¢ném bieznovém prohldSeni o navazani strategického partnerstvi
kiniciativé ptihldsila stim, Ze vbudoucnu ma byt podepsiano konkrétnéjsi
memorandum o spoluprdci.’

JelikoZ Novd hedvabnd cesta stdle jeSté predstavuje velmi obecny pojem,
pod ktery se miize schovat v podstaté jakdkoliv spoluprace s Cinou, existuje
jen malo podkladti, které by presnéji vycislovaly jeji potencidl. Nejaktudlnéjsi studie
bruselského think-tanku Bruegel potvrzuje prospésnost intenzivnéjsitho propojeni
Ciny a EU dopravni infrastrukturou pro celou EU. Zaroven ale CR bude jednim
z nejmeéneé profitujicich statl. Vzdjemny obchod se zvysi o 2,82 % (méné z regionu
ziska jen Bulharsko a Rumunsko), naopak napt. Polsko ocekdva ndriist o 8,22 %
a Slovensko dokonce o 9,18 %.* Studie srovnava vyhody plynouci ze sniZeni
transportnich nakladdi a pripadného uzavteni dohody o volném obchodu. Ptichdzi
se zavérem, Ze snizeni nakladli na leteckou a Zelezni¢ni dopravu mize zvysit objem
obchodu vice nez snizeni valorickych cel. Vzhledem ktomu, Ze komplexnéjsi
dohoda o volném obchodu mezi EU a Cinou predstavuje spiSe projekt
s dlouhodobéjsim horizontem uskuteénéni, muizZe podle této studie sniZeni
transportnich ndkladh predstavovat urcitou ndhradu podobné obchodni dohody.

V ramci priorit Pasu a stezky by se CR tak méla zasazovat o to, aby byla
spoluprace opravdu oboustranna. Ceské podniky potiebuji otevienéjsi pristup
na ¢insky trh. Paklize mysli ¢inska strana oboustrannou vyhodnost ekonomickych
vztahti vdzné, mély by diskuze v ramci iniciativy sméfovat i k otevfeni jejiho trhu.
Tato strategie by méla byt uplatiiovdna i v ramci vyjednavani na platformé 16+1
a bilateralni investi¢ni dohody mezi EU a Cinou.

Kromé exportu zbozi by CR méla vyraznéji podporovat také export
sluzeb, coz zatim Cinou navrhované platformy p#ili§ nenabizeji. Mezi prvni
uspéchy lze zafadit ptitomnost spole¢nosti Home Credit v Ciné nebo rostouci
Ceskou startupovou komunitu v asijskych zemich. Pravé tyto oblasti vSak patti
v Ciné knejuzaviendj$im (napf. neddvny zikaz publikovani multimedidlniho
obsahu pro zahranié¢ni spolecnosti’s). CR by pro dosazeni vétsi piitomnosti ¢eskych
spolec¢nosti méla aktivné vyuzivat diplomatické kandly jako v ptipad€ exportu zbozi.

Posledni oblasti, ktera se v souvislosti s iniciativou Pds a stezka ¢asto zmi-
fuje, je véda, vyzkum a inovace. Prvni pomyslnou vlastovkou se stal program
Technologické agentury CR, kterd tuspésné realizovala prvni vybérové kolo projektii
v aplikovaném vyzkumu spolupracujicich Ceskych a ¢inskych
(ptipadné tchajwanskych) firem. Timto krokem ceské instituce dokdzaly, Ze lze
raciondlné pracovat na projektech s vysokou ptidanou hodnotou, aniz by jim branily
politické otdzky spojené s Tchaj-wanem. Vzhledem k faktu, Ze Cina investuje velké

2 Kopecky, Viéclav; Rezkovd, Alice (et. al.), Novd Hedvabna cesta: vyzvy a ptilezitosti, Asociace

pro mezindrodni otdzky, 2016. Dostupné na: http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-
politiku/nova-hedvabna-cesta-vyzvy-a-prilezitosti/, pro dalsi pohledy v ¢eském kontextu

napt. projekt Sinopsis, dostupny na: www.sinopsis.cz nebo New Silk Road Institute Prague, dostupny
na: http://nsrip.org/cs/

'3 Prazsky hrad, ,Spoleéné prohldseni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou
a Cinskou lidovou republikou,” 26. 3. 2016, ¢lanek III. Dostupné na: https://www.hrad.cz/cs/pro-
media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/spolecne-prohlaseni-o-navazani-strategickeho-
partnerstvi-mezi-ceskou-republikou-a-cinskou-lidovou-republikou-1-12559.

4 Garcia-Herrero, Alicia; Xu, Jianwei, ,China’s Belt and Road initiative: can Europe expect trade
gains?* Bruegel, 5. 9. 2016, s. 10. Dostupné na: http://bruegel.org/2016/09/chinas-belt-and-road-
initiative-can-europe-expect-trade-gains/.

> Matharu, Hardeep, ,China set to ban all foreign media from publishing online,” The Independent,
19. 2. 2016. Dostupné na: http://www.independent.co.uk/news/world/asia/china-set-to-ban-all-
foreign-media-from-publishing-online-a6883366.html.
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finan¢ni prostiedky do védy a vyzkumu, méla by CR usilovat o dalsi rozvoj
spoluprdce smeétujici kpropojovani vyzkumnych instituci a zdroven dbadt
na dostate¢nou ochranu dusevniho vlastnictvi.

3.2 Iniciativa 16 +1

Iniciativu 16+1 nyni zastinuji aktivity v rdmci Pdsu a stezky, pfesto se ji dostava vy-
soké pozornosti ze strany ¢eskych vysokych stdtnich predstaviteld. Tento zdjem de-
monstroval pfedseda vlady Sobotka ¢ervnovou cestou do provincie Che-pej na tteti
setkani regiondlnich lidri. Premiér béhem svého vystoupeni zdiirazrioval vyznam
Asociace pro spolupraci regionti, kterd vCR sidli a spojuje ¢inské provincie
s evropskymi regiony (v CR md svého ¢inského provinéniho partnera 10 kraji). ¢
Spoluprace na tirovni krajii a provincii dava z hlediska CR smysl, jelikoZ by méla
byt méné ndchylnd k politickym zméndm. Zdroven je vSak diileZité sledovat,
zda z ni kraje opravdu budou mit prospéch (v podobé spoluprdce mistnich firem,
nartstu turismu atd.).

Ackoliv je na takové zhodnoceni stdle jesté brzy, mtize ceskd ucast
(a obecné i ostatnich zemi) v iniciativé 16+1 vytvorit jeden dilezity emancipacni
efekt. Pro zemé EU je velmi dilezité, aby nasly v mnoha aspektech vztahti s Cinou
jednotnou pozici (obchodni politika, lidskd prava atd.). Ve vztahu s Cinou
vsak Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika Unie zatim p¥ilis nefunguje.
Politiku do znacné miry urcuji velci hraci (Velkd Britdnie, Francie, Némecko),
kteti logicky dbaji pfedevsim na své obchodni zdjmy. Vydefinovéni priorit ze strany
¢lentt EU, kteti jsou zdroven cleny 16+1, tak miize pomoci ke konstruktivnéjsimu
ptistupu v Bruselu. Zjednodusené teceno, pokud si staty stanovi jasné priority
(napt. ptistup na ¢insky trh, Sirsi spoluprdci v oblasti inovaci atd.), lépe je prosadi
i do evropske politiky.

Jak pro setkdni vramci 16+1, tak vrdmci Pdsu a stezky plati,
Ze ptiblizné v horizontu jednoho roku by méla ¢eska diplomacie vyhodnotit jejich
prinosnost. Pocet summitd a specializovanych setkdni nariistd, zatimco cas
nejvyssich predstaviteld, kteti se jich musi ucastnit, je limitovany. Pokud nebudou
iniciativy dostate¢né ptinosné, méla by se sniZit i jejich politicka diileZitost.

4. Ekonomicka spoluprace a ekonomicka
diplomacie

Ekonomicka spoluprace by meéla byt motorem cesko-Cinskych vztahii,
jak ostatné neustale zdtraznuji hlavni aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky.” Cina
predstavuje ¢tvrtého nejvétsiho obchodniho partnera CR a druhého nejvétsiho
dovozce® Jeji duleZitost pro ceskou ekonomiku tedy disproporéné uréuje
predevsim import. SCinou CR vykazuje nejvyssi schodek obchodni bilance
ze vSech obchodnich partnert. Z pohledu ¢eskych vyvozii stoji Cina aZ na osmnécté
pticce. I ptes nartst objemu cinskych penéz proudicich skrze investice a akvizice
do ¢eské ekonomiky, piedstavuje Cina zpohledu zakladniho investovaného
kapitalu investora malého vyznamu s pozici na 32. misté, daleko za ostatnimi
asijskymi investory jako jsou Japonsko (13), Korejska republika (12)
nebo Tchaj-wan (26).

6 Vlada CR, ,Projev piedsedy vlddy pi zahdjeni setkdni regiondlnich lidrii platformy 16+1,“ 17. 6. 2016.
Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady /premier/projevy/projev-predsedy-vlady-pri-
zahajeni-setkani-regionalnich-leaderu-platformy-161--145794/.

7 Premiér Sobotka, ministr zahrani¢i Zaorélek i prezident Zeman.

18 Cesky statisticky u¥ad, Databaze zahrani¢niho obchodu, 13. 9. 2016

9 Ceskd nérodni banka, statistiky piimych zahrani¢nich investic, 13. 9. 2016.
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Cina v sou¢asné dobé masivné investuje v Evropé, ackoliv drtiva vétsina
investic sméfuje do jeji zapadni ¢asti. Cilané se zajimaji o podniky, které vyvijeji
unikdtni technologie, ptipadné o svétozndmé znacky. Ve vétsiné evropskych zemi
investuji podle shodného vzorce do odvétvi, kterd mohou ptispét k teSeni
nékterych  ¢inskych ~ problémi  nebo  povzbudit  ¢insky  obchod.
Jednd se napt. o energetiku, logistiku, nemovitosti nebo finan¢ni sektor. Mnohé
evropské zemé tento ptiliv investic Zddnym zplsobem nereguluji a nehodnoti jej
z pohledu ndrodni bezpecnosti (narozdil od napt. USA). Naopak se predhdnéji
ve snaze ¢inské investory ziskat a ¢inskd vldda umi tyto rozdily dobte vyuzit
k ziskdni co nejlepSich podminek.>®

Stredni a vychodni Evropa s vyjimkou Némecka zatim z pohledu objemu
¢inskych investic znaéné zaostava. Obecné plati, ze se témét vSechny staty snazi
¢inské investory prildkat. Investice do regionu ale tvoti pouze 2 % z celkovych
¢inskych investic v Evropé.>* Ciflané se v regionu zajimaji predevsim o vystavbu in-
frastruktury (napt. zeleznice Budapest-Bélehrad),> snazsi pristup na evropské
trhy a diverzifikaci svych investic. Navic mohou vyuzit relativné nizkou cenu
kvalifikované pracovni sily.®* V omezené mire existuje také ¢inska poptavka
po technologickych firmach Spickovych ve svém oboru.>+

Ceskd republika je vregionu obecné jednou znejatraktivnéjsich zemi
pro zahrani¢ni investory. Jejimi hlavnimi vyhodami jsou kvalifikovand a dobte
vzdéland pracovni sila, vysokd uroven vyzkumu a vyvoje vtadé priimyslovych
odvétvi, ptihodnd poloha pro pfistup na dalsi evropské trhy a nizkd cena prace.
Zahrani¢ni investoti si také pochvaluji stabilni pravni i politické prostredis CR je
zaroven velmi exportné orientovanou ekonomikou dobfe navdzanou na svétové
trhy.

k.1 Investice a infrastruktura

Cinské ekonomické zdjmy v CR mtizeme rozdélit do t¥i oblasti — infrastruktury
aenergetiky, pristupu na evropsky trh a ziskavani know-how.
Kromé toho si buduji Cifiané svou znacku skrze lokalné prestizni investice (jako je
ptipad CEFC a fotbalového klubu Slavie), které sice vytvareji dojem, z hlediska
Ceské ekonomiky vSak maji zanedbatelny vyznam.

V oblasti velkych infrastrukturnich projektt by ptichdzela v potaz rychlod-
raha Praha-Brno s propojenim na dalsi sousedni traté, vystavba novych ddlnic, p¥i-
padné plan prezidenta Zemana v podobé kandlu Dunaj-Odra-Labe. Vsechny tti pro-
jekty vsak zatim podminky pro skute¢nou realizaci postrddaji.

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty pocita s vystavbou rychlostni Zeleznice
po roce 2030.2° V ptipadé politické vile by projekt sice byl proveditelny rychleji,
madarskd zkuSenost s vystavbou Zeleznice Budapest-Bélehrad ale ukazuje, Ze se rea-

2¢ Le Corre, Philippe; Sepulchre, Alain, ,Why China is investing heavily in Europe,” South China
Morning Post, 15. 5. 2016. Dostupné na: http://www.scmp.com/comment/insight-
opinion/article/1944491/why-china-investing-heavily-europe.

2! Financial Times, ,Xi visit raises eastern Europe investment hopes,” 15. 6. 2016. Dostupné na:
http://www .ft.com/cms/s/o/db718250-32e8-11e6-bdao-04585c31b153.html#taxzz4HPMVONnM.
22 European Bank of Reconstruction and Development Brief”, ¢ervenec 2016. Dostupné na:
http://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/see-china-investments.pdf

23 Kltet6, Andrea: Szunomdr, Agnes, ,Chinese Investment and Trade - Strenghtening Ties with Central
and Eastern Europe,” International Journal of Business and Management, Vol 4, No. 1, 2016.

24 Kopecky, Vaclav; Rezkovd, Alice, ,Cinska ekonomickd a rozvojova diplomacie viiéi oblasti
sousedstvi EU," Asociace pro mezindrodni otdzky, 2014.

25 CzechInvest, ,Investment Climate in the Czech Republic,” 17. 2. 2015. Dostupné na:
http://www.czechinvest.org/en/why-invest-in-the-czech-republic

26 Vysokorychlostni zeleznice, ,Vysokorychlostni trat Praha-Brno. Dostupné na:
http://www.vysokorychlostni-zeleznice.cz/vysokorychlostni-trat-praha-brno/.
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lizace miize znacné opozdit a mize skoncit v ¢ervenych ¢islech.?” Co se tyce dalnic,
které predstavuji trvaly ¢esky problém, feSeni nespocivd ve vétSim objemu kapitalu,
ale spise ve schopnostech statu dohlédnout na skute¢nou realizaci zaddni a vymaha-
telnost kvality. Na kanal Dunaj-Odra-Labe by méla byt brzy realizovana studie
proveditelnosti.?® Takovy projekt ¢inské firmy zvlddnou, nicméné zadnd z naSich
sousednich zemi zatim nepldnuje ndvazné rozsiteni svych rek.

Dal$im C¢asto zmifiovanym odvétvim je jaderna energetika. Cinané
zatim nedisponuji zkusSenostmi s vétSim podilem na vystavbé jaderné elektrarny
mimo rozvojovy svét a hledaji referencni projekt. V tomto ohledu znamena prelom
projekt vanglickém Hinkley, ktery je velmi pozorné sledovdn britskou vladou,
mj. protoze statni spolecnost China General Nuclear Power nyni celi podezfeni
ze Spiondze ve Spojenych statech.? Paklize bude zvazovan dalsi tendr na dostavbu
jaderné elektrarny Dukovany nebo Temelin, Cifiané samozfejmé mohou mit
moznost predloZit svou nabidku. Ndroky na jeji kvalitu by se vSak mély shodovat
pro vSechny zdjemce o realizaci.

Nejrealistictéjsimi oblastmi spoluprace jsou tak ty ptileZitosti, které umoz-
nuji Ciflantim p¥istup na evropské trhy, poskytuji jim specifické know-how ve vza-
jemné spolupraci, ptipadné umoznuji ¢eskym firmdam p¥istup na ¢insky trh.

Z pohledu zaméstnanosti se nyni Ceska republika nachazi v relativné
a kdy maji firmy problém nalézt kvalifikované, ale casto i nekvalifikované zameést-
nance* Ptichozi investice by idedlné mély smétovat do novych odvétvi
a primo ¢i neptimo ptispét krozvoji ¢eského exportu. Mély by také podpotit
rozvoj malych a stfednich podnikii (napt. jako soucdsti dodavatelského retézce),
¢i vytvorit pracovni mista vKkrajich, které se stdle potykaji svyssi
nezaméstnanosti. Prospésnost investice pro region by méla predstavovat hlavni
rozhodovaci kritérium z pohledu ziskani jakékoliv stdtni podpory.

O CR se také ¢asto hovoii jako o regionalnim centru pro éinské investice
a navazné stredoevropské centrdly ¢inskych firem. Pokud budou investice splnovat
vy$e uvedené podminky, je tato pozice CR vitina. V opa¢ném p¥ipadé vsak nemd ta-
kové centrum pro Ceskou republiku velkou p¥idanou hodnotu. Zatim vsak jen
nékolik ¢inskych investic vyse uvedené znaky vykazuje. CR se stala velmi populdrni
destinaci pro ¢inské delegace a prislibil investic jiz probéhla celd fada, realizace vSak
zatim znacné zaostavd.

Aby se vSechny strany mohly plné soustiedit na obchod, CR by méla pti-
jmout zakon o ochrané strategickych odvétvi po vzoru Némecka nebo Spojenych
statt. Nejednd se o krok namifeny proti Ciné, ale celkové proti moznym
komplikacim s jakoukoliv zahrani¢ni investici do strategicky dulezitych odvétvi.
Takovyto instrument by slouzil pouze vjasné definovanych pfipadech
aprispel by tak k vétsi davére v ekonomicky zdklad investic jak u podnikateld,
tak u Siroké verejnosti.

4.2 Import a export

V oblasti vstupu na evropsky ¢i ¢insky trh a spole¢né spoluprdci podnikii se nejper-
spektivnéji vyviji spoluprdce v oblasti letectvi, finanénictvi, zdravotnictvi, novych

#7 Matura, Tamas, ,Hungary and the Road and Belt," zatim nepublikovany ¢lanek, vyjde

v listopadu 2016.

28 Ceské noviny, ,Ministerstvo vybralo zhotovitele studie kandlu Dunaj - Odra- Labe,* 9. 6. 2016.
Dostupné na: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ministerstvo-vybralo-zhotovitele-studie-kanalu-
dunaj-odra-labe/1359387

29 The Telegraph, ,Chinese energy firm linked to Hinkley Point facing charges of nuclear espionage,”
11. 8. 2016. Dostupné na: http://www telegraph.co.uk/news/2016/08/11/chinese-energy-firm-
linked-to-hinkley-point-facing-charges-of-nu/.

3% Seminat ,Investi¢ni pozice Japonska, Jizni Koreje a Tchaj-wanu v ¢eském pramyslu,“ Poslaneckd
snémovna Ceské republiky, 21. 6. 2016.
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technologii a R&D, ptipadné spoluprdce na projektech ve tfetich zemich.
Tento trend samozfejmé nevylucuje zdjem dalsich firem napt. v oblasti e-commerce
¢i prohloubeni spoluprdce ve strojirenstvi.

Ceska ekonomickd diplomacie nabizi exportérfim celou fadu ndstrojl
(informace o teritoriich, podnikatelské mise a veletrhy, zprostfedkovani schiizek
v cilové destinaci aj.). Specificky ve vztahu k Ciné se rozsifuje pocet zastoupeni
kancela{ CzechTrade. Ceské firmy mohou pro vstup na ¢insky trh vyuzivat velmi
dobry servis, takZe problémem byvd spiSe wuzavienost <¢inského trhu
¢i neinformovanost ajeho podcenéni. Soucasné dobré politické vztahy mohou
obchod usnadnovat, rozhodné by ho vS§ak nemély podminovat.

Samostatnou  kapitolu  tvofi  ochrana  duSevniho  vlastnictvi.
Zde samoztejmé zavisi predevsim na jednotlivych firmdch, jak si nastavi podminky
a kritéria spoluprdce. Stdt by se mél v legitimnich ptipadech firem zastat. Instituce
jako Technologickd agentura CR, které zastfesuji projety v aplikovaném vyzkumu,
by vtéto oblasti mély hrdt zvlastni roli a predevSim kldst diraz na sdileni
know-how sostatnimi statnimi institucemi a podnikatelskymi svazy.
To do budoucna pomuze predejit opakovanym chybnym krokiim a problémim
plynoucim z nedostatku informaci.

5. Obéanska spole¢nost

Ceskd republika je statem s demokratickou tradici zaloZzenym na svobodné vy-
méné nazori. K tomuto principu se hldsi i organizace zasttesujici autory tohoto do-
kumentu — véH v otevienou diskuzi a silu argumentti. Je pravdépodobné, ze v Ceské
republice bude plisobit stale vice ¢inskych akademik, zdstupct think-tank a novi-
nart. Jejich pohled na svét se casto velmi li$i od evropské perspektivy.
Je s nim vsak potfeba pracovat a konfrontovat jej v otevirené diskuzi.

Zatimco ¢insti akademici a novindti budou mit v rdmci velmi Sirokych
mantineld svobody slova volné pole ptlisobnosti pro argumentaci svych ndzort,
¢insky systém je pro zahranicni pracovniky vtomto ohledu stdle uzavrenéjsi.
V Ciné existuje legislativa branici aktivitim zahrani¢nich neziskovych organizaci,
kampané proti tzv. zdpadnim ideologiim a také rostouci kontrola médii. CR mtize
tento trend jen velmi téZko ovlivnit, téma by vSak mélo byt pfedmétem evropského
vyjedndvani.

Proto musi byt prohlubovani spoluprdce mezi akademickymi institucemi,
které se zabyvaji napt. spoleCenskymi védami, vnimdno v tomto kontextu. Vlada
vytvofila podminky pro snazsi navdzdni kontaktd, ale kazdad univerzita si sama
stanovuje formu a obsah spoluprice. CR by méla aktivné branit akademické
svobody a autonomii, a také v ptipadé jakychkoliv problémt Skoly diplomaticky
podpotit.

Spoluprace v oblasti technického vzdélavéni, jazyka, obchodu atd. se jevi
jako bezproblémovd. Napt. ndriist poctu stipendii na studium c¢inského jazyka
pro Ceské studenty je, dle dostupné zpétné vazby, hodnocen velmi pozitivneé.
PtileZitosti pro studium ¢instiny zacinaji vyuzivat také studenti z nejazykovédnych
obortl. Jiz nyni se ceské podniky potykaji s nedostatkem tlumocnikl (coZ neni
problém pouze Ciny, ale i jinych zemi/regionti — napt. Blizkého vychodu). Vlida
by proto méla zvazit vétsi podporu jazykovédnych obori.

Zajem ¢inskych studentii o pobyt v CR je zatim mensi. Vlada opét miize
vytvorit prezentaci Ceské republiky jakoZto zajimavé destinace vhodné podminky,
samotné ziskdvani studentti v§ak zlistavd na vysokych skoldch jako takovych.
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6. Lidska prava

Koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky zminuje, Ze ,lidskd prdva a demokracii 1ze efek-
tivné podporovat v podminkdch vzdjemného respektu a dialogu, ovSem nelze
na né rezignovat ani v podminkdch méné ptiznivych. Tento dialog bude zaméfen
jakna zdvaznd poruseni lidskych prdv, tak na pozitivni lidskoprdvni témata
rezonujici v dané spole¢nosti.“ A dale, ze: ,ZvySenou pozornost bude CR vénovat
vyuziti socidlniho dialogu k u¢innéjSimu prosazovani hospoddfskych a socidlnich
prav.*

Ministr Zaordlek po spole¢ném prohldSeni ministrfi zahrani¢i CR a Ciny
v dubnu 2014 uved], Ze CR dnes prosazuje $ir$i pojeti lidskych prav ve srovnani
s minulosti3* Dtiraz se nyni klade vice na spoluprdci napf. na socidlnich
¢i environmentdlnich prdvech. Spole¢né prohldseni o navdzdni strategického
partnerstvi mezi Ceskou republikou a Cinskou lidovou republikou pak zminuje
v podstaté tradi¢ni vétu, ze: ,Obé strany potvrdily spolecny zdvazek ve véci podpory
a ochrany lidskych prav na zdkladé rovnosti a vzdjemné tcty.*3

Na rozdil od mnoha zemi vychodni Evropy, Kavkazu, Blizkého vychodu,
¢ivzddlenéjsi Kuby nebo Myanmaru nebyla ceskda lidskoprdavni ani rozvojova
politika nikdy specificky zaméfend na Cinu. Prezident Vaclav Havel piipadné
ministersky predseda Fischer pfijali tibetského exilového viidce dalajlamu, coz mélo
velmi symbolicky charakter. DiileZitd byla téZ nominace Liou Siao-poa na Nobelovu
cenu miru tehdejSim sendtorem Alexandrem Vondrou. Vzdy se vsak jednalo spi$
o ptistup jednotlivet a nikoliv o zahrani¢ni politiku CR jako celku.

Pokud ma byt ceska lidskopravni politika konzistentni a zdroven naplnit
zminovany dialog, mély by dobré vztahy vést ke konkrétnim projektiim,
a tedy k aktivnéjsi ¢eské lidskopravni politice viiéi Ciné. Diiraz na svobodu projevu
¢i pravo volit by mél patfit do béZzného instrumentdfe Ceské zahrani¢ni politiky
v oblasti lidskych prdv. Typickou oblasti, kterd by zde mohla byt akcentovdna, je
dtiraz na akademické svobody a svobodu projevu, jako soucdst piliti rozvinuté
spolecnosti. Tézko vSak Ize pocitat stim, ze v dialogu s Cinou povede ustrnuti
jen na téchto tématech k néjakému posunu.

Ceska diplomacie by se proto méla snazit hledat i dal$i témata,
ktera by mohla efektivné prosazovat — nap?. v rdmci lidskych prav druhé a treti
generace (tj. socidlni, kulturni ¢i environmentdlni). Vzorem se miiZe stdt nizozemska
zkuSenost. Holandané velmi dobfe kombinuji silné ekonomické a politické vztahy
spolu s prosazovanim konkrétnich lidskych prav (v jejich ptipadé rovnych prav
pro homosexualy). Napt. v oblasti vzdéldvani ucitel ptipadné ptistupu ke zdravotni
pé¢i ma CR ze zahraniénich projekt dobré zkuSenosti a nabizi
se tedy i jejich promitnuti do dialogu s Cinou.

Predevsim v kontextu neddvné navstévy dalajliamy v Ceské republice
se opét objevila otdzka Tibetu. Ceska oficidlni politika je stejnd jako naprosté vétsiny
stati svéta, tedy ze Tibet je integralni soucasti Ciny. Byva zvykem,
Ze paklize dalajldmu ptijme néktery ze stdtnich predstaviteldi, ¢inskad strana vyda
protestni notu a ministerstvo zahrani¢i na ni zareaguje vydanim stanoviska
(at vetejné nebo skrze diplomatické kandly), které pripomene, Ze stat respektuje
tizemni celistvost Ciny. Od této praxe neni tieba se nijak odchylovat zapojenim
nejvyssich ustavnich ¢initelti a neméla by ve svobodné zemi branit ndboZenskému
apolitickému dialogu i o dodrzovdni lidskych prav v Tibetu. Zminovany

3t Koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky.”

32 Lidovky.cz, ,Zaorélek v Pekingu: Tibet patii Cing, lidskd prava jako $irsi pojem,” 29. 4. 2014.
Dostupné na: http://www.lidovky.cz/zaoralek-v-pekingu-tibet-je-nedelitelnou-soucasti-ciny-pg8-
/zpravy-svet.aspx?c=A140429_100219_In_zahranici_msl

33 Spole¢né prohldseni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a Cinskou
lidovou republikou.”
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ekonomicky propad zptisobeny ptijetim dalajlamy je sporny, jelikoz ekonomické
studie mluvi spiSe o drobném vykyvu, ktery je brzy po ndvstéveé op€t vyrovnan.3+

7. Tchaj-wan

Ceska republika s Tchaj-wanem dlouhodobé buduje nadstandardné dobré vztahy.
Objem tchajwanskych investic stale pfevysuje ty z pevninské Ciny a dati se i spolu-
praci firem a akademickych instituci. Velikosti a demokratickym ztizenim je
také Tchaj-wan pro CR ¢itelnéjsim partnerem.

Ztéchto dfivod@i by méla Ceska republika pokracovat v zavedeném
principu jedné Ciny. Ten uznava Tchaj-wan jako soucast Ciny, nespecifikuje vsak,
o kterou Cinu se jednd. Tato formulace se bézné pouziva ve vétsiné evropskych
zemi a zajisStuje moznost funkénich vztahti s obéma entitami. UdrZeni tohoto statu
quo je také zatim preferované i pfimo vétSinou tchajwanskych obyvatel. Tchaj-wan
by tak mél ztstat v hleddcku ceské ekonomické diplomacie, stejné jako byt
partnerem pro akademickou, védeckou, ¢i regiondlni spoluprdci.

Doporuceni

Ceska zahrani¢ni politika by méla vytvéaret piileZitost pro ekonomickou
- spoluprdci. Dobré politické vztahy mohou obchod usnadiovat,
rozhodné by ho vsak nemély podminovat.

CR by méla podporovat co nejrychlejsi vyjedndni investicni dohody
- mezi EU a CLR. Ta umozZni lépe oddélit politické a obchodni vztahy
a zajisti i malym a sttednim firmam stabilnéjsi pfistup na ¢insky trh.

P¥i rozhodnuti o udéleni trzniho statutu Ciné by CR méla analyzovat eko-

- nomické dopady tohoto kroku. Paklize budou odhadované dopady nega-
tivni, méla by zvazit na evropské urovni modernizaci nastroji na ochranu
obchodu pred nedovolenou stdtni podporou.

CR by se méla diirazné zasazovat o oboustrannost ekonomickych vztaht

- v ramci iniciativ Pds a stezka a 16+1. Je diilezité, aby fungovaly na bazi reci-
procity a cinsky trh byl pro ceské/evropské investory otevienéjsi.
To se tyka jak exportu zbozi a investic, tak exportu sluzeb.

Regiondlni spoluprdce v ramci iniciativy 16+1 se jevi logicky, CR
- by vSak méla sledovat, zda sbliZovani pfindsi krajim opravdové benefity
(ndrtst turismu, tvorbu pracovnich mist atd.).

P¥iblizné v horizontu jednoho roku by méla CR vyhodnotit ucast
- na ¢inskych iniciativdch (pfedev$im 16+1 a Pds a stezka) zpohledu
jak pridané hodnoty, tak politické pozornosti.

34 Fuchs, Andreas, ,Paying a visit: The Dalai Lama effect on international trade, Journal
of International Economics, Vol. 91, No. 1,164-177.
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PakliZze vldda pouzije dostupné ndstroje pro ptilakdni ¢inskych investic
(napt. investi¢ni pobidky), mély by tyto investice smétovat do novych
odvétvi, regionii svysokou nezameéstnanosti, pripadné podpofit
dalsi zapojeni ¢eskych podnikii do dodavatelskych fetézc.

CR by méla ptijmout zdkon o ochrané strategickych odvétvi po vzoru
Némecka nebo Spojenych statd. Ten by zvysil divéru v zahraniéni
investice a 1épe oddélil politické a ekonomické zdjmy.

CR by méla zajistit lepsi sdileni know-how o ochrané dusevniho
vlastnictvi mezi jednotlivymi stdtnimi institucemi a podnikatelskymi
svazy.

CR by méla i naddle usilovat o vybudovéni rdmce v oblasti védy
a vyzkumu, ktery by umoznil vzdjemnou spoluprdci pfi dodrZeni
podminek ochrany dusevniho vlastnictvi.

CR by méla ve vétsi mife podpofit jazykové a kulturni obory
zabyvajici se regiony, které jsou pro ni dfilezité (at se jednd o Cinu
nebo Blizky vychod) a podporovat jejich vétsi propojeni s dalsimi obory
(ekonomie, mezindrodni vztahy, prdvo aj.).

CR by neméla v lidskopravni politice opoustét sviij diiraz na svobodou
projevu ¢i pravo volit. Aktudlnim tématem v oblasti lidskych prav,
které by mohlo byt vice akcentovdno, jsou akademické svobody a svoboda
slova. Zaroven by vsak méla CR vyuzit dialogu s Cinou pro hleddni
konkrétnich projektii, které mohou vést ke zlepseni lidskopravni situace.
Nabizi se napft. vzd€lavani ucitelli ¢i ptistup ke zdravotni péci.

CR by neméla ustavat v posilovani vztahii s Tchaj-wanem a méla by udrzet
uspeésné se rozvijejici spoluprdci v oblasti inovativnich odvétvi, akademic-
kém sektoru a obchodu.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v  oblasti mezindrodnich vztahd. Tento predni cesky
zahrani¢népoliticky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii.
Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Vaclav Kopeckg

Viclav Kopecky je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci
na zahranic¢ni a environmentdlni politiku Ciny.

9 vaclav.kopecky@amo.cz

Alice Rezkova

Alice Rezkovd je analytickou Vyzkumného centra AMO se specializaci
na ekonomické politiky zemi jizni, jihovychodni a vychodni Asie.
9 alice.rezkova@amo.cz o @AliceRezkova

Policy paper byl ptipraven v ramci projektu ,Role Ceské republiky v kli¢ovych
otazkdch zahrani¢ni politiky EU“, ktery AMO realizuje ve spoluprdci s prazskou
kanceldti Heinrich-Boll-Stiftung. Text nevyjadfuje ndzory a stanoviska
Heinrich-Boll-Stiftung.



