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Shrnuti studie

Némecka zahranicni politika se dale vyviji smérem k sebevédomé, na vlastni prospéch
orientované politice, ktera je striktnd vazana na Ustavu. Nejedna se jiz o pouhou politiku
spoluprace s ostatnimi, ale o cilevédomou politiku, kterd ma vést v oblastech, které jsou pro
Némecko vyhodné. Piikladem muze byt klimaticka a energeticka spoluprace. V obou

ptipadech uptednostiiuje Némecko své vlastni zajmy na tkor multilateralni spoluprace.

Dohody z Deauville a Mesbergu dokazuji, ze Némecko pripraveno jednat bez konzultaci
S partnery a maximalizovat vlastni zajmy na tkor evropské solidarity a integrace. Na rozdil
od velké koalice se ¢erno-Zluta koalice neangazuje multilateralng, at’ uz v klimatické politice
nebo v mirové politice. Ochrana klimatu jiz neni pouze nejdilezitéjsi ekologickou vyzvou,
ale také motorem vyvoj nového ,zeleného* primyslu, ve kterém Némecko aspiruje na
globalni prvenstvi. Spolkova vlada v této oblasti investuyje do podpory némeckych
,Zzelenych podnikit a v tomto duchu preménuje celou svou zahraniéné obchodni politiku.
ZahraniCni politka se za Cerno-zluté koalice orientuje na strategii ofenzivy wvnéjsiho
obchodu, kterd do centra politického doprovazeni klade malé a stfedni podniky. Soustiedi
S na impulsy vychazejici z velkych sportovnich udélosti a podporuje oblasti elektromobility,
zdravotnictvi, energetiky, bezpecnostni technologii, obranného primyslu, leteckého a
vesmirného primyslu a technologie oblasti Zivotniho prostiedi. Sit'" obchodnich kontaktii
bude rozsifena o zemé, které se stavaji pro Némecko atraktivnimi: Libyi, Irdk, Azerbajdzan,

Ghanu a Kenu.

V koalicni smlouvé se koalicni strany hlasi k tomu, aby rozvojové politickd rozhodnuti
zohlednovala zajmy hospodaristvi, a aby obchodni komory v zahrani¢i informovaly
organizace rozvojové spoluprace. Regionalni koncepty Ministerstva pro hospodatrskou
spolupraci a rozvoj byly vedeny vyhradné cili ministerstva a nebyly v celkové shodé
S politickymi prioritami vlady. To si predsevzal ministr hospodaiské spoluprace a rozvoje
Niebel zménit. Oproti velké koalici dochdzi za cCerno-zluté koalice ke koordinaci
Ministerstva pro hospodatskou spolupraci a rozvoj a Ministerstva zahranici a Ministerstva

hospodatstvi a technologii. Hlavnim zijmem ministra Niebela je Afghanistan a Afrika,



posilovani vlastni zodpovédnosti samopomoci. Ukon&il pomoc Cing, tim konéi strategie
predchozi ministryné Wieczorek-Zeulové, ktera rozvojovou pomoc chapala jako
poradenstvi, snahu o zménu procesii a tim prakticky i lidskych prav. Zakladnim kamenem
rozvojové politiky podle Niebela maji byt podle férové obchodni vztahy s rozvojovymi

zemémi, a to tak, aby si mohli pomoci samy.

V rozpoctu na rok 2011 pocitd Cerno-zluta koalice s usporami Vv zahranicni politice, a to
nejvice v oblastech humanitarni pomoci, civilni krizové prevenci a podpote lidskych prav.
Cinnosti v problematice lidskych prav a demokratizace pienechava Gerno-zluta koalice na
politickych nadacich. Ty hraji zna¢nou roli predev§im v regionech, kde je piimé némecké
angazma obtizné. Jako skorostatni, avSak na vlad¢é nezavisli, aktéti vyviji a financuji nadace

pod hlavi¢kou politickych stran projekty, aniz by zatizily oficialni bilateralni vztahy.

Bolestné téma predstavuje uc¢ast Bundeswehru v misi ISAF a némecky podil na rekonstrukci
Afghanistanu.  Spolkova republika akcentuje predevSim civilni vystavbu a ma znacny
problém s bojovymi operacemi. Velké ulehéeni pro znamena lisabonska perspektiva
ukonceni ISAF do konce roku 2014, diky které si vlada pravdépodobné udrzi domaci
politickou podporu pro setrvani az do konce mise. Afghanské angazma vyrazné ovlivnéni
postoj Némcii k budoucimu nasazeni, kdy Ize ocekavat, ze zemé€ bude patfit k nejopatrnéjSim
Clenskym statim a bude pozadovat jasné stanoveni cili a c¢asovych ramcd pro jejich

naphéni.

Dtiraz na bilateralni rozmér je patrny jak v oblasti dohod o volném obchodu, tak rozvojové
politiky. Hlavni ramec, ale zlstdva multilateralni, Némecko pro prosazovani svych zajmt
dbd na to, zda multilateralni kontexty pujde zorganizovat a zda odpovidaji mezinarodné
pravnim mandatim. V obou koalicich dochazi k dalsimu posilovani vztahi s Ruskem a
Cinou. Vznikly nové strategie viiéi Africe a Jizni Americe. V nich se d4 konstatovat zesileny

zajem o energie a suroviny viibec.

Snaha o stalé kieslo v Radé bezpecnosti OSN je patrna od cerveno-zelené, pies velkou az po
¢ernozlutou koalici. T¢é posledni se podafilo vyjednat nestalé misto, aniz by vSak predstavila,
jak s nim hodla programové nalozit. Ziskani stalého kiesla se jevi kvili rozloZeni sil ve

Valném shromazdéni jako vysoce nepravdépodobné. Politika viici Severoatlantické alianci je



charakteristické vysokou mirou konsenzu zahraniéné politické elity zemé¢ a ztoho

vyplyvajici kontinuity némecké pozice.

Mezi obéma vladami kanclétky Merklové zasadni zmény nenajdeme. Ob€ se stavi proti
posilovani globalni role NATO. Za urc¢itych podminek piijjima Némecko nutnost expedi¢nich
misi, ale vize budovani svétové organizace demokracie na alianénim zaklad¢ ji jsou cizi.
Jedinym bodem, ve kterém doslo k zdsadnimu posunu, je problematika jaderného odzbrojeni
a nuklearni strategie Aliance. Mezmnarodné odzbrojovaci iiciativy a boj proti Sffeni zbrani
hromadného ni¢eni jsou sice bytostné némeckymi tématy jiz po n€kolik desetileti, Cerno-
7lutd vlada vSak prichazi s pozadavkem na staZeni americkych taktickych jadernych zbrani
ze svého Uizemi a vaze toto na novou strategii Aliance. Némecko nema v imyslu rezignovat
na princip odstraseni jako takovy, ale chce se zbavit svého podilu na jeho uskutec¢iovani.
Naklady by tedy nejradéji prenechalo na ostatnich. Ministr zahrani¢i Westerwelle piehlizi
politicky a symbolicky vyznam zbrani pro alian¢ni solidaritu, stejné jako postoje stfedni
Evropy a Turecko. Otevirat otazku stazeni americkych zbrani vyvolava napéti ve vztazich
S jadernymi mocnostmi, zejména pak Francii. Tento postup ignoruje také formulace Bilé
knihy. K jadernému odstraSeni se hlasili oba posledni ministii Jung a zu Guttenberg, ktery se
od Westerwelleho jemné distancuje odmitani unilateralnich rozhodnuti na cesté ke ,,globalni

nule®.

Novou dimenzi ziskavaji vztahy s Polskem, pro které na ministerstvu zahrani¢i Westerwelle
vytvotil novy post ndmestkyné Cornelie Pieperové. Polsko je pro Némecko dilezité také
vzhledem ke vztahim Ruskem. Trilateraln¢ se setkavaji planovaci Staby ministerstev
zahrani¢i a diskutuji také bezpecnostni otazky, v€etné otazek NATO a OBSE. Za Rusko se
ale v ¢erno-zluté koalici nikdo oteviené nestavi. Piesto je role Rusko v némeckém zahrani¢i
politice centralni a nadstandardni partnerstvi chape Némecko jako nezbytny piedpoklad
trvalé bezpeCnosti V euroatlantické prostoru. Berlin zohlediuju ruské pozice predevsim
v téch otazkach, které nepovazuje za klicové pro evropskou bezpecnost a kde ma samo
pochybnosti — napt. co se dalsi rozsitovani NATO do postsovétského prostoru tyce. Vazba
na Moskvu vsak zdaleka nedosahuje takového vyznamu a intenzity jako evropsky a
atlanticky zavazek. Chapani Aliance jako soucasti sit¢ vzajemné se podporujicich

mezinarodnich organizaci se odrazi také v deklarovaném pozadavku na odblokovani



spolupraice NATO-EU. V tomto ohledu ale Spolkova vlada zistava u slov a na vlastni

iniciativy rezignuje, prestoze k nim méla fadu prilezitosti.

Vyhodna je pro Némecko efektivitizace EU jako svétového aktéra a vytvaieni evropskych
synergii. Ve velké koalici kancléfe prosadila politické vedeni EU v klimatické a energetické
politice, ktera souCasné prinasi velké vyzvy pro némeckou ekonomiku. V ¢erno-zluté koalici
dochazi k taktizovani ohledné evropskych rozhodnuti na rozdil na rozdil od velké koalice, ve
které se kancléika oteviené profilovala jako lidr EU a snazila se dosahnout co nejvétsiho
konsensu. Dochazi k upfednostiiovani narodnich zajmu pied evropskymi, coz je novinka
Cerno-zluté¢ koalice. Némecko jako exportni zemé& profitovalo ze zavedeni eura jako
maloktera zemé& eurozony, obstrukce v evropské politice maji kancléfce pomoci hlavné
vnitropoliticky. Pfi summitu eurozony v kvétnu 2010 Merkelova nepiesvédcila o své pozici a
vedeni se ujal Sarkozy. Recept kanclétky na krizi jsou uspory, zptisnéni pravidel pro slabsi
Clenské staty a podpora politiky renacionalizace EU. Spolu s Francii blokuje Némecko vstup
Rumunska a Bulharska do schengenského prostoru. Rozsifeni EU jako stabilizacni prvek
Balkanu jiz spolkova vlada nepovazuje za prioritu. Na rozdil od velké koalice nezatradila do

koali¢ni smlouvy ani evropskou perspektivu Chorvatska.

Finanéni krize slouzi jako katalyzator K reform& struktury armady. Uspory jsou také
argumentem Kk planovanému slouceni Vojenské kontrarozvédky, Spolkové zpravodajské
sluzby a Utadu pro ochranu Ustavy, které maji zajistit co nejvétsi zefektivnéni a odlehéeni
spolkového rozpoétu. Slucovani by mohlo byt krokem k uskute¢néni konceptu ,propojené
bezpecnosti®, se kterym pocita Bila kniha zroku 2006 a znamena propojeni politickych,
vojenskych, bezpe€nostnich, policejnich, hospodaiskych, rozvojovych a humanitarnich
nastroju. Proklamace ministra vnitra Schiaubleho ohledné nasazeni ozbrojenych sil na
némeckém uzemi nebo ziizeni spolkové odposlouchavaci centraly v Koliné nad Rynem ale
ministr de Maiziere nepodporuje. Spolkovy Ustavni soud phi funkci jisté protivahy statu,
ktery ¢im dal vice prosazuje zavadéni preventivnich prvki do ¢innosti bezpe¢nostnich tfadu.
Po 11/9 tak nastupuje jako ,korektor bezpecnostni politiky“. Chybi komplexni strategie pro
boj proti terorismu, ktera specifikuje némecké cile a prostiedky jak jich dosahnout. Misto
toho spolkova vlada nadale posilovala postaveni BKA, respektive spolkového Ministerstva
vnitra, kde se koncentruje moc V otdzce bezpecnosti zemé. V oblasti bezpeénostni politiky



dochazi ke koordina¢nim a kompetenénim problémium: mezi bezpecnostnimi Urady
navzajem, mezi spolkovymi ministerstvy a ve vztahu spolku a zemi. Némecku chybi rovnéz

siny centrani koordinac¢ni organ, ktery by mel rozhodovaci pravomoc.

Spodilem ve vysi 2,8% celosvétové emise oOxidu uhli¢it¢ho spojenymi s energetikou
Némecko samotné nedokaze zménit trend zvySujicich se emisi sklenikovych plyni. Piebira
roli lidra v oblasti energetickych technologii a pii nastolovani klimatické agendy. Je schopné
podstatné ovliviiovat celosvétovou spotfebu energic a emisi CO, vyvozem Vysoce
efektivnich energetickych a environmentalnich technologii a energeticky ué¢innych investic a
spotiebniho zbozi. Politiky vedou k restrukturalizaci hospodatstvi smérem K Setrnému
Zivotnimu prostiedi a klimatu a to za podminek, které neohrozi blahobyt. Cerno-7luta koalice
modifikuje pristup ke klimatické politice. Ochrana klimatu jiz neni pouze nejdulezitéjsi
ekologickou vyzvou, ale také — tentokrat zcela oteviené motorem vyvoje novych technologii
a nového ,zeleného primyslového odvétvi. Duraz je kladen na pouziti trznich nastroju
(projekty CDM a JI) a obchodovani s emisemi. Je povazovano za primarni nastroj ochrany
klimatu. Jiz pfi klimatické konferenci v Poznani vroce 2008 byla povést Némecka jako
hnaci sily klimatické politiky oslabena jeho jednanim na evropské trovni, kde kancléika
prosazovala zajmy némeckého primyslu a hajila pokracovani bezplatného rozdavani
emisnich povolenek. Ve zménéném trendu Némecko pokracovalo i na kodanské konferenci
v roce 2009.

Na rozdil od velké koalice, ktera kladla diraz na vznik vnéjsi dimenze energetické politiky,
se Cerno-zluta koalice soustiedi na jeji vnitini dimenzi. Némecko sazi ve vnéjsi energetické
politice na institucionalizaci energetickych vztahti a na hospodatskou soutéz na evropském
trhu. Stredem vnéjSich vztaht je Rusko, se kterym se Némecko spojilo plynovodem Nord
Stream a uvazuje i 0 propojeni kabelem na prenos elektiiny z ruskych jadernych elektraren.
Nastoleni energetické agendy na evropskou troven pii predsednictvi Rady EU v roce 2007
akcelerovalo vyvoj vnitini politiky. Némecko se vyprofilovalo V lidra energetické politiky a
dosadilo do kiesla komisafe pro energetiku Giinthera Oettingera. Uceleny koncept vnéjsi
energetické politiky neni pres jeho politické proklamace od dob velké koalice patrny. Debata
ve Spolkovém snému o vnéj$i energetické politice v fijnu 2007, na jafe 2008 a v Cervenci

2009 zkrachovala a nebyly ptijaty navrhy opozice na vznik udrzitelné energetické politiky.



Cerno-7luta koalice, ktera propojuje oblasti zahraniéni politiky, obchodu a rozvojové

politiky, hodla exportni politiku nechat ,,vyzrat ve vnéj$i energetickou politiku.

Kanclétka Merkelova se od prvni vlady vyprofilovala jako kancléika summitt. Vzhledem
K jejich nartstajicimu poctu — zpusobeného nejen posilenim role premiéri Lisabonskou
smlouvou — se i vice vénuje zahrani¢ni politice. Pfipravu summitll navic maji na starosti
LSerpové” v kancléfstvi a ne ministerstvo zahrani¢i. Béhem cerno-zluté koalice dochazi
k presunu koncentrace moci smérem do kanclétstvi, a to jak v zahrani¢ni, tak i evropské
politice. Kanclétka se diky summitim jiz za velké koalice vyprofilovala jako tvai zahrani¢ni
politiky, ale za cerno-Zluta koalice diky slabému vykonu ministra Westreweleho, kromé
reprezentacni Casti kancléfstvi piebird i ¢ast obsahovou a v piipadé evropské politiky i
koordinaéni. Dochazi tak oslabeni resortniho principu ministri a piiblizeni némecké

zahranicni politiky k prezidentskému systému.

Pro némeckou zahrani¢ni politiku je pozitivni zesilena spoluprace mezi resorty. Westerwelle
propojuje agendy liberalnich ministri, tedy =zahraniCi, hospodaistvi a technologie a
hospodatskou spolupraci a rozvoj. Za ucCelem uspésné koordinace péti liberalnich
ministerstev = Westerwelle z‘idil funkci tretiho statntho tajemnika na Ministerstvu
zahraninich véci. Tam, kde diive dochazelo ke kompeten¢nim a komunika¢nim rozpordim je
mozné konstatovat jasny a smluveny postup. Presto se ale Westerwelle stejné jako

Steinmeier, ale v omezené mite, vymezil v zahrani¢ni politice vuci kancléice.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskovéa organizace zalozend v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahti. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii e AMO vniména jako Celni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cili AMO:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

= porada mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté stoly, vetejné diskuse;

» organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentate k aktudlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii priznivéj$i podminky pro rist nové generace expertu;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahli mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalsich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodntho déni se zvlastnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahraniCni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytiki, jejichZz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a klicovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentafe K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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http://www.amo.cz/vyzkumne-centrum-amo/analytici.htm
http://www.amo.cz/publikace.htm
http://www.amo.cz/autori/asociace-pro-mezinarodni-otazky-v-mediich.html
http://amo.blog.ihned.cz/
https://www.facebook.com/AMO.cz
https://twitter.com/AMO_cz
https://plus.google.com/u/1/116102940258567341646/posts
http://www.linkedin.com/company/association-for-international-affairs
https://vimeo.com/amocz
http://www.youtube.com/user/AMOcz

