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Aféra Lux Leaks

Praxe, kdy Lucembursko a n€které dalsi staty (jako naptiklad Nizozemsko a Irsko), lakaji
velké nadnarodni korporatni skupiny K pfesidleni svého finanéné spravniho centra na své
uzemi vyménou za zvyhodnény dafiovy rezim, je v odbornych i akademickych kruzich
dlouhodobé znama. ZvySenou pozornost médii a vefejnosti k této problematice piinesla
pocinaje listopadem 2014 tzv. aféra ,,Lux Leaks“, kterou odstartovalo odhaleni skupiny
80 investigativnich Zurnalistd z 26 zemi' v ramci platformy International Consortium
of Investigative Journalists (IC1J), se sidlem ve Washingtomu D.C.?

Aféra na prikladu Lucemburska poukazala na roli danovych organt pti poskytovani garanci
dafiového rezimu velkym korporatnim skupindm i na rozsah, v jakém ktomu dochazi.
Upozoriiovano je zejména na lucemburské osvobozeni od zdanéni troki
z vnitroskupinovych korporatnich Gvérd, které umoziuje snizit zisk skupiny v ostatnich
zemich prostfednictvim urokd placenych lucemburské matetské nebo sesterské spolecnosti
za pijeky, jejichz prostfednictvim se financuje aktivita celé korporatni skupiny.”

Negativni odezva ze strany ostatnich statd Evropské unie je pak vyvolana pfedevSim tim,
ze dotené korporace dosahuji velmi nizké Urovné zdanéni svych ziski (v nékterych
pfipadech az na troven korporatni dané z ptijmi blizici se 1 %), pfestoZe na uzemi drobného

2%

¢i pfevazné v jinych zemich.

ICIJ provozuje vefejné pristupnou databazi plnych textld wuniklych 548 rozhodnuti
lucemburskych danovych ufadi v letech 2003 az 2011. V péti pfipadech se rozhodnuti
dotykaji nadnarodnich korporatnich skupin, které zahrnuji i firmy se sidlem na tizemi Ceské
republiky.

! Na Sestim&si¢nim investigativnim Setfeni se podilely napiiklad The Irish Times (Irsko); The
Guardian (Velka Britanie); Le Monde, Premiéres Lignes (Francie); Sveriges Radio, SVT (Svédsko);
Politiken, DR (Dansko); Siiddeutsche Zeitung, NDR, WDR (Némecko); 444.hu (Mad’arsko),
L'Espresso (Italie), Trouw, NTR (Nizozemi); CNBC (USA); CBC (Kanada), Asahi Shimbun
(Japonsko); Newstapa (Jizni Korea).

? Platforma byla zaloZena v roce 1997 Americkou neziskovou organizaci investigativnich novinati
Center for Public Integrity (CPl), coby investigativni ,,watchdog*“ zaméfeny na otazky, které
presahuji hranice jednoho statu, a to zejména v reakci na situaci, kdy navzdory rostouci globalizaci a
silici relevanci témat s preshrani¢nim pfesahem dochazi u fady médii k utlumovani rozpocti na
zahrani¢ni korespondenty, investigativni tymy a zahrani¢ni cesty. Mezi donory CPI patii: Adessium
Foundation, Open Society Foundations, The David and Lucile Packard Foundation, Oak Foundation,
Pew Charitable Trusts a Waterloo Foundation, srov. http://www.publicintegrity.org/icij/about
[12/11/2015].

* Vice nez 350 globalng piisobicich korporaci v pipadé garanci poskytnutych rozhodnutimi
lucemburskych danovych uradi.

* The Irish Times. Lux Leaks. Dostupné na: http://www.irishtimes.com/business/lux-leaks
[14/11/2015].
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Zdrojem uniklych dokumentt (¢itajicich az 28.000 stran) byl byvaly zaméstnanec auditorské
spole¢nosti Pricewaterhouse Coopers Antoine Deltour, ktery, aniz by byl pfimo zapojen
do poradenstvi konkrétnim dotéenym firmam, dokumenty stahl ze sdilené databaze a poskytl
novinafim. Dle svych tvrzeni s vyhradou, Ze jim maji slouzit pouze pro dolozeni
pouzivanych praktik a rozsahu problému a nikoliv i ke zvefejnéni jmen klientl a auditora.’
Ptesto doslo k plnému zvetejnéni dokumenttii a Deltour ¢eli v Lucembursku trestnimu stihani
pro pét trestnych Cind, véetné kradeze a poruseni povinnosti ml¢enlivosti.

Politicka odezva na Lux Leaks

Aféra Lux Leaks se rozvinula v listopadu 2014, tedy v dobé&, kdy se Jean-Claude Juncker ujal
pozice predsedy Evropské komise. Jean-Claude Juncker byl premiérem Lucemburska
Vv letech 1995 az 2013 a v letech 1989 az 2009 byl zaroveii i ministrem financi. Lucemburska
ekonomika se za jeho vlady transformovala ekonomiky zaméfené na produkci oceli
na vyznamné finan¢ni centrum.

27. listopadu 2014 Evropska komise piestala hlasovani o vysloveni nedivéry v Evropském
parlamentu (pro odvolani bylo 101 poslancti Evropského parlamentu z celkovych 751; proti
nim hlasovalo 461).

K prosetieni této problematiky byl vunoru 2015 ustaven Zvlastni vybor Evropského
parlamentu pro dafiova rozhodnuti ¢lenskych stati (TAXE), aby prozkoumal mozné zptisoby
ukonéeni neférové dafiové soutéze &lenskych statii Evropské unie.’

Evropska komise rovnéz zahdjila Setfeni Ctyf statd Evropské unie (Irska, Lucemburska,
Nizozemi a Belgie), aby zjistila, zda jimi pfijimana dafiova rozhodnuti predstavuji veiejnou
podporu zakazanou pravem Evropské unie. Irsko je vySetfovano v souvislosti s vyhodami
poskytnutymi spole¢nosti Apple, Lucembursko za Fiat a Amazon a Nizozemi za Starbucks.

Kauza vSak od hlasovani o divéte Evropské komisi pravidelné oziva spolu s pribéhem
dalsitho vySetfovéani. Jean-Claude Juncker popira jakoukoliv svoji roli pfi vydavani
rozhodnuti lucemburskych danovych organti viic¢i nadnarodnim korporacim, které danovou
optimalizaci umoznily. V zafi 2015 musel Juncker naptiklad vysvétlovat miru své védomosti
o zpraveé, ktera vroce 1997 (tedy jiz po jeho vstupu do Gfadu premiéra Lucemburska)

® Financial Times. ‘I am not a martyr’, says LuxLeaks whistleblower facing jail. Dostupné na:
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/110e2524-b925-11e4-a8d0-00144feab7de.html#axzz3rT XxHkb6
[14/11/2015].

® Zprava vyboru TAXE 2015/2066 (INI) z 4. listopadu 2015 je dostupna na: http://www.sven-
giegold.de/wp-content/uploads/2015/03/T AXE-final-report-4.11.2015.pdf [14/11/2015].
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obsahovala doporuceni, aby Lucembursko zacalo dafiové konkurovat ostatnim statim
prostfednictvim rozhodnuti svych danovych organti. Ty mély nadnarodnim korporacim davat
jistotu nizkého zdanéni (vystaveni tzv. ,,comfort letters®), a ptidat se tak k dal$im stattim,
jako naptiklad Nizozemi, které tuto praxi jiz v té dob& mély zavedenu.’

Hledani férovéjsich pravidel hry pro danovou soutéz
¢lenskych stati EU

Problematika ptimého zdanéni, vcetné dané =z pfijmi Kkorporaci, zlstava pievazné
v kompetenci clenskych stati. EU do této problematiky prozatim legislativné vstupovala
primarné s ohledem na zajisténi fungovani vnitiniho trhu, a to na zakladé jednomysiného
hlasovani v Rad¢. Oblast ptfimych dani tak je dosud prevazné nedotéena harmonizaci a jsou
ji vytvafeny pouze limity rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie. A to v tom
smyslu, aby jednotliva ustanoveni danového prava nediskriminovala na zakladé sidla
danového poplatnika a ani dafiové nezvyhodiiovala subjekty ptisobici vylu¢né uvnitt jednoho
statu oproti tém, ktefi se rozhodnou pisobit i v jinych statech Evropské unie.

Vynos korporatni dan€ z ptijmu v 28 ¢lenskych statech Evropské unie v roce 2012 odpovidal
vysi 2,6 % HDP, coz predstavovalo pokles oproti ptedkrizové trovni 3,4 % HDP v roce
2007.°

Junckerova komise se mj. i v reakci na aféru Lux Leaks zavazala k navrzeni pravidel pro
vyvazengj$i systém zdanéni nadnarodnich korporaci a zamezeni meférové danové soutézi
jednotlivych statt v ramci Evropské unie.’ Vedlejsim dasledkem neférové datiové soutdze
mezi staty je i pokfiveni hospodarské soutéze mezi soukromymi subjekty a znevyhodnéni
téch subjektd, ktefi v nadnarodni dimenzi dafiové neoptimalizuji.’® Jednim z cilti Evropské
komise je tak i srovnani podminek danové zatéze pro velké korporace a malé a stfedni
podniky, které podle komisafe pro otazku dani Pierra Moscovici v priiméru maji dafovou
7487 o jednu tietinu vy$si nez velké nadnarodni korporace.™

" Blize srov. naptiklad: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/11902939/EUs-
Juncker-releases-secret-L uxleaks-tax-advice.html, [14/11/2015] 30. za#i 2015.

® Eurostat. Taxation trends in the European Union’, 2014 edition, Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_s
tructures/2014/report.pdf [12/11/2015], str. 31.

% The Parliament Magazine. Juncker addresses EU parliament on corporate tax avoidance. Dostupné
na: https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/juncker-addresses-eu-parliament-corporate-
tax-avoidance, [14/11/2015] 17. zati 2015.

19 Srov. zprava vyboru TAXE 2015/2066 (INI) z 4. listopadu 2015 je dostupna na: http://www.sven-
giegold.de/wp-content/uploads/2015/03/T AXE-final-report-4.11.2015.pdf [14/11/2015], str. 8.

1 The Parliament Magazine. Juncker addresses EU parliament on corporate tax avoidance. Dostupné
na: https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/juncker-addresses-eu-parliament-corporate-
tax-avoidance, [14/11/2015] 17. zaii 2015.
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Indikaci pfipravovanych opatfeni Evropska komise komunikovala v bieznu 2015 v ramci
tzv. balicku v oblasti dafiové transparentnosti.*

Prvnim zvysledki je smémice Rady o automatickém vyménovani informaci
0 preshrani¢nich rozhodnutich (pfedbézné posouzeni pievodnich cen) danovych organt,
které by mélo zacit fungovat od 1.1. 2017."* Povinna vyména se nebude tykat rozhodnuti
danovych organd, ktera maji Ciste jen vnitrostatni dopad.

Naslednym krokem by mélo byt znovuzahijeni debat na téma smérnice o spoleéném
konsolidovaném zakladu dané¢ z piijma pravnickych osob (Common Consolidated
Corporate Tax Base, dale téz ,,CCCTB®), jejiz navrh z biezna 2011 zistdva dosud na
mrtvém bod¢ v ramci legislativniho procesu. CCCTB by mohl pfinést zcela zdsadni zménu
pravidel hry v danové soutézi ¢lenskych statd. V aktualni podobé zroku 2011 jde o
fakultativni systém, ktery by fungoval paraleln¢ k 28 systémim pravidel pro urcovani
danového zakladu. Spolecnosti, které by se pro unijni konsolidovany daiovy zaklad
rozhodly, by sva danova pfiznani podavaly jiz pln¢ dle unijnich pravidel a jejich zisk
dosazeny v ramci EU by se rozd€loval mezi jednotlivé Clenské staty ke zdanéni. To by se
provadélo podle pfedem stanoveného kli¢e zohlediujiciho miru dosazenych trzeb, pocet
zameéstnancil a pouzitych aktiv na Gzemi toho kterého ¢lenského statu. Piislusna ¢ast zisku
ke zdanéni, kterd by podle tohoto kli¢e ptipadla na konkrétni stat, by se zdanila sazbou dané
z ptijmu platnou v daném staté. Umélé pievadéni ziskd uvniti skupiny (naptiklad finanénimi
¢i licenénimi dohodami) by u spole¢nosti vyuzivajici CCCTB zcela ztratilo smysl, protoze
zisk celé skupiny by se posuzoval na konsolidovaném zaklad¢, a tedy by se nejdiive cely dal
na jednu ,hromadu®, nez by doslo kjeho naslednému rozdéleni mezi jednotlivé staty.
Zjednodusila by se tak dafiova administrativa a skupiny spolecnosti by se nemusely v z4jmu
dosazeni daniové optimalizace piizplisobovat umélym impulsim plynoucim z jednotlivych
danovych systémti a mohly by se pii své expanzi vice soustfedit na realné ekonomické
a vyrobni faktory jako je dostupnost vhodné pracovni sily ¢i jinych pottebnych zdrojt.

Nelze vSak ani vyloudit, Ze k dafiové optimalizaci by na strané korporatnich skupin
dochazelo i vramci CCCTB. Konsolidace danového zakladu totiz sice odstrani tradi¢ni
moznosti prelévani zisku systémem vnitroskupinovych cen (transfer pricing), ale zaroven
otevirda moznost umélého posilovani faktori ve vzorci pro rozdéleni daniového zakladu tak,
takovéto formé optimalizace by vyZadovala zcela nové pristupy a strategie ze strany spravci
dané, které by bylo navic nutné aplikovat paralelné¢ se stdvajicimi metodami branicimi
metodam transfer pricing u téch spolecnosti, jez si unijni systém nezvoli.

12 Evropska komise.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company _tax/transparency/index_en.htm [14/11/2015].
13 Rada Evropsk4 unie. http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/tax-rulings/ [14/11/2015].
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Evropska komise provadi az do 9. ledna 2016 vetejnou konzultaci za ti€elem zjisténi nazort
zainteresované vefejnosti na problematiku CCCTB, vcetné napiiklad podminek
pro ptipadnou povinnou Gi¢ast nadnarodnich korporatnich skupin v takovém systému.™ Lze
predpokladat, Ze v ndvaznosti na vefejnou konzultaci bude soucasny navrh CCCTB
Junckerovou komisi pfepracovdin a znovu predlozen do legislativniho procesu.

! Evropska komise. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/relaunch_ccctb_en.htm [14/11/2015].
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zalozena vroce 1997 za tucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat
K hlub§imu  porozuméni  mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
1 v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako celni nezavisld instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminéafe, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s zadnou
politickou stranou ani ideologii. Svou cinnosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevird prostor k fundované
diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani, analyza
a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zameéfenim na ¢eskou zahrani¢ni politiku.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky atvar AMO se zaméfenim na
mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannou politiku. Jeho jadrem je tym
analytikt, jejichz prostfednictvim nabizi odbornou expertizu v hlavnich problémech
svétovych regiont a klicovych otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum
zpracovava vlastni odborné studie, analytici poskytuji komentare Kk aktualnimu déni
prostfednictvim médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog
AMO.

WwWWw.amo.cZz

0000
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