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~Sama pomoc chudobu neodstrani. To dokaze jen rozvoj vychazejici z domaciho usill,
zaloZeny na dynamickém chovani jednotlived a firem na volném trhu." William
Easterly

1. Uvod

Mnoho chudych zemi nedokdze pIné vyuzZit mezinarodniho obchodu pro svij
hospodarsky rlst. Pravidla liberalizace svétového obchodu jsou sice obecné
prospésna, ale zemim bez nutné infrastruktury ¢i odborného zazemi sama o sobé
nutné nepomohou. Preshrani¢ni obchodni transakce zapojuji mnoho aktérd a proces(
a kazda komplikace s sebou nese nemalé naklady, které brzdi svétovy obchod. S
narlstem objemu a komplexnosti mezinarodniho obchodu se tak jeho usnadnovani
stava klicovym prvkem mnohostrannych jednani. Proces usnadnovani obchodu si
klade primarné za cil snizovat obchodni naklady a zlepSovat prostredi pro obchod v
jednotlivych zemich. Vychazi z predpokladu, ze zemé pIné pociti vyhody z otevreni
trhu, jen pokud se bude zaroven snazit o usnadnovani svého zapojeni do
mezinarodniho obchodu — napriklad snizeni cel na vyvozni trh prinese maly zisk zemi,
jejiz silnice a pristavy jsou ve Spatném stavu a/nebo jejiz celni procedury jsou
zdlouhavé.

2. Usnadnovani obchodu v ramci WTO

Problematika usnadfiovani obchodu se jako specificky bod agendy dostala poprvé na
porad ministerské konference v roce 1996 v Singapuru, byt samotny princip pomoci
obchodovani byl zakotven jiz na VII. mnohostranné konferenci GATT (tzv. Tokijské
kolo) v roce 1973.

Singapurska  konference definovala usnadniovani obchodu jako proces
.zjednodusovani a harmonizace mezinarodnich obchodnich procedur,
vcetné aktivit, praktik a formalit zamérenych na sbér, predstavovani,
sdileni a zpracovani dat nutnych pro pohyb zbozi v mezinarodnim
obchodu"!. Takto pojatad definice pokryva Siroké spektrum aktivit od dopravy,
platebnich mechanisml, celniho ohodnoceni, preshrani¢niho pohybu a uzivani
informacnich technologii aZ po obchodni administrativu.

Usnadnovani obchodu vychazi z iniciativy Aid for Trade (,pomoc pro obchod", viz
nize), ale jeho soucasti je dale harmonizace a zjednoduSovani celnich procedur,
zvySovani transparentnosti regulaci a obchodné-politickych opatreni, zapojovani
novéjsich technologii do obchodovani, obchodni reformy a podobné.

Na ministerské konferenci WTO v Seattlu v roce 1999 byl program usnadnovani
obchodu rozdélen do tfi dil¢ich projektd:

! Aid for Trade at a Glance 2009: Maintaining Momentum [online],

www.wto.org/english/res e/booksp e/aid4trade09 e.pdf, posledni pfistup 23. 7. 2011
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- narodni zkusenosti: projekty z jednostranné iniciativy jednotlivych statd,
vzajemna dvoustranna spoluprace;

- principy a nastroje v ramci WTO: Uprava vykladd jednotlivych ¢lankd
(usnadnovani obchodu v uzsim slova smyslu);

- technicka asistence a budovani kapacit: v dneSnim smyslu Gzké pojeti
iniciativy Aid for Trade.

3. Upravy v ramci dohod WTO

NejstarSi diskutovanou otazkou vramci usnadfiovani obchodu je vyjasnéni
jednotlivych clankl VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT) a souvisejicich
dohod ve prospéch usnadnéni obchodovani. Dnes je soucasti jednani zejména snaha
rozvojovych zemi zakotvit nova pravidla do projednavanych clankd, nebot’ panuji
obavy, aby clanky o usnadfovani obchodu nebyly vykladany jednostranné ve
prospéch vyspélych zemi. Ani mezi rozvojovymi zemémi vSak nepanuje jednotny
postoj — na ministerské konferenci v Seattlu vznesly Brazilie a Indie prvni navrhy na
zmény v Clanku X GATT, nicméné obratem musely Celit vetu Malajsie.

V nynéjSi dobé je oblast usnadnovani obchodu v ramci Globdlniho fondu DDA
projednavana ve zvlastni negociacni skupiné (NGTF). Jedna se o oblast obecné
povazovanou za méné konfliktni, i kdyZ poslednich nékolik mésicl jednani ukazuje,
Ze ani zde nebude jednoduché najit konecnou shodu. Jednani probihaji oddélené na
zakladé fady Casti textu a ¢lankd (mezi jednani s vyraznym praktickym dopadem patfi
napriklad svoboda tranzitu, spoluprace celnich organd, poplatky a formality, zvlastni
a rozdilné zachazeni apod.).

3.1. Clanek V GATT: Svoboda tranzitu

Svoboda tranzitu zboZi je jednim ze zakladnich pravidel WTO. V rdmci usnadnovani
obchodu jsou navrhovany upravy vykladu tohoto ¢lanku ve prospéch zjednoduseni a
standardizace celnich procedur a sniZzeni administrativnich pozadavkl. Ze strany
rozvojovych zemi se pak Casto ozyva pozadavek prosadit technickou pomoc v oblasti
budovani celni infrastruktury jako nedilnou souc¢ast mnohostranného obchodniho
systému. Cilem navrhovanych zmén je vétSi provazanost a spoluprace jednotlivych
sloZek statni spravy ve vSech oblastech tykajicich se tranzitu zbozi.

Clenové WTO predlozili k rozpravé zejména nasledujici navrhy:

» Evropska unie. rozSireni narodniho zachazeni (tj. principu nediskriminace
mezi domacimi a zahrani¢nimi aktéry) na prepravu ropy, zemniho plynu a
obecné tranzitu prostrednictvim produktovodd;

» Kanada:. rozSiteni principu nediskriminace i v otazkach mytného a jiného
zdanéni prepravy;
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Korea: zijem na sdileni informaci okolo celnich procedur mezi staty
navzajem; pozadavek elektronického odbaveni a prihlédnuti k vykladu ¢lanku
V rozdilné rizikovosti jednotlivych druhl prepravy (napf. preprava
nebezpecnych chemikalii s sebou nese v pripadé havarie vétsi ohrozeni
zZivotniho prostredi nez preprava dreva).

3.2. Clanek VIII GATT: Poplatky a formality

V debatach nad zménami clanku VIII se projevuje zejména snaha o zjednoduseni a
omezeni administrativy béhem celniho odbaveni. Paradoxné je vSak zjednodusovani
procedur misty v rozporu s budovanim kapacit a reformami celniho systému.

Clenové WTO predlozili k rozpraveé zejména nasledujici navrhy:

Evropska unie. pozadavek jakéhokoliv zjednoduSeni procedur; snaha
dosahnout redukce pocCtu i vySe celnich plateb; snaha o mezinarodni
standardizaci vyvoznich a dovoznich procedur idedlné pod dohledem Svétové
celni organizace (WCO) a delSi prechodna obdobi pro rozvojové zemé spolu se
zvlastni technickou pomoci k zavedeni zmén;

Kanada: snaha o prosazeni vétsi pruznosti procedur, zejména prijimani zaruk,
Upisti a Cestnych prohlaseni;

Kolumbie: snaha o zlepSeni hospodarské soutéze skrz pozadavek
transparentnosti; tlak na deregulaci predpist o celnich procedurach;

Korea. pozadavek vzniku schopné informacné-technologické zaklady
k implementaci modernich celnich technik.

3.3. Clanek X GATT: ZvefFejiiovani a sprava obchodnich regulaci

Dle nazorll smluvnich stran by Upravy tohoto clanku mély reflektovat vyznam
transparentnosti a predvidatelnosti v obchodnich tocich.
Clenové WTO predlozili k rozpravé zejména o nasledujici navrhy:

Evropska unie. 7iadost o modernizaci €lanku X ve smyslu povinného
zverejiiovani  vSech nezbytnych informaci a zavedeni pravidelnych
konzultacnich mechanismli, které poskytuji zpétnou vazbu a mozZnost
dovolani; technicka asistence se ma zamérovat na vznik informacni platformy
a podporovat malé a stredni podnikani;

Japonsko. pozadavek zverejiovani a zpristupfiovani vsech regulaci a
prosazovani spoluprace na plidé odbornych mezinarodnich organizaci (napf.
WCO);

Kanada: prosazovani sdileni zkuSenosti a znalosti pfi vytvareni obchodnich
politik;
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» Korea. snaha o zavedeni prezkoumani kazdého nové zavedeného opatreni
z hlediska vlivu na obchod a vztahu k ostatnim pravidlim WTO pred jeho
uplatnénim a poZadavek vytvoreni jednotného centralniho mista v kazdé zemi,
shromazd'ujiciho informace o obchodnich regulacich a poskytujici je ostatnim
institucim;

» Nejménée rozvinuté zemé. boj za schvaleni pristupu spocivajiciho
v povinnosti presného vycisleni kazdé prace v ramci usnadnovani obchodu a
zavazku technické asistence pomoci se vznikem a zavadénim novych procedur.

4. Aid for Trade

Program Aid for Trade (neboli pomoc pro obchod, AfT) je kliCovou slozkou
rozvojového aspektu v ramci WTO. Mnoho zemi nedokaze pIné vyuzivat vyhod
liberalizovaného mezinarodniho obchodu. Z toho dlivodu se ¢lenové WTO usnesli na
mechanismu napomahajicimu rozvoji infrastruktury a technickych i lidskych kapacit
méné rozvinutych zemi. Dle tradi¢ni ekonomické interpretace program Aid for Trade
vyjadruje presvédceni, zZe liberalizace obchodu je silnym motorem pro rozvoj méné
rozvinutych zemi.

V praxi se iniciativa sklada ze tfi hlavnich slozek:

- technicka asistence: poskytovani technické podpory a odborné asistence
k zapojeni zemi do mezinarodniho obchodu;

- budovani kapacit. budovani kapacit v rozvojovych zemich spojenych
s védomostmi a zkusenostmi v obchodnich otazkach;

- institucionalni reformy. pomoc s tvorbou ramce a nezbytnych instituci pro
fungovani obchodu v dané zemi.

Aktivni nastroje, predevsSim budovani obchodni infrastruktury, vyzaduji vyznamné
financni prispévky nejen od mezinarodnich organizaci, ale také od Clenskych zemi.
V roce 2002 byl zalozen Globalni fond DDA (DDA Global Trust Fund — DDAGTF) pro
ziskavani dalSich prostfedkd od clenskych zemi WTO na financovani aktivnich
nastrojli, tzv. Pland technické asistence (7echnical Assistance Plans — TA Plans).
Rada financnich prostfedkd v oblasti usnadfiovani obchodu je poskytovana na
dvoustranné bazi. Predpoklada se, Ze celkovy prispévek do kapitoly rozvojovych
program{ zalozenych na obchod a rozvoj Cini pres 1,8 miliardy USD (dle druhé
hodnotici konference DDA z roku 2009), z toho sama iniciativa Aid for Trade tvofi cca
miliardu USD.

V posledni dobé se mlizeme setkat i s SirSim pojetim chapani AfT. Pod jeji hlavicku
jsou zafazovany i projekty rozvojové spoluprace budujici vyrobni kapacity a také
projekty v oblasti vodohospodarstvi, energetiky, zdravotnictvi apod. Siroké pojeti Aid
for Trade je ale s usnadnovanim obchodu propojeno pouze Castecné, proto se mu
nebude tento text blize vénovat.
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4.1. Technicka asistence

Velka ¢ast aktivnich nastrojl v ramci rozvojové pomoci se tyka technické spoluprace
(Trade-related Technical Assistance — TRTA). Mandat pro vykon aktivit technické
spoluprace je soucasti nejrliznéjsich dohod a rozhodnuti WTO. Tento mandat byl
upresnén a vylepSen v Ministerské deklaraci z Dohd. Ministerska deklarace z
Hongkongu konkretizuje aktivity a zada zavedeni hodnoticich mechanismd. V
paragrafu 54 pak Cclenové zadaji navySeni prostifedkl na rozsifeni technické
spoluprace a na zlepseni programd. Ministerské konference v Doha i v Hongkongu
tak potvrdily, ze technicka spoluprace a Skoleni jsou zakladnimi prvky rozvojové
dimenze mezinarodniho obchodniho systému. V ramci sekretariatu WTO jsou Skoleni,
tréninky, prezentace a dalSi aktivity TRTA koordinovany Institutem pro Skoleni a
technickou spolupraci (Institute for Training and Technical Cooperation — ITTC).
Vybor pro obchod a rozvoj je pak organ, ktery zastfesuje vSechny aktivity TRTA.

4.2. Budovani kapacit

Budovani obchodnich kapacit za Ucelem efektivnéjSiho obchodu (capacity building)
predstavuje dalSi aktivitu WTO na podporu rozvojovych zemi. Obchod pomohl mnoha
zemim v rozvoji, ale existuji zemé, kde volnéjSi obchod sam neni schopen prispét k
ekonomickému rilistu a k odstrariovani chudoby v uspokojivé mife. Budovani kapacit
se stalo jednim z bodl DDA. Clenové uznali, Ze obchodni kapacity jsou ,nezbytnym
komponentem" rozvoje.

Existuje vice cest a mnozstvi konkrétnich programl, kterymi se WTO snazi
poskytnout pomoc pri budovani obchodnich kapacit v rozvojovych zemich. OvSem
zakladem téchto aktivit je Skoleni a instruovani delegatli z rozvojovych zemi, jez
mohou ziskat ze zapojeni se do obchodniho systému. Dalsi oblasti v ramci zlepSovani
obchodni kapacity zahrnuiji asistenci (expertni i financni) pfi budovani efektivnéjsich
pristavl a silniCnich siti, poskytovani automatickych zafizeni a Skoleni celnim
Urednikdm a Skoleni podnikatell jak vyuZivat ptilezitosti globalniho trhu.

Budovani kapacit se zaméruje na nasledujici oblasti:

- lidské kapacity. profesionalové, ktefi jsou schopni dat kvalifikovanou radu
vladam jednotlivych zemi ve vécech tykajicich se WTO: pravnici, ekonomové,
vyjednavaci. Bez téchto profesionalll je zemé v nevyhodé pfi implementaci,
vyjednavani a sporech;

- instituciondlni kapacity. instituce, které pro administrativu a podnikatele
vytvareji ramec obchodu (napf. celni sprava, Urfad pro narodni standardy,
diplomaté pfi WTO, atd.). Obchod znacné trpi nedokonalosti téchto instituci;

- infrastruktura: fyzické dispozice obchodnich moZznosti: silnice, pristavy,
telekomunikace.
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4.3. Institucionalni reformy

V ramci pomoci rozvojovym zemim zapojit se a profitovat ze svétové ekonomiky je
kladen téz dOraz na vnitfni reformy. Zakladnim cilem je prostfednictvim rdzné
kombinace opatreni (napr. budovani kapacit) prispét k industrializaci zemé, na kterou
je vSak nahlizeno tfemi rlznymi zplsoby. Prvni chdpe industrializaci jako rozvoj
zpracovatelského prlimyslu (UNIDO), pfipadné i energetiky a hornictvi (Svétova
banka), druhy zplsob povazuje industrializaci za proces strukturalnich zmén, kdy se

VV.v

pak spojuje pojem industrializace se vznikem moderni ekonomiky.
Existuje nékolik strategii na podporu procesu industrializace:

- strategie importni substituce spoCiva v nahrazovani dovazeného zbozi
domaci vyrobou a je spojena s vysokou mirou celni ochrany;

- strategie exportni orientace je zaloZzena na podpore vyvozu, pricemz
vyvozni primyslova odvétvi maji pomahat celkovému rozvoji domaciho
prdmyslu. Pfedpoklada se, ze trh bude alokovat zdroje do odvétvi vhodnych
pro rozvojové zeme;

- exportné determinovana strategieve které je primyslova vyroba zcela
podrizena zahraniCni poptavce, tzv. rozviji se jen ta odvétvi, ktera maji
poptavku na zahranicnich trzich;

- endogenni strategie byla koncipovana na zakladé rozhodujici Ulohy
vnitiniho trhu a s ohledem na socialni aspekty. Podstatou je rozvoj mistnich
zdrojl spocivajici na mistnich podminkach.

Nedilnou soucasti programl reforem v ramci usnadnovani obchodu je téZ podpora
diverzifikace ekonomiky, spravedlivé obchodni soutéze, podpora malého a stfedniho
podnikani, vytvareni produktivnich pracovnich prilezitosti, zasobovani energii,
prilakani zahranicnich investic a obecné vétsi zapojovani zemé do mezinarodniho
obchodu prostrednictvim téchto iniciativ.

5. Elektronicky obchod

Elektronicky obchod byva, jako i ostatni témata, kterda se vynorfila po skonceni
Uruguayského kola, zafazovan mezi tzv. nova témata, nebot’ byl poprvé projednavan
vroce 1998 na ministerské konferenci v Zenevé. Na konci 90. let byl pridruzen
k okruhu otazek spojenych s usnadrfiovanim obchodu, nebot’ byl v té dobé spojen
predevSim s elektronizaci statni spravy, zavadénim elektronické dokumentace
v celnim Fizeni a technologickém propojovani obchodu. Jeho projednavani bylo
podniceno obavami vyspélych statl z vytvareni novych prekazek obchodu vazanych
na elektronicky zplsob sjednavani obchodu a na elektronicky realizované dodavky.
Pro rozvojové zeme bylo jiz tehdy nemyslitelné zavazat se k liberalizaci v této oblasti,
zejména pod vlivem nizSi technologické Urovné. Zenevska jednani vydustila
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v samostatnou deklaraci o elektronickém obchodé, ktera zakotvila zavazek clenskych
statl nevnaset do oblasti Zadna autonomni opatfeni a rovnéz analyzovat vztah mezi
pravidly WTO a elektronickou formou obchodu.

Na nasledujicich jednanich bylo rozhodnuto, ze elektronicky obchod bude posuzovan
jako prostfedek realizace obchodnich transakci, ale také jako sluzba
zprostredkovavajici obchodni kontakty a napomahajici k usnadriovani vzajemné
obchodni vymény. Nebylo sporu o tom, Ze v pripadech, kdy zbozi fyzicky prekracuje
hranici, je obchod regulovan jiz dojednanymi pravidly (GATT a dalSi, tvorici tzv.
NAMA agendu), nicméné nadale pretrvavaji problémy v otazkach nehmotnych statkd
a sluzeb, stejné tak jako v problematice prav dusevniho vlastnictvi.

V rdmci projednavani aspektd usnadiiovani obchodu se na plidu WTO dnes ve vztahu
k elektronickému obchodu dostava zejména transfer technologii spojeny s tzv.
digitalnim rozdélenim svéta (digital division), spoCivajici v nedostateCném pristupu
rozvojového svéta k informacnim technologiim, omezeném fungovani technickych
vymozenosti a nedostateCnych investicich do oblasti technické infrastruktury. Celou
otdzkou se vine problém nedostatku financnich prostfedkl. Ackoliv mnoho zemi
podporuje zavadéni novych technologii ¢i alesponi vznik informacné-technologické
zakladny pro obchodovani, vysledky jsou celosvétoveé chabé.

6. Plisobeni mezinarodnich organizaci

Mezinarodni spoleCenstvi projevuje jisté snahy o kolektivni akci ve prospéch
usnadnovani obchodu. Vzhledem k vyznamu a rozsahu plisobnosti WTO je ptirozené,
Ze je hlavni platformou pro diskuze o jednotlivych aktivitach. V ramci iniciativy Aid for
Trade je dokonce povérena provadét pravidelna hodnoceni Uspésnosti.

Vav/s

celniho odbavovani, jez je vSeobecné povaZzovana za krok spravnym smérem, ale
nikoliv za vselék, navic je pripojeni k ni pouze dobrovolné. Problémem konvence,
stejné jako dalSich mnohostrannych dohod v této oblasti, je nejasny vyklad, absence
vynucovani pfijatych zavazk(, nedostatek koordinace a dobrovolnost pfistoupeni (tj.
nejsou ji vazani vsichni clenové WTO). Z toho dlvodu je snaha prenést jednotliva
pravidla na pole WTO, nebot' zavazky v ramci mnohostranného vazani pravidel o
usnadnovani obchodu spravované WTO mohou reformovat podstatnym smérem
vSechny aktéry. Regionalni obchodni dohody by v tomto novém usporadani mély hrat
podplrnou roli.

Jednani pod zastitou WTO maji nejvétsi potencial vytvaret spojeni mezi jednotlivymi

— ne vzdy se zcela doplfujicimi — iniciativami mezinarodnich agentur a pomoci
preménit nezavazné dohody v zavazna pravidla.
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Programy usnadriovani obchodu vybranych mezindrodnich organizaci

Organizace

Hlavni oblast
usnadnovani

Hlavni nastroje
realizace

Konference OSN o
obchodu a rozvoji
(UNCTAD)

ZjednodusSovani a
harmonizace obchodnich
predpisd v oblasti cel,
dopravy, bankovnictvi,
pojist'ovnictvi, obchodnich
informaci a praktik.

Ministerska deklarace o
obchodni efektivité

z Colomba, projekt
Tradepoint,
Automatizovany systém
celnich dat (ASYCUDA).

Svétova celni
organizace (WCQ)

ZlepSovani efektivity celni
spravy v oblastech
komplikovanych celnich
regulaci.

Kjotska dohoda,
Harmonizovany systém
popisu a odliSovani
komodit.

(WBG)

Skupina Svétové banky

Financované projekty
(doprava, celni standardy,
zjednodusSovani procedur,
odborna asistence), pljcky
technické podpory,
obchodni doporuceni.

Regionalni usnadnovani
obchodu, pracovni
programy a projekty.

Asijsko-pacifické
hospodarské

spolecenstvi (APEC)

Spolecné standardy a
regulace, celni procedury,
obchodni mobilita,
neobchodni prekazky,
pravidla plvodu,
deregulace.

Spolecné a individualni
akeni plany.

komora (ICC)

Mezinarodni obchodni

Modernizace a
zjednodusovani celnich
procedur (ve spolupraci
s WCO), standardy

v oblasti dopravy, e-
obchodu a investic.

Vyzkum, prlmyslova
Setreni, lobbing, celni
prirucky.

Pisobeni vybranych mezindrodnich organizaci na usnadriovani obchodu

Mezinarodni Budovani Celni Regulaéni
organizace kapacit procedury reformy E-obchod
Svétova banka v v
ADB v
APEC v v v, v
FTAA , v
G8 v v
ICAO v . v
ICC v W,
IDB v
IMF v .
IMO W W v
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OECD

v v
UNCEFACT v v
UNCTAD v v v
WCO v v v

ADB = Asijskd rozvojova banka (Asian Development Bank), FTAA = Americka oblast
volného obchodu (Free Trade Agreement of Americas), ICAO = Mezindrodni
organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organization), ICC =
Mezingrodni obchodni komora (International Chambre of Commerce), IDB =
Meziamerickd rozvojova banka (Inter-American Development Bank), IMO =
Mezindrodni' namorni organizace (International Maritime Organization), UNCEFACT =
Centrum OSN pro usnadriovani obchodu a elektronické obchodovani (United Nations
Centre for Trade Facilitation and Electronic Business)
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8. Dalsi informace
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