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INTEGRACE SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH A VYLOUCENYCH SKUPIN
1. Uvod

V poslednich patnacti letech rapidné vzrostl zajem o problematiku socialné znevyhodnénych a
vyloucenych skupin. Dnes je timto pojmem vysvétlovana cela fada jev( od etnickych nepokojl pres
chudinska predmeésti velkomést az po nerovnost zen, muzl Ci postizenych pri uplatnéni na trhu
prace. Pravé tyto skutecnosti jsou pozadim textu, ktery pravé mate pred sebou.

2. Vymezeni pojmu

Pojem socialné znevyhodnéné skupiny stale neni presné definovan. Mezi socialné znevyhodnéné
skupiny lze radit skupiny osob, které nemaji Uplny a rovnopravny pristup k zakladnimu socialnimu
zabezpeceni (podpora v nezaméstnanosti, davky hmotné nouze). Patri sem mnoho skupin, které ve
spolecnosti nemohou vyuzivat vsech obcanskych prav. Divodem muzZe byt cilena diskriminace ze
strany statniho aparatu nebo také predsudky spolecnosti. Do této kategorie byvaji zahrnuti postizeni
lidé, homosexualové, imigranti, narodnostni, nabozenské a etnické mensiny atd. Hranice mezi
,»pouhym* socialnim znevyhodnénim a vylouc¢enim neni zcela jasné vymezena.

Pojem socialni vylouceni je stejné jako socialni znevyhodnéni pomérné novym pojmem. Koncept
socialniho vylouceni byl nejdrive zaveden ve Francii pro osoby, které byly mimo systém socialniho
zabezpeceni. Postupné se vsak rozsiril do ostatnich zemi Evropy s tim, Ze se vyznam tohoto terminu
rozsiril a nezahrnuje dnes pouze neschopnost dosahnout na davky socialniho zabezpeceni. Popisuje
a vysvétluje celou radu dalsich jeva. V 90. letech se pojem stal i soucasti socialni politiky Evropské
unie.”

Socialni vylouc¢eni ma vnéjsi i vnitrni pric¢iny. Vnéjsi priciny jsou mimo dosah a kontrolu vyloucenych
skupin. Mezi né patfi napr. trh prace, socialni politika statu, diskriminace. Naopak mezi vnitrni
priciny (které jsou disledkem jednani konkrétnich lidi, jichZ se socialni vylouceni tyka) patfi
neschopnost hospodarit s penézi, apatie, nizka motivace, orientace na okamzité uspokojeni potreb.
Vyse uvedené priciny jsou predpoklady, které mohou zplsobit vyt&snéni osob na okraj spole¢nosti.”

Rozlisujeme nékolik podob vylouceni:

a. Prostorové vylouceni - socialné vyloucené osoby mnohdy Zziji v oblastech, které jsou
znacné zanedbany a vyznacuji se celkové nizkou Zivotni Grovni.

b. Ekonomické vylouceni - toto vylouceni je spojeno s uzavienim pristupu na trh prace
a chudobou (dojde tak ke ztizenému nebo nemoznému pristupu k finanénim
zdrojim). Dochazi pak k rozvoji ¢erné ekonomiky a c¢erného trhu prace.

c. Kulturni vylouceni - nejcastéji obnasi omezeny pristup ke vzdélani.

d. Socialni vylouceni v uzsim smyslu - spolecenské styky se omezuji na lidi, kteri se
nachazeji ve stejném postaveni (socialnim vylouceni).?

' Kdo drzi Cerného Petra , str. 6
2 Kdo drzi Cerného Petra , str. 8
3 Kdo drzi Cerného Petra , str. 9-13
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Slumy v indické Bombaji*
2. Prostorové vylouceni

Prostorova segregace (nedobrovolné vylouceni) je tim, co je v souvislosti se socialnim vyloucenim
zminovano nejcastéji. S timto terminem se totiz poji nejproblematictéjsi socio-ekonomické jevy
jako existence ghett, slum( i jinych sidlisSt osob na okraji spolecnosti. Proto je tomuto
specifickému jevu vénovan samostatny prostor v tomto textu.

,Ghetta predstavuji extrémni formu rezidencni segregace. Jde o oblast, ve které se nedobrovolné
koncentruji clenové urcité socialni skupiny a maji v této oblasti prevazujici podil na jeji celkové
populaci. Ghetto je obvykle charakterizovano chudobou, nezaméstnanosti a nekvalitnim bydlenim.
V souvislosti s koncentraci méstské chudoby se hovori téz o slumech (charakterizovanych velmi
zchatralym bytovym fondem) a nouzovych kolonii (shanty towns, squatter settlements) tvorenych
shluky provizornich pribytkd zpravidla na periferiich velkomést rozvojového svéta.“’

Tato osidleni mohou zpusobovat mnoho problém, jelikoz se v nich zdrzuji lidé bez prace a finanéni
prostfedkd. Jedna se proto mnohdy o oblasti s vysokym bezpecnostnim rizikem a se zaostalym nebo
zcela neexistujicim zdravotnim a socialnim systémem. To vse vede k bezpecnostni a
ekonomické destabilizaci (vysoka kriminalita, ¢erny obchod, ¢erny trh prace).

“ http:/ /static. panoramio.com/photos/original/1526900.jpg
5 Prevence prostorové segregace , str. 7

Model OSN - XV. roénik (2009/2010)




Hospodarska a socialni rada (ECOSOC) - Integrace socialné znevyhodnénych a vyloucenych skupin

Vsechny zminéné pojmy tykajici se prostorové segregace jsou v primé souvislosti s chudobou,

zvlasté pokud je spoleCnost vyrazné diferenciovana.

Chudoba se zase Uzce poji s nizkou

gramotnosti ¢i vysokym priristkem obyvatelstva. Vzhledem k tomu, ze se s chudobou v rizné mire
potykaji témér vSechny zemé svéta, tak i problém prostorového vylouceni postihuje vétsinu statd.
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3. Integrace imigranti

€

NE-

Pomér méstské populace Zijici ve slumech®

Specifickou skupinou mezi socialné znevyhodnénymi a vyloucenymi skupinami jsou imigranti.
Integracni politiky” statd casto navazuji pravé na imigracni politiku. V prabéhu dé&jin se v zapadnim
svété uplatnovalo nékolik modell integrace. Témi zakladnimi jsou asimilace, multikulturalismus a
universalismus. Je treba fici, Ze rizné zemé svéta maji historicky rdzny pfistup k integraci
pristéhovalct. Zatimco ve Francii je jiz tradi¢né uznavan zejména pristup asimilacni, Nizozemi ¢i
Velka Britanie se radi k zemim, které vyznavaly predevsim multikulturalismus. Dnes se vsak vSechny
zemé postupné blizi k takzvané obcanské integraci, ktera hleda stred mezi
multikulturalismem. Diraz je v jejim pfipadé kladen na zaclenéni imigranta do obCanskych struktur,
ale zaroven je zachovana kultura kazdého jedince.

asimilaci a

Pres vSechny integracni snahy v zapadnim svété vsak stale dochazi k vylouceni imigrantl, ktefi se
v nékterych pripadech seskupuji v okrajovych Cctvrtich velkych mést. Zde pak muze dojit i
k nepokojim, které jsou zalozeny pravé na socialnim a kulturnim vydéleni ze spolec¢nosti. Stale
jesté v zivé paméti mame nepokoje z roku 2007, které vypukly na predméstich Parize a postupovaly
i do nékterych dalSich francouzskych mést. Otazkou zUstava, jak se k tomuto nechténému vyvoji
odcizovani se poslednich generaci imigrantl postavit. Nazory se zcela rizni (od dukladné asimilace
k co nejvétsi svobodé a rovnosti).

® http://en.wikipedia.org/wiki/File:Urban_population_living_in_slums.png

7 Integracni politikou je minéna politika (soubor cilG a opatfeni formulované a prosazované statni moci), jejimz cilem je
podporit proces zaclenéni pristéhovalcl do hostitelskych spolecnosti.“ (BarSova, Barsa, 2005, str. 9/10)
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Zatimco evropské staty se snazi k pristéhovalectvi vybudovat néjaky konkrétni postup a zplsob
integrace, situace v USA se lisi tim, Ze se jedna v podstaté o cely pristéhovalecky narod. Pravé
z toho vychazi i rizné teorie o integraci. Jedna z nich se nazyva ,,melting pot* (tavici kotel) a hovori
o tom, ze kazdy, kdo prijde do USA, se stane Americanem a ,,okoreni“ tak stavajici spolecnost.
Druha teorie je pojmenovana ,salad bowl“ (salatova misa) a ma charakterizovat smés jednotlivcl
riznych etnik, ktefi jsou pouze obsazeni v mise, ktera predstavuje Spojené staty. Pojmenovani
American je ma pouze sjednocovat, zlstavaji vsak osobitymi entitami. Tyto dva typy jsou konkrétni
ukazkou moznych pristupt k chapani spolecnosti a integrace jako takové.

vrv

Nepokoje na pfedméstich Pafize roku 2007°

4. MozZnosti reseni

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o opravdu rozsahlé téma, nelze najit jedno jediné konkrétni reseni.
Situace se lisi stat od statu. Obecné vsak lze Fici, ze k reseni socialniho znevyhodnéni a vylouceni je
nutné zastavit diskriminaci ve vsech oblastech fungovani spolecnosti. Je potreba dosahnout rovného

vvvs

velice dulezité, je zamezeni prostorového vylouceni - nejlépe jiz od zarodku.

Dalsi konkrétni reseni jiz nelze zobecnovat. Vyspélé zemé maji v soucasné dobé jiz radu fungujicich
programu, mezi néz patri i systém socialnich davek. Jak je jiz zminéno vyse, o socialni zaclenovani
se od 90. let vyrazné zajima Evropska unie. Dochazi ke koordinaci, kdy je spolecné definovan cil
Evropské unie jako celku. Specifickymi nastroji k dosazeni téchto cild jsou pak akcni plany
¢lenskych statd.’

Chudinské ctvrti vsak zlstavaji velkou vyzvou. Kli¢ je zrfejmé ve vyporadani se s chudobou.
V souvislosti s ni lze hovorit o tzv. kulture chudoby, kdy velmi chudi jedinci sdili a dale reprodukuji
vzorce chovani a zivotni zpusoby, které jim na jednu stranu umoznuji vyrovnat se se svou situaci, na
druhou stranu ale jejich chudobu znasobuji (napf. postojem ke vzdélani)."

8 http://www.provence-inn.com/IMG/jpg/i_banlieu_en_feu-2.jpg
® Prijmovd chudoba, materidlni deprivace a socidlni vylouceni v Ceské republice a srovndni se zemémi EU , str. 24
10 prevence prostorové segregace, str. 13

Model OSN - XV. rocnik (2009/2010) | 5



Hospodarska a socialni rada (ECOSOC) - Integrace socialné znevyhodnénych a vyloucenych skupin

5. Zavér

S postupem demokratizacnich procest a s rostoucim vyznamem lidskych prav se otevrela i
problematika socialné znevyhodnénych a vyloucenych. Dnes jiZ patfi k nejdiskutovanéjsim tématim
nejen narodnich politik. Je mozné ji oznacit za Achillovu patu jinak stabilnich statl. U téch
nestabilnich to pak zUstava brzdicim ¢lankem mozného rozvoje. Je vsak jasné, Ze nelze nalézt zcela
univerzalni reseni, ackoli kroky k nému vedouci mohou byt v mnohém podobné.
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