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Druhy briefing paper pfipraveny v ramci projektu Challenging the Czech Tales on
European Policies se zaméfuje na Smlouvu o stabilité, koordinaci a vladnuti v hospodaiské
a ménové unii, tedy na tzv. fiskalni smlouvu. Cilem textu je srovnat navrhované upravy s
jiz existujicimi pravidly zavedenymi sekundarnépravni legislativou a vyhodnotit
argumenty, podle kterych se Ceska republika rozhodla nep¥istoupit k fiskdlni smlouvé na
poslednim zasedani Evropské rady.

V zati 2010 navrhla Evropska komise balicek Sesti akti reformy ekonomického vladnuti,
tzv. six-pack. Tyto akty® byly definitivné schvaleny v listopadu 2011 a v platnost vstoupily v
prosinci. Cilem bali¢ku, ktery obsahuje reformu Paktu rustu a stability, zavadi Evropsky
semestr a nové moznosti sankci pii porusovani rozpoc¢tovych zavazkt, bylo posileni do té
doby ,,bezzubych* ustanoveni Paktu stability a rdstu tak, aby byly ¢lenské staty nuceny
dodrzovat ustanoveni o maximalnich rozpoétovych deficitech a veiejnych dluzich.

Podobné ambice ma vSak i navrzena fiskalni smlouva, na jejimz textu se Clenské staty
dohodly 30. ledna. Smlouva ve svém textu na six-pack i odkazuje. Co nového ma tedy tato
smlouva oproti diive schvalené sekundarni legislative pfinést?

Fiskalni smlouva se sice odvolava na stanovené hranice maximalniho rozpoctového deficitu
(3% HDP) a statniho dluhu (60%HDP), ale dale ustanovuje pro oba ukazatele, jejich
zlepSovani a kontrolu tohoto procesu ,,prisnéjsi¢ pravidla:

(a) deficit rozpoctu

Smlouva ustanovuje, Ze statni rozpoc¢ty maji byt vyrovnané nebo v piebytku. Tento
zavazek se vSak povazuje za splnény, pokud statni rozpocet sméfuje k pldnovanému
sttednédobému cili stanovenému Paktem riistu a stability se strukturalnim deficitem 0, 5 %
HDP, resp., v ptipadé€ statd s niz§im vefejnym dluhem, 1 % HDP. Tim se fiskalni smlouva,
pokud jde o praktické zavazky, dostava téméf na troven uz platnych pravidel — povinnost
skute¢né mit rozpocet vyrovnany nebo v piebytku se vlastné vztahuje na teoreticky blizkou,
ale blize neurc¢enou budoucnost. Kromé toho se pravidlo nevztahuje na absolutni deficit, ale
strukturalni deficit ,,o¢iStény od cyklickych vlivi.“ Jak se vypocte a kolik z deficitu se da
pricist momentalni negativni fzi hospodatského cyklu, vSak uz smlouva nerika.

! Legislativni akty: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1173/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o ucinném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozon€, Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné
makroekonomické nerovnovahy v eurozonég, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych
politik, Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
prevenci a napraveé makroekonomické nerovnovahy, Natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8.
listopadu 2011, kterym se méni naiizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii
nadmérném schodku. Nelegislativni akt: SMERNICE Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statt



V ptipadé, ze stat tyto zadvazky neplni, ma dojit k automatickému spusténi napravného
mechanismu.

Tato vySe uvedena pravidla maji staty do jednoho roku od vstupu smlouvy v platnost zavést
do svého narodniho prava, nejlépe formou tstavniho zakona.

(b) statni dluh
Smlouva ustanovuje, Ze staty, jejichz dluh piesahuje 60% HDP, maji tento dluh sniZovat
primérné o 1/20 ro¢né — samoziejmeé s odkazem na nafizeni 1467/1997 ve znéni nafizeni
1177/2011, které ustanoveni o takovémto tempu sniZzovani obsahuje také. Smlouva vSak
nenavrhuje sankce v piipad¢ porusovani tohoto zavazku.

(c) predbézné diskuze o narodnim rozpo¢tu s evropskymi
institucemi

Clanek 6 navrhované smlouvy ustanovuje, Ze ,,...smluvni strany oznamuji ex-ante své
plany emisi statniho dluhu (dluhopisi) Evropské komisi a Radé.*“ Jde o konkrétni nové
ustanoveni tykajic se nabizeni dluhopisi, avSak uz v soucasné dobé& Clenské staty o svych
rozpoltovych planech s evropskymi institucemi diskutuji. Napt. &lanek 2a(3)* druhy
pododstavec nafizeni 1466/97 v platném znéni stanovuje, ze ,,nez Clenské staty piijmou
klicova rozhodnuti o wvnitrostatnich rozpoétech na nasledujici roky, zohledni fadné pii
vypracovavani svych hospodatskych politik a politik zaméstnanosti pokyny, které obdrzely
(od Komise). Komise sleduje dosazeny pokrok.

Zaroven se v soucasné dob¢ jedna o dvou nafizenich (ndvrhy COM (2011) 819 a COM
(2011) 821 z listopadu minulého roku), které sice vyslovné nezmifluji oznamovani
jednotlivych emisi dluhopisii, navrhuji ale vétsi sledovani a posuzovani navrhi rozpoctovych
plant statd eurozony i moznost posileni rozpoctového dohledu nad Clenskymi staty s
obtizemi.

(d) rozhodovani o sankcich

Fiskalni smlouva umoznuje rozhodovani tzv. obracenou vétSinou, tj. doporuc¢eni Komise na
rozhodnmuti Rady se stane rozhodnutim, nepostavi-li se proti nému kvalifikovana vétSina
hlasti zogastnénych stran (tj. de facto Rady)®. Stejné pravidlo vsak p¥i rozhodovani o
sankcich obsahuji i naFizeni six-packu. Zasadni zména je pouze v tom, Ze podle fiskalni
smlouvy se toto pravidlo vztahuje i na rozhodnuti o samotném poruseni zavazkia o
deficitu statniho rozpo¢tu. Na druhou stranu ale po tomto rozhodnuti nenastava sank¢ni
proces vedeny Komisi / Radou, ale ¢lenské staty musi ptedlozit véc Evropskému soudnimu
dvoru (ESD). Soudni dviir miZe rozhodnout o sankcich, tj. pokuté primérené
okolnostem az do vySe 0,1% HDP. Tento proces se samozfejmé lisi od postupu podle
smluv a six-packu, dava silngj§i pravomoc nadnarodni soudni instituci, kdezto podle six-
packu o sankcich budto pfimo rozhoduji Clenské staty kvalifikovanou vétSinou, nebo ho
alespon kvalifikovanou vétSinou mizou zvratit. Na druhou stranu ale six-pack umoznuje
sankce vyssi.

% Novy &lanek o Evropském semestru.

¥ Jak v piipadé fiskalni smlouvy, tak v pipad& ostatnich pravnich norem upravujicich tuto oblast jde o
kvalifikovanou vétsinu zacastnénych statd, tj. statll, jejichz ménou je euro, pficemz stat, jehoz se
rozhodnuti tyka, se nepocita.



Sankce podle navrhu fiskalni smlouvy by se tak mohly zdat vice automatické. Na
druhou stranu k nim ale nemize dojit, pokud se alesponn jeden smluvni stat nerozhodne
prednést véc pied Evropsky soudni dvir. Pokud uplathovani sankénich mechanizmt podle
patnact let existujiciho Patku stability a rustu nefungovalo, protoze Clenské staty své
prohtesky tolerovaly a Rada sankce neukladala, navrh fiskalni smlouvy rozhodné neobsahuje
garanci, ze podobna ,poltickd kultura®“ nepfetrva i v tomto pfipadé. Fiskalni smlouva
nezavadi zadné sankce pro piipad, ze Clenské staty véc Soudnimu dvoru neptedlozi.
Samoziejme, najit jeden stat ochotny prednést véc pifed ESD je snazsi nez dosahnout
kvalifikovanou vétSinu v Radé€, garance takového konani ze strany cClenskych statl ale
neexistuji.

(e) Eurosummity

Podle navrhu fiskalni smlouvy se eurosummity, tj. setkani hlav statu a vlad smluvnich stran,
jejichz ménou je euro, s predsedy Evropské komise a Evropské centralni banky, maji konat
alespon dvakrat roc¢né. Tato setkani jsou jakousi summitovou nadstavbou existujicich
setkani euroskupiny. Zucastnéné staty si zaroven na pét let voli pfedsedu eurosummiti.
Predstavitelé statd, ktefi ke smlouvé pristoupi, ale zatim nejsou ¢leny eurozény, se na téchto
setkanich maji zucastiiovat, kdyZ se jedna o otazky konkurenceschopnosti, celkové
architektury eurozony, a alespon jednou ro¢né, kdyz se jedna o otazkach implementace této
smlouvy.

Tabulka srovnavajici ustanoveni six-packu a fiskalni smlouvy

pravni norma divod moZnych  sankce’ rozhodnuti vySe sankci  role ESD
sankei o sankcich
6 -pack  narizeni neplnéni kroki k  ano pravidlo 0,2% HDP neni
1173/2011 dosaZeni obracené (Groceny -
stfednédobého vétsiny neuroceny -
rozpoctového cile pokuta)
narizeni zkreslovani ano Rada max. 0,2 % muze
1173/2011 statistik HDP zkoumat
a ménit
sankce
narizeni neplnéni opatfeni  ano pravidlo 0,1% HDP neni
1174/2011 na napravu obracené (Groceny -
makroekonomické vétSiny pokuta)
nerovnovahy
narizeni nadmérny ano Rada v pfiméfené  neni
1467/1997, rozpoctovy deficit vysi (Cl.
1177/2011, 126(11))
¢l. 126 (6) SFEU
SFEU
navrh fiskalni smlouvy neplnéni kroki k  ano ESD na max. 0,1% rozhoduje
dosaZeni podnét HDP 0
stfednédobého smluvniho sankcich
rozpoctového cile statu

* Vechny sankce se vztahuji pouze na stéty, jejichz ménou je euro.



Pro¢ se tedy Ceska republika nezuéastni?

Podle piedsedy vlady Petra Nedase se Ceské republika k smlouvé zatim nepfipoji protoze®

(@) neni rozhodnuto o zpisobu ptipadné ratifikace a uspéSnost ratifikace nelze pfislibit;

(b) finalni podoba textu se dohodla az na samotném summitu, tj. nebyl dostatek ¢asu
ho posoudit; k textu by se pfedem mély vyjadiit obé komory parlamentu i prezident
republiky;

(c) smlouva zavadi mechanismus tzv. hlasovaciho kartelu neboli princip obracené
vétsiny;

(d) 1cast neclenti eurozony na eurosummitech je omezena;

(e) Ceska republika se nachazi v jiné situaci neZ vétSina ostatnich staté: neni ¢lenem
eurozony a podle programového prohlaSeni se jim ani nechce v nejblizsi dobé stat,
necerpa ani se u ni nepiedpoklada ¢erpani finanéni pomoci, naopak ji muze poskytovat
prostiednictvim piipadné pujcky Mezinarodnimu ménovému fondu. Nepatii ani mezi
neclenské zem¢ eurozony, které Cerpaji mezinarodni pomoc, ¢i maji dohodnuti jeji
piipadné Gerpani, coz ji dava vétsi manévrovaci prostor. CR je tedy ve stejné situaci
jako Dansko, Svédsko a Spojené kralovstvi, které ale maji vyjimky z eura (Dansko a
Spojené kralovstvi), resp. maji jeho piijeti podminéno referendem (Svédsko);

(f) smlouva nezavadi sankce i pfi neplnéni dluhového Kritéria;

(g) smlouva neni G¢innym piispévkem k vyieSeni krize v eurozoné;

(h) uspéli jsme a dojednali, Ze ke smlouveé se lze pFipojit pozdéji.

Jak jsou vzhledem k obsahu smlouvy, obsahu v této dobé& platnych pravnich ptedpisu a
dal$im okolnostem tyto argumenty relevantni?

ad (a) — ratifika¢ni argument

Je pravdou, Ze o postupu ratifikace by se jeSté mohlo jednat, a Ze usp&Snost ratifikace nelze
ptislibit. Tento argument, zvlasté jeho druha c&ast, vSsak bude platit pro jakoukoliv
mezinarodni smlouvu, presto Ceské republika k mezinarodnim smlouvam piistupuje. Pravé
zavaznost pfijimani mezinarodnich zavazki je divodem, pro¢ pouhy podpis predstavitele
zeme k pfijeti zdvazkli plynoucich z mezinarodni smlouvy nestaci, a je nutna ratifikace.
Ratifika¢ni proces bude muset prob&hnout ve vSech ostatnich zemich a jeho stoprocentni
uspéch nemohou pfislibit ani zastupci jinych zemi.

ad (b) — ¢as na seznameni se s textem

Otazka transparentnosti rozhodovani je jisté legitimni. Jednotlivé ¢asti smlouvy se vSak
projednavaly mezi ¢lenskymi staty uz predem; k feSeni na summitu ztstaly pouze posledni
sporné body, které byly probirany i v médiich. Podstatné vsak je, Ze na lednovém summitu
doslo k dohod€ o znéni smlouvy, k podpisu vSak ma dojit az v bieznu, o mésic pozdéji. To
poskytuje ¢as na to, aby premiér zjistil postoj prezidenta i parlamentu.

® Dle ,,Pro¢ se CR nezavazala k ratifikaci smlouvy o fiskalni unii“: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-K-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/



http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-smlouvy-o-fiskalni-unii-92547/

ad (c) — argument hlasovaciho kartelu

I kdyz formulace se mirné li$i, z hlediska praktického efektu stejny zpusob hlasovani
obsahuji i nafizeni p¥ijata v ramci six-packu. Ceska republika pti kone¢ném hlasovani v
Radg se vemi témito naiizenimi souhlasila®, a v té dobg ani vefejnd neprezentovala, 7e by
jejich ustanoveni povazovala za ptenos dal§ich pravomoci na unijni instituce.

ad (d) — argument netcasti na eurosummitech

Neutcast smluvnich statil, jejichz ménou neni euro, na vétsingé eurosummitl byla jednim z
hlavnich spornych bodi a vysledné ustanoveni je pro mnohé z nich problémem. Pokud se
vSak témef vSechny ostatni staty k této smlouvé ptistoupi a ratifikuji ji, jedinym disledkem
Ceského postoje bude, Ze se nebude moci Gcastnit ani téch eurosummiti, na kterych
smluvni strany, jejichZ ménou neni euro, pfitomny budou.

ad (e) — argument lep$i manévrovaci pozice CR

Bez ohledu na skute¢nost, jestli byla ¢ je Ceska republika pifjemcem mezinarodni pomoci a
na to, v jak komfortni pozici jsou ¢eské vefejné finance, mize byt poloZena otazka, proé CR
odmita v evropském rozméru principy, které sama vlada prosazuje. Jako tézko
prokazatelna se jevi také teze, ze fiskalni smlouva je ,,vnucena“ jiznimu kiidlu eurozoény a
zemim mimo eurozénu Cerpajicim pomoc ostatnimi Clenskymi staty, které na spole¢nou
meénu ,,doplaceji.” Pokud navic akceptujeme vyklad, ze smlouva sama o sob¢ zasadni zmény
oproti diive zavedenym mechanismim nezavadi - jak je uvedeno v odpovédi na body (¢), (f)
a (g) — je otazkou, pro¢ CR nechce deklarovat piislusnost k principim fiskalni odpovédnosti.
Piitom pravé ptihlageni se k fiskalni odpovédnosti byl argument, pro¢ se CR pied neddvnem
pfipojila k neformalni skupiné zasazujici se za usporny vicelety finanni ramec pro léta
2014-2020.

Vladni stanovisko lze také Cist jako soucast argumentace pro uskuteénéni referenda o
pl‘l_]etl spole¢né mény, nebot’ praveé vysledky referend byly urcujici pfi rozhodnuti Danska a
Svédska, zemi se kterymi se zde CR srovnava, stait mimo eurozénu. Referendum o
pristoupeni ke spoletné méné prosazuje premiér, nebot je presvédCen, ze fungovani
eurozony proslo zasadnimi zménami. V piipadé vysledku, ve kterém by obcané odmitli
spole¢nou ménu, by se CR ocitla ve stejné situaci jako Svédsko. To je sice na zikladd
primarniho prava zavdzano euro pfijmout, ale na zakladé vysledkd referenda se tcelove
vyhyba plnéni konvergenénich kritérii. Prezident Véclav Klaus navic tvrdi, ¢ CR si ma
vyjednat trvalou vyjimkou ze zavazku pfijmout euro, podobné jako tomu je v piipadé
Dénska a Spojeného kralovstvi.

ad (f) a (9) — argument nedokonalosti fiskalni smlouvy

To, ze smlouva nabizi jen omezené nastroje feSeni, je zfejmé. I nase analyza ukazuje, Ze
smlouva je spis deklaratornim nastrojem s velkou politickou vahou, nez zdsadni nadstavbou
existujicich pravidel. Mezinarodni smlouvy jsou v$ak vzdy kompromisem, ¢asto dohodou na
nejmensim spolecném jmenovateli, a je otizkou, zda je odkaz na neuplné FeSeni
dostate¢nym diivodem k odmitnuti dohody, s niz souhlasi témét vSechny ostatni Clenské
staty.

® Viz. vysledky hlasovani, dokumenty Rady 166658/11, 16660/11, 16662/11, 16664/11, 16667/11.



Zaver

Navrh fiskalni smlouvy ma mnoho omezeni ¢i nedostatkll. Ve skutecnosti kromé posileni
ESD a stanoveni budouciho cile vyrovnanych rozpocti nezavadi prakticky nic nového.
Mnoha jeji ustanoveni se spiSe prekryvaji s jiZz existujicimi sekundarnépravnim
normami, coz mize vznést do ptipadného sank¢éniho procesu pravni nejistotu.

Smlouva je tak spiSe deklaraci Clenskych statt, Ze jsou si problémt védomy a chtéji je fesit.
Forma mezinarodni smlouvy a posileni ESD témto deklaracim dodéavaji pouze vétsi
poltickou vahu. Lze je tedy vnimat jako uréity signal smérem k trhiim, snad ve viie, Ze
trhy uvéii a jejich obnovena diveéra krizi ukonéi sama.

Konstruktivni kritika smlouvy je proto zcela jisté namisté, ¢eska vlada ji vSak vefejnosti
neposkytla.



ASSOCIATION FOR INTERNATIONAL AFFAIRS

Association for International Affairs (AMO) is a preeminent independent think-tank in the
Czech Republic in the field of international affairs and foreign policy. The mission of AMO
is to contribute to a deeper understanding of international affairs through a broad range of
educational and research activities. Today, AMO represents a unique and transparent
platform in which academics, business people, policy makers, diplomats, the media and
NGO’s can interact in an open and impartial environment.

IN ORDER TO ACHIEVE ITS GOALS AMO STRIVES TO:

m formulate and publish briefings, research and policy papers

m arrange international conferences, expert seminars, roundtables, public debates

m organize educational projects

m present critical assessment and comments on current events for local and international
press

m create vital conditions for growth of a new expert generation

m support the interest in international relations among broad public

m cooperate with like-minded local and international institutions

RESEARCH CENTER

Founded in October 2003, the AMO’s Research Center has been dedicated to carrying out
research and raising public awareness of international affairs, security and foreign policy.
The Research Center strives to identify and analyze issues important to Czech foreign policy
and the country’s position in the world. To this end, the Research Center produces
independent analyses, encourages expert and public debate on international affairs, and
suggests solutions to tackle problems in today’s world. The Center’s activities can be divided
into two main areas: First, the Center undertakes research and analysis of foreign policy
issues. Second, the Center fosters dialogue with the policy-makers, expert community and
broad public.

A
vy

p

Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs




