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Uvop:
EVROPSKA UNIE
VE SVETE

Vaclav Nekvapil




Tolikrat opakovand véta o tom, Ze Evropskéd unie — jakoZto hospodaisky obr — je
z hlediska mezinarodn{ politiky trpaslik, pfestava byt pomalu pravdivou. Od roz-
padu bipolarniho svéta, ve kterém by si ani ekonomicky sebesilngjsi Evropska spo-
le¢enstvi nemohla dovolit vyrtst na troven politické mocnosti, se politicka mapa
Evropy i svéta zna¢né zménila. Ambiciézni ekonomicky integracni projekt rozviji
pomalu ale tispésné svoji zahrani¢népolitickou dimenzi — i pies to, Ze pocet ¢len-
skych statt se za dobu jeho existence vice nez zétyinasobil.

Hleddme-li zahrani¢népolitické ambice sjednocené Evropy u jejich ,,otct zakla-
dateli”, nenalézdme jednoznac¢nou odpovéd. Velké déjinné udalosti sice nevyris-
taji jen z ideji, ale urcité myslenkové souznéni aktért je nezbytnou podminkou pro
jejich realizaci. A tak ti, ktefi ahistoricky ,,vésti“ vyvoj Evropskych spolecenstvi
z projevi Roberta Schumana a Jeana Monneta, vypovidaji o skute¢nych podmin-
kéch vzniku integra¢niho procesu jen ¢astecné. Celkovy obraz musi zahrnout i tlak
Spojenych stati, povaletny rozvrat Evropy, bipolarni rozdéleni svéta, existenci ato-
movych zbrani, dekolonizaci atd. Pokud by $lo jen o myslenky, mélo by mozna vét-
81 nadé&je na ispéch mezivaletné Panevropské hnuti Coudenhove-Kalergiho, které
mélo své stoupence na mnoha klicovych mistech tehdejsi politiky demokratickych
zemi (Aristide Briand, Edvard Bene$ a dalsi), zatimco Schuman byl ,,jen minist-
rem zahrani¢i v jedné z mnoha nestabilnich vlad francouzské IV. republiky. Mezi
vélkami v8ak méli ,,Panevropané“ silného protivnika v tehdy dominujicim nacio-
nalismu ve svych vlastnich zemich, zatimco po druhé svétové valce byl protivnik
komunismu u moci vné zapadni Evropy.

Po nenaplnénych zavérech tzv. Plevenova planu o ustaveni Evropského obran-
ného spolecenstvi neimplikovala strategie tzv. sektorové integrace zpocatku spo-
letnou zahraniéni politiku evropské §estky. Se zvySujicim se poctem integrova-
nych odvétvi viak nutné zacalo dochézet k presahim do této oblasti. Pfedevsim
vznik spole¢ného vnitiniho trhu vyvolaval potfebu minimélné koordinace vnéjsi
obchodni politiky. Dnes je spoletnéd evropska vnéjsi obchodni politika provade-
na pfedevsim na pidé Svétové obchodni organizace a dale prostfednictvim dvou-
strannych ¢i vicestrannych dohod mezi EU a jednotlivymi staty ¢i regionalnimi
uskupenimi.

Pokud $lo o evropskou bezpecnost, pro Evropska spolecenstvi (a pro Spojené
staty) bylo prioritni, aby Evropané zvladli potencidlni zdroje ohroZeni na svém
vlastnim teritoriu (aby se neopakoval mezivale¢ny versaillesky scénéi). Celit vndj-
$im hrozbam (napft. globalni jaderné valce) bylo zcela mimo mozZnosti Sestice zemdi,
ackoli dvé z nich (Francie a Velka Britanie) rozvijely sviij vlastn{ jaderny program,
ktery v8ak rozhodné nehodlaly a nehodlaji komunitarizovat. Konec studené vél-
ky uvolnil — jiz dvanécticlennym — Evropskym spolec¢enstvim ruce — a tak mohla
EU Maastrichtskou smlouvou ustavit Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politi-
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ku (SZBP). Ta dodnes trpi praktickou neakceschopnosti zapfi¢inénou jednak ne-
stejnou mirou vnimani hrozeb a rizik v jednotlivych statech a jednak neochotou
vzdat se jednoho z pilifd tradi¢né chdpané statni suverenity — autonomni zahra-
ni¢ni politiky.

Presto v8ak i v oblasti evropské obranné politiky dochézi v poslednich letech
k dilezitym posuntim. Maastrichtska smlouva pfipoutala ke struktufe Evropské
unie Zapadoevropskou unii a doslo ke vzniku Evropské bezpecnostni a obranné
politiky (EBOP). Tim Unie ziskala néstroje na zvladani krizi, které stile castéji vy-
uziva. V rdmci EBOP probéhly ¢i jesté stale probihaji vojenské a civilni mise v té-
méf dvaceti zemich (Kosovo, Bosna a Hercegovina, Stidan, Konzska demokraticka
republika, Makedonie a dalsi). Rozpocet této evropské politiky vsak dosahuje pou-
hych 285 miliént eur (v roce 2008) a na celé sedmileté rozpoctové obdobi (do roku
2013) se pocita s 1,74 miliardami eur. Nad ramec této ¢astky se pocitaji vydaje na
vojenské jednotky, jejichz mzdy, vystroj a vyzbroj plati ti¢astnici se staty ze svych
zdrojd, spole¢né vydaje na vojenské mise pokryva systém ,,Athena“, kdy se staty
déli o spolec¢né vydaje v zavislosti na velikosti HDP. Evropské know-how leZi spise
ve zvladéani postkonfliktnich regiont (napf. Balkan), v tzv. petersberskych misich
(zachranné a humanitarni operace, mirové operace) nez v diirazném vynucovéni
a nastolovani miru mezi znesvafenymi stranami (vdhani kolem vyslani jednotek do
Libanonu v roce 2006 to velmi dobte ilustrovalo).

Problém evropské obrany spoc¢iva samoziejmé také v nizkych vydajich jednot-
livych zemi Unie na armadu, resp. v jejich neefektivnim vynaklddani na budova-
ni 27 univerzalnich armad namisto plnohodnotné armady evropské. V dobé miru
tézko fesitelné dilema, kde vzit na vyssi armadni vydaje proti vili obyvatelstva,
ma vychodisko v lepsi koordinaci a specializaci armdd mezi zemémi EU a NATO.
Podepfena akceschopnou vojenskou silou, mohla by se Unie aktivnéji dcastnit mi-
rovych procest ve svété, nebot by jeji role nebyla omezena jen do postaveni medi-
atora, ale mohla by nabidnout prostfedky na vynuceni pfiméfi, které by ani jedna
ze stran poskytnout nemohla ¢i nechtéla. Tim by geopoliticka vdha Evropy vyraz-
né vzrostla.

Nejviditelngjsim zahrani¢népolitickym nastrojem Unie je jiz od sedmdesatych
let finan¢ni a materialni humanitdrni pomoc — at jiz na permanentni bazi (rozvojo-
va pomoc) ¢i jen v pfipadé nenadalych katastrof a krizi. V mnoha oblastech svéta
se Evropska unie bohuzel soustfeduje jen na tento druh finan¢ni a technické pomo-
ci, ktery je malo provazan s politickymi principy a politickou p¥itomnosti v regio-
nu. Unie trpi neschopnosti vyvijet systematicky politicky tlak napf. na dodrzovani
lidskych préav, demokratizaci, regionélni integraci, otevienost ekonomiky, ochranu
zivotntho prostfedi a dalsi politické cile a hodnoty, které jsou ji vlastni. EU je pak
spise ,,payer” nez ,player” — tedy jen ten co plati, nikoli vyznamny hrac.
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V roce 2006 dosahovala ¢astka vy¢lenéné z rozpoctu Evropské unie na vnéjsi
vztahy vyse 5,5 miliardy eur. V rdmci finanéni perspektivy na léta 2007-2013 do-
8lo k novému vymezeni a omezeni poc¢tu dosavadnich programt vnéjsi spolupréce.
Dnes Unie disponuje ve své vné&jsi politice celkem Sesti finan¢nimi néstroji. Jedna
se o: Instrument pfedvstupni pomoci, Evropsky instrument sousedstvi a partner-
stvi, Financ¢ni instrument na rozvojovou a hospodafskou spolupraci, Stabiliza¢ni
instrument, Instrument na humanitarni pomoc a Instrument na makroekonomickou
pomoc.

Za nejefektivnéjsi ,,zahrani¢ni politiku“ Evropské unie je povaZovano jeji roz-
§ifovani. Unie hraje roli geopolitického jadra, které p¥itahuje zemé nachazejici se
na jeho orbité ¢i ve vétsim nebo vzdalensjsim sousedstvi. Politika rozsifovéani do-
kézala na deset ¢i patnéct (pfedvstupnich) let jasné a srozumitelné nastavit vza-
jemné vztahy mezi evropskou patnactkou a dvandcti sousednimi staty, které usilo-
valy o ¢lenstvi. ,,Velky tfesk” z let 2004 a 2007 Unie vstiebala prekvapivé rychle,
presto vsak dalsi podobné odvazny krok jiz na obzoru neni. EU tedy musi pifehod-
notit tuto svoji politiku a zemim, které na jeji principy stale spoléhaji (pfedevsim
Turecko, Ukrajina a Gruzie, ale i Chorvatsko, Makedonie a dalsi balkanské staty),
dat jednoznac¢nou odpovéd, zda plati dale a pro koho. Bez jasné a konsensualni od-
povédi vSech 27 ¢lenskych zemi se miZzeme dockat radikalnich protievropskych
(a soucasné i protidemokratickych) obratti v zemich, které na otevienost Unie déle
spoléhaji.

Dalsim z nastrojt evropské vné&jsi politiky je Evropska politika sousedstvi (ENP),
ktera vznikla v roce 2004 jako zpusob, jak zajistit vSestrannou spolupréci se zemé-
mi v sousednich regionech Evropy a jejich stabilizaci, aniz by jim slibovala ¢lenstvi
v evropském klubu. ENP nezahrnuje sousedy Unii teritoridlné nejblizsi — Srbsko,
Chorvatsko, Bosnu a Hercegovinu, Albanii a Makedonii, ale naopak pocita se ze-
mémi jako AzerbajdZan ¢i Syrie, u nichZ nelze v dohledné budoucnosti ocekavat
zajem o vstup do Evropské unie (nehledé na to, Ze je platna evropské legislativa
ze ¢lenstvi vylucuje). Mezi EU a jednotlivymi partnerskymi staty jsou uzavirany
tzv. akéni plany, které stanovuji agendu vzajemnych vztahti a mély by podmiriovat
pokracovéani dalsi spoluprace splnénim urcitych cilt (demokratizace, liberalizace,
lidska prava, udrzitelny rozvoj, apod.).

Rozmanitost a geograficka rozsdhlost Evropské unie dnes vice nez kdy diive od-
oritnich regionech mezi jednotlivymi ¢lensky mi zemémi. Tento aspekt posiluje
rozdéleni ENP na jeji zatim nerozvinutou vychodni dimenzi, kterou upfednostiiu-
ji sttedoevropské ¢lenské zems, a jizni-sttedomotskou dimenzi (tzv. Barcelonsky
proces), jejim# ,tahounem* je Francie, resp. Spanélsko, Portugalsko a Italie. Navic,
pro Bulharsko a Rumunsko je pfirozenou prioritou region Cerného mofte, v ném?
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by jakozto ¢lenské staty EU mohly sehrat vyznamnou roli ,,mostu” a prostrednika.
Slovensko se zase velmi (a dosud tispésné) angazuje v oblasti Balkanu. Tato ,,délba
prace” se promita samozfejmé i mimo oblast evropského sousedstvi — frankofonni
Afrika se obraci k Francii, zemé Latinské Ameriky udrzuji i pfes mnohé politické
neshody vyznamné politické a obchodni kontakty se Spanélskem a Portugalskem,
Velka Britanie se nevzdéva pevné transatlantické vazby atd. Tyto vazby by nemély
byt vnimany jako konfliktni a jsou velkym vkladem pro budouci evropskou zahra-
ni¢ni politiku, kterd se jich teprve bude muset naucit umét vyuzivat pro posileni
role Evropské unie ve svété.

Zemé¢ jako Ceska republika maji v Evropské unii nastroj na zefektivnéni své za-
hrani¢ni politiky. Mohou byt v8ak zaroveni v pokuseni vzdat se skutecné a cileve-
domé zahrani¢ni a obranné politiky tplné. Kissingerovskéd otdzka — potiebujeme
zahrani¢ni politiku? — je aktuélni v situaci, kdy jsme plné obklopeni ¢lenskymi sta-
ty Unie, a v §irokém okruhu neni stét, ktery by nés redlné mohl ohrozit. Evropska
politika neni zahrani¢ni politikou v pravém slova smyslu. Jak fekl francouzsky eu-
roposlanec Alain Lamassoure: ,,... malé a stfedni zemé [EU] maji politiku soused-
stvi a jiz nepotfebuji zahrani¢ni politiku. Ani, po pravdé fec¢eno, obrannou politi-
ku. Ony je ,externalizovaly‘.“ Evropska unie a NATO jsou zarukou nasi bezpecnos-
ti, pfipadn4 rizika padaji ve stejné mife na $irsi celek a my nepiebirdme odpovéd-
nost za vlastni bezpecnost. Klasicka teritorialni obrana jiz nepfipada v ivahu a na
nové hrozby (terorismus, nejisté zdroje energii, ilegdlni migrace, organizovany zlo-
¢in atd.), které patii spise do kompetence policie nez armady, jsme zase ptilis slabi
a prilis Evropé otevieni. Evropska politika, kterd jedind ma redlnou nadéji ochrénit
pravé tyto malé a stfedni zemé, se ovSem neobejde bez jejich aktivni tcasti. Jinak
bude slaba a velké zemé ztstanou u své tradiéni politiky, kterou s ndmi ale nebu-
dou sdilet.

Pred sedmadvaceti¢lennou Evropskou unii tak dnes stoji dvé velké vyzvy: jak
formulovat spole¢na stanoviska a jakym zptisobem je prosazovat? Kdy se ¢lenskym
statim vyplati jednat samostatné a kdy prostfednictvim EU? Jak skloubit vlastni za-
jmy se zajmy Unie jako celku? Situace se na jednu stranu komplikuje rostoucim po-
¢tem aktérti, ktefi museji dosdhnout konsensu, na druhou stranu je o hlas Unie o to
silnéjsi a diiraznéjsi. Pro mnoho partneri v jinych regionech postrada Unie vné&jsi
¢itelnost, nebot jim stale nastavuje tvai komplikované mezinarodni organizace, za-
timco na evropském poli byvda mnohem jednoznacnéjsi a ¢itelnsjsi.

Predklddana publikace ma za cil shromazdit, utfidit a ucelené prezentovat sou-
Casny stav vzajemnych vztaht mezi Evropskou unii a tfindcti vybranymi regiony,
resp. zemémi svéta. Kazdy z analytika si v§ima specifickych ryst a otazek ve vza-
jemnych vztazich. Ve tfech p¥ipadech jde o zemé, vic¢i nimz rozviji EU natolik spe-
cifickou politiku (Kuba, Izrael, Turecko), Ze jsou pojednény v samostatném piispév-
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ku, mimo svij region. Je zfejmé, Ze nejsou pokryty viechny vyznamné svétové regi-
ony. Bezpochyby chybi subsaharska Afrika, jihovychodni Asie, stfedoasijské staty,
Japonsko, Indie a dalsi. Domnivame se v3ak, Ze i pfesto poskytuje uziteény a snad
zemich a regionech a v Evropské unii samotné se neustéle vyviji, coz se pochopi-
telné odrazi ve vzajemnych vztazich a ovliviiuje soucasné i limity aktualnosti této
publikace, ktera zachycuje situaci do druhé poloviny roku 2007.

Rok 2007 byl pro EU rokem jisté konsolidace po mohutné viné rozsifeni. Unie téz
nasla konsensus ohledné dalsiho vyvoje spole¢nych instituci. Ménovou unii sdili
jiz vice neZ polovina ¢lenskych statd. Ve dvou klicovych zemich — Francii a Velké
Britanii — probéhla vyména vrcholnych politickych garnitur. Stfedoevropské ¢len-
ské staty vstoupily do schengenského prostoru a symbolicky tak zacelily ranu za-
nechanou po rozdéleni Evropy v dobach studené valky. Tento rok je tedy dobrym
odrazovym miistkem vpted pro dalsi posilovani role Evropské unie jako aktéra své-
tové politiky.
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BALKAN

Martin Jezek




Evropska unie stoji pied krizi v dal$im roz$ifovani a sméfovani. Sice se podatilo
dosdhnout shody na reformé instituci a rozhodovaciho procesu EU, pfesto je sta-
le patrné tinava z rozsifovani. Mimo jiné i diky tomu, Ze novi ¢lenové Bulharsko
a Rumunsko jen z¢ésti plni zavazky, na zakladé kterych byli do Unie 1. ledna 2007
prijati. Nékteré zemé jihovychodni Evropy tak jiz jsou jejimi ¢leny, dalsi se nacha-
zeji v rtiznych fazich pfidruzeni nebo maji status kandidata. Evropska unie se také
angazuje ve dvou krizovych oblastech® na Balkéng, ve kterych ma své mirové sloz-
ky, a podili se na mezindrodni spravé téchto teritorii. Bylo by tedy logické integrac-
ni proces v oblasti dokoncit. Region je to ale p¥ili§ ¢lenity, a to nejenom pocétem ne-
davno vzniklych statt. Balkan tedy zfejmé& mnohem diive nez Turecko bude defini-
tivni zkouskou rozsifovani Unie a jeji schopnosti postupovat jednotné, pfedevsim
na poli zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

BALKAN JAKO EVROPSKY REGION

Balkan je i pfes svou sloZitost, kterd ho velmi znep¥istupriuje, strategickym regio-
nem, protoZze predstavuje spojnici k Blizkému vychodu a ke kaspické oblasti. Do
zemi byvalé Jugoslavie zasahuji vlivy isldamského svéta. Ty jsou pomérné viditelné
v Bosné a Hercegoviné a v jiznim Srbsku. Zrovna v Bosné a Hercegoviné se opro-
ti jugoslavskym castim znatelné prosazuje konzervativni vahabisticky islam. A to
nejen mezi Bostidky, ale naptiklad i Albanci v Cerné Hore nebo Kosovu.? Naopak
v Srbsku je velmi patrny vliv Ruska, které se jej snazi prezentovat jako svou mo-
censkou sféru a v mnoha otdzkach se Srbskem spojenych vystupuje proti politice
zapadnich zemi — zv]4st& patrné je to pii diskusich o kosovské otdzce.® V Rusku se
skryvaji mnoz{ obvinéni z riznych zlo¢int (hospodéiska kriminalita, valecné zlo-
¢iny, organizovany zlo¢in). Rusko se snazi demonstrovat silu své pozice i p¥i pielo-
movych a velmi sledovanych ptilezitostech jako byl pohfeb Slobodana Milosevice
anebo referendum o nové srbské dstavé. Unie tam mutZe zaujmout dominantni po-
zici jediné tak, Ze zemé tohoto regionu pfimkne k sobé, at uz nabizena konkrét-
ni cesta ke ¢lenstvi ¢i dlouhodobé spolupraci bude pro rizné zemé odlisna (napf.
v piipadech Chorvatska, Srbska a Kosova).

1 Kosovo a Bosna a Hercegovina.

2 HADZOVIG, E. Nije svaki vehabija terorist. Sarajevo: BH Dani, 20086, &. 452.
Dostupné z www.bhdani.com

3 Rusko se snazilo davat najevo svou pozorovatelskou p¥itomnost pfi referendu o nové srbské tstavé na
podzim 2006. Statni Duma vyslala druhou nejvétsi pozorovatelskou misi. Patrnéd byla i ruské pfitomnost
na pohibu Slobodana Milosevice na jaie 2006, kde rusti pfedstavitelé poukazovali na panslovanské tra-
dice a rusko-srbské bratrstvi. K Rusku tihnou pfedevsim Srbské radikalni strana a Socialistické strana
Srbska.
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Oblasti méné stabilni a méné sobéstacné, které byly i v rdmci Jugoslavie z6na-
mi pomérné nizké hospodaiské konjunktury, a nékteré z nich pfinasely i v té dobé
etnické napéti ¢i nepokoje, vyzaduji jiny pfistup Bruselu. V Makedonii bylo za asi-
stence Unie zabranéno vétsim ozbrojenym konfrontacim mezi Albénci na jihoza-
padé zemé a Makedonci. Tim instrumentem se staly dnes jiz vice jak pét let staré
Ochridské dohody mimo jiné o decentralizaci statni spravy a posileni prav men-
§in.* V Bosné a Hercegoving je Unie jiz del3i dobu velmi vyrazné p¥itomna (voja-
ci sil EUFOR a pfislusnici policejni mise EUPM). Vstupnimi podminkami se tam
stavaji otazky, které byly u dosavadnich kandidatt samoziejmosti — napf. tistavni
reforma ¢i sjednoceni policie. Prubifsky kamen predstavuje Kosovo, které bude
potfebovat intenzivni asistenci pii ustavovani statni spravy, mistni samospravy,
ozbrojenych slozek a dalsich instituci potfebnych k fungovani zemé. To vSechno
za podminek, které budou vyjednany pii vzniku nového statutu tizemi. Jedna se
tedy o oblasti, které nemaji dost silnou tradici samostatného fungovani a budou
potfebovat dlouhodobou asistenci a prostfedky, aby v nich byla zajisténa trvala
stabilita.

Dosud vyzkou$enym a standardnim zptisobem lze postupovat v piipadé ostatnich
balkénskych a postjugoslavskych stat. K Chorvatsku lze pfistupovat jako k jedné
z nejvyspélejsich zemi regionu, ktera je v integra¢nich snahach nejdale a daii se ji
uzavirat kapitoly projednavané s EU. Nasledky valky se postupem casu Fesi, i kdyz
chorvatské urady ¢asto postupuji velmi pomalu a nékdy i obstrukéné. Nedavno byla
po mnoha odkladech pfedbézné podepsédna Stabilizacni a asociaténi dohoda EU se
Srbskem. To je tfeba povazovat za stat, ktery ma do budoucna relativné velky po-
tencidl, nova vlada o integraci statu do EU usiluje a vefejné minéni ji v tom podpo-
ruje. Vladni strany se ale soucasné ¢asto uchyluji k nacionalistické rétorice v sou-
vislosti s vyjednavanimi o kosovské otdzce a vydavani obvinénych z vale¢nych zlo-
¢int haagskému tribunalu.

Mnozi ¢lenové Unie maji ve vychodni a jihovychodni Evropé své hospodatrské
z4jmy. Clenstv{ stati této oblasti v EU mtiZe region stabilizovat a dat mu uréité stan-
dardy a tim ochrénit investice a dal$i zajmy zemi Unie. V zdjmu dosavadnich ¢lent
Unie je i to, aby se region integroval ekonomicky. Jednotlivé narodni trhy (vétsinou
o poctu nékolika miliont obyvatel) jsou ptili§ malé. Produkty a sluzby se mnohem
efektivnéji umistuji na celistvy trh jihovychodni Evropy, ktery ¢ita nékolik desitek
miliont. Nové podepsanad dohoda o z6né volného obchodu pro jihovychodni Evro-
pu je krokem spravnym smérem a zaroveri jakousi pfipravou na vstup do Evropské

vvvvvv

unie. Jedna se ziejmé o jeden z nejdtlezitéjsich mechanismi regionalni spoluprace

4 Zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika vybranych zemi Balkdnu. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
s. 72—84.
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na Balkéné. Vétsina balkanskych ekonomik roste. Vlady startuji privatiza¢ni projek-
ty a pocituji potiebu investic zvenci. To v nésledujicich letech bude znamenat ob-
rovsky ekonomicky potencial i v oblastech jako jsou Bosna a Hercegovina ¢i Kosovo.
Z v&tsi ¢asti nevyuzit ztistava i turisticky potencial balkanskych zemi.

Nedavné piijeti Bulharska a Rumunska neznamend nic jiného nez dalsi krok ke
znovusjednoceni Evropy po studené valce. Naslednické staty byvalé Jugoslavie stej-
nym pravem aspiruji na p¥ijeti do klubu evropskych zemi. Podivejme se nyni na to,
jaka jsou jejich specifika.

EUROINTEGRACE BALKANU PODLE STATU A TERITORII

Kosovo

Zatim formalné srbskd provincie pfedstavuje nejvétsi tiskali oblasti, a to po vsech
strdnkach. Po srbskych represaliich koncem 90. let® je Kosovo mezindrodnim pro-
tektoratem a stale se nedafi vyfesit jeho definitivni postaveni na mezinarodni scé-
né. Regeni jsou ptitom jenom dvé. Bud nezavislost, nebo autonomie. Zatimco Spo-
jené staty podporuji Albance v jejich boji za samostatné Kosovo, Evropska unie
stoji pfed velmi nepfijemnym dilematem. Ten bude vyhrocen nejpozdéji v momen-
tu, kdy pristinska vldda vyhléasi nezavislé Kosovo, a staty Unie se budou muset
dohodnout na spole¢ném postupu, jestli maji uznat samostatny stat a za jakych
podminek. Mnozi ¢lenové Evropské unie na nezévislost provincie pohliZeji s po-
chybnostmi mimo jiné kvili eventualnim problémtm na svém vlastnim tdzemi
(Kypr, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko). Jiné ¢lenské staty jsou nezévislost ochotni
podpofit (Spojené kralovstvi, Francie, Némecko). Nezavisle na tom ziejmé budou
mezinarodni spravni instituce ¢i policejni mise pfechéazet pod prapor EU a Kosovo
se de facto stane protektoratem Evropské unie. Zapadni diplomaté i arméadni funk-
cionéfi se pfitom shoduji v tom, Ze mezinarodni pfitomnost v Kosovu musi rozhod-
né trvat dal a jeji konec se v Zadném ptipadé neblizi. I pfes relativni klid jsou vzta-
hy v Kosovu velmi vypjaté a prozatimni instituce jsou schopny dobte vykonévat
jen ¢ast funkci, které ma normalni stat zajistovat. Status Kosova je i proto potieba
vyjasnit jednozna¢né a na co nejdelsi dobu. I pfesto tato skoro dvoumilionové ob-
last ztstane né¢im, co Unie bude dlouho udrZovat a podporovat.

Kosovo by podle dosavadnich tivah postupné mélo ¢im dal vice prechazet od
mezinarodni spravy pod hlavicku Evropské unie. Nabizi se model civilni mezina-
rodni pfitomnosti podobny Bosné a Hercegoving, kdy sice budou ustaveny veskeré
instituce a funkce v provincii, ale dohled nad kazdym rozhodnutim by mél mezi-
narodni predstavitel jmenovany Evropskou unii.

5 DIENSTBIER, Jifi. Dari z krve. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2003, s. 302—-307.
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Hlavni kus préce pro EU v Kosovu nastane pravé az v okamziku, kdy bude jeho
status vyjednan. Je mozné, Zze dojde k vlné etnického napéti ¢i nespokojenosti, kte-
rou bude potfeba urovnat pokud mozno bez zranéni a bez mrtvych. Je mozny od-
chod pfislusnikti mensin, ktefi stdle doufali, Ze status provincie dopadne v jejich
prospéch. Provincii bude t¥eba ustavit jako multietnickou oblast, kterd svym obca-
nim zajisti pfistup ke viem praviim a poskytne jim bez rozdilu zakladni obcanské
svobody. Bude potfeba zajistit prava mensin (kromé& Srbti naptiklad Gorant nebo
Rom1i) a Kosovo sméfovat k multietnicité. Je ale spise pravdépodobné, Ze se Albanci
budou ke Kosovu stavét jako ke statu, ktery si vybojovali pro sebe. Prostfedkem, jak
zajistit alespori ¢aste¢né uspokojeni srbského obyvatelstva, by pak mohlo byt po-
voleni pfimych vazeb srbskych obci na Bélehrad, jakkoli je to z izemné-spravni-
ho hlediska nelogické. Politikem se pak stane ochrana pravoslavnych sakralnich
objektt, kdy kazdy tdtok a kazdéd destrukce mé velky potencidl vybuchu nendvisti.
Potfeba vojenské ochrany téchto pamatek je ve skutecnosti diikazem, ze zakladni
standardy v Kosovu splnény nejsou. Vyjednéni statusu Kosova tedy vétsinu pro-
blému ve skutecnosti nevyfesi a s tim je tfeba do projektu eventualni kosovské ne-
zavislosti vstupovat.

Oblast Kosova se dnes potyka s katastrofalnim nedostatkem energie, s nezamést-
nanosti az 80 procent (podle rtiznych tdaji a odhadd).® Populace je tam velmi
mlada. Primérné stari je asi 24 let. Uz jen z tohoto ¢isla vyplyva, jak nekvalifiko-
vana a nezku$ena je taméjsi pracovni sila. Do budouci centralni spravy a mistni sa-
mospravy je tfeba nejprve vnést know-how, jak se vladne obci ¢i vétsimu Gzemné
spravnimu celku. Zde se nejednd o reformy v pravém slova smyslu, ale vSechno
bude tifeba vybudovat na ruinach zuboZené provincie, kterd si prosla krvavou val-
kou. Podle toho také bude muset vypadat jednaci mandat, s nimz Brusel eventualné
otevfe jednani s Kosovem o mozném vstupu.

Srbsko

Vyfesenim kosovské otazky (at uz v srbsky prospéch ¢i nikoli) se tato zemé upro-
stfed jihovychodni Evropy bezesporu stabilizuje. Lapidarné feceno, bude znat své
vnéjsi hranice. Vétsi klid se postupné rozmtiZe i na velmi chaotické politické scé-
né, kterd bude mit o jedno palcivé a nepfijemné téma méné. A to pfedevsim v tom
piipadé, Ze Kosovo bude prohlaseno nezavislym. V soucasné dobé ale bélehradska
garnitura na feSeni této otdzky nema zadny vliv. Politi¢ti exponenti v soukromf na-
prosto realisticky hovoii o tom, Ze Kosovo je ,ddvno ztracené”. Jsou ale v ur¢itém
zajeti vefejného minéni, kdy si Zddny vrcholny ¢initel nemutze dovolit vyzvat, aby

6 Podle idaji mezinarodni spravy UNMIK je to asi 40 procent. Spolehlivé idaje vSak neexistuji. Nejvyssi
odhady hovofi asi o 80 procentech nezaméstnanych.
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Bélehrad dal Kosovu nezavislost. V podobném duchu se nesla kampari a také hlaso-
vani o nové ustavé, kterd Kosovo prohlasuje za neoddélitelné. Kosovska otazka byla
ijednim z hlavnich témat pfedvolebni kampané voleb do parlamentu.

Srbsko méa pro eurointegraci Balkdnu determinujici vyznam. Nejen, Ze lez{ ge-
ograficky uprostfed, ale je se viemi okolnimi staty provézano hospodaisky, infra-
strukturou, narodnostné i jazykové. V nékterych smérech tyto vazby dal cilené
posiluje. Pfi nedavnych sporech o natizeni vysokého piedstavitele pro Bosnu a Her-
cegovinu Miroslava Lajc¢aka tykajicich se zmény hlasovani v celostétnich organech,
srbska reprezentace dirazné komentovala tato nové pravidla. Srbsko cilené péstuje
piimé vazby s Republikou srbskou v Bosné. Velké vzruseni vzbudila nedavna akvi-
zice Telekomu srpske v Bosné a Hercegoviné bélehradskym Srbskym telekomem,
ktery vyrazné prebil nabidky zdpadnich telekomunika¢nich koncerni. Také z po-
hledu regionalni politiky by bylo nesmyslné, aby napifiklad Chorvatsko, které be-
zesporu vstoupi do EU dfive, zavedlo viici Srbsku a Bosné a Hercegoviné vizovy
rezim.

Evropské unie podmiriuje vstup Srbska vydanim zbyvajicich obvinénych z va-
nou kvili neplnéni této podminky pferusila na rok jednani. Odkléddala také pod-
pis Asociac¢ni a stabiliza¢ni dohody. Politicky nétlak je dtlezity. Srbsko vsak spl-
néni téchto podminek povazuje pouze za politickou povinnost, nikoli moralni od-
povédnost. Stidlé odklddani ale mtiZze brat energii proevropskym a demokratickym
sildm a podporovat nacionalistické sméry. Ma-li Unie zajem na integraci zapadniho
Balkéanu, bez Srbska tento projekt uskute¢nit nemiuze.

Cerna Hora

Referendem o nezévislosti se mala jadranské republika zbavila vSech zavazkda, kte-
ré na ni doléhaly jenom diky jejimu ¢lenstvi ve federaci se Srbskem. Odpada zdu-
vodiiovani, pro¢ se obvinéni z valetnych zlo¢ind skryvaji. Podgorice uz se tolik
nedotykd ani kosovské otézka, i kdyz s Kosovem sousedi. Tato valkou skoro nedo-
téend mala zemé nemé velky hospodarsky potencial a vladnou ji propojené klano-
vé struktury, které spojuji politiku s byznysem, nékdy ilegdlnim. Na trhu s nemovi-
tostmi a v hospodéiské sféfe tu ma znaéné zastoupeni Rusko. Cernohorcti se oviem
zdaleka tolik netyka ani nutnost vojenskych a zpravodajskych reforem. Pro Unii tak
Podgorica znamend pomérné malé sousto a musi provést jen bézné reformy ve stat-
ni sprave, justici a hospodatstvi. V boji proti korupci a v reformé justice Podgorica
ale podle posledni zpravy Evropské komise zna¢né zaostava. Evropské unie (mimo
jiné skrze slovenskou diplomacii) procesu vytvareni nezavislosti velmi aktivné asi-
stovala a tim ho legitimizovala. MtiZe se stét, ze Cerna Hora se do Unie skutetns
dostane dfive nez Srbsko.
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Chorvatsko
Je premiantem ve snahach o vstup. Za kandidéta bylo prohlaseno spole¢né s Tu-
ki, a to vydani generala Ante Gotoviny. To ale nasledovalo po nékolika tydnech.
Nyni se Chorvatsko nachézi ve stadiu projednavéani a uzavirani jednotlivych kapi-
tol. Zahteb ma tu vyhodu, Ze mé s kym konzultovat, jak jednani efektivné vést a ne-
zadrhédvat se na formélnich zédleZitostech. Jsou to pfedevsim stiedoevropské zemé,
které maji k Chorvatiim tuzky vztah a prosly podobnym pfedvstupnim procesem.
Pro image zemé je nezanedbatelné chorvatské pobfezi a image pfimoiského raje. To
této malé zemi dodava urcity iracionalni glanc, ktery ji uvadi mezi evropské zemé.
Chorvatsko také pokrocilo v budovani jak komunikac¢ni tak dopravni infrastruktury.
Mezi starymi zemémi EU ma nékolik tradi¢nich spojenci (pfedevsim Némecko).
Na Chorvaty je ale nutny natlak, aby zlepsili své védomi o regionalni spolupra-
ci. Stépeni regionu na malé celky neni ku prospéchu a dobré fungovani v ramci
Evropské unie pfedpoklada dobrou regionalni spolupraci. Jak t&zky je to tkol, uka-
zuje zakladani nové verze zény volného obchodu CEFTA pro jihovychodni Evropu.
Normalizace vztaht statd zdpadniho Balkanu sice uz pokrocila, ale vzdjemna ob-
viflovani z obchodniho poskozovani jeden druhého rozhodné nepiestavaji. Dosud
vladne v jihovychodni Evropé piedstava, ze kazdy ze statd bude jistym centrem
déni, od néhoz se budou odvijet dalsi vazby a procesy. Zrovna Chorvatsko se sou-
nélezitosti s Balkdnem aZ ideologicky brani a udéva svou pozici sttedomotského
a stfedoevropského statu. Ve vztazich se Srbskem se jiZ podafilo mnoho pozitivni-
ho (napfiklad oslavy vyroc¢i narozeni Nikoly Tesly), dafi se ¢etné projekty hospo-
darské spoluprace, ale projekt vzajemné regionalni spoluprace zdaleka neni hotov.

Bosna a Hercegovina

Bosna je zemé zruinovand valkou a dosud je mezinarodnim protektoratem pod hla-
vickou EU a OSN. Jak Spojené staty, tak Unie se vSechny t¥i znesvafené strany
marné snazi pfesvédcit, aby z Bosny a Hercegoviny udélaly normélni stéat s cen-
tralni vladou a regiondlnimi a mistnimi samospravami. Rozpolceni zemé na Re-
publiku srbskou a Federaci se ale zfejmé nepodaii v dohlednych letech prekonat.”
Ctyimilionové zemi tak vladnou desitky ministrt a stovky jejich namé&stkt. Bosna
a Hercegovina je jedind zemé Balkanu, kterd nemé s Evropskou unii podepsanou
Asociac¢ni a stabilizaéni dohodu.

7  Statopravni uspofddani Bosny a Hercegoviny je produktem Daytonskych dohod, které byly uzavieny
roku 1995 a fakticky znamenaly konec valky. Znesvéafenym stranam je vnutila pfedevsim americka
diplomacie v ¢ele s vyjednavatem Richardem Holbrookem. Tehdejsi projekt Bosny a Hercegoviny se
dlouhodobé nedaii piekonat a pfijmout novou ustavu.
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Vysoky predstavitel, ktery ma zaroven funkci zvlastniho pfedstavitele Evropské
unie, tak stoji pfed tikolem Bosnu dovést k reformdm ustavy a spravy zemé. Tento
stat postupné dospivé do stadia, kdy jeho politici mohou rozhodovat samostat-
né o budoucnosti spole¢ného statu. Jak sdm uznal soucasny vysoky piedstavitel
Miroslav Lajéak, politicti funkcionafi si do jisté miry vytvéreji politickou zavislost
na jeho tfads. Casto se mGZe stét, Ze se zastupci ndrodf v Bosné nemohou na né-
¢em dohodnout, a z toho divodu z4daji vysokého predstavitele, aby véc fesil nati-
zenim. Zru$eni ifadu vysokého predstavitele by ale v tomto okamziku nebylo vhod-
né. Zékladni reformy nejsou dokoncené a je malé Sance, Ze se na nich $éfové nejdu-
vu zemé a vénuji se vzajemnym piestielkam.

I kdyz hospodatsky potencial Bosny neni veliky, jeji startovni latka v hospodéi-
ském rozvoji je pomérné nizko, coz s sebou pfinési pro ostatni staty pomérné velké
moznosti. VIady v Bosné a Hercegoviné pfipravuji privatiza¢ni projekty, zemé hle-
dé energetické zdroje. Bosna a Hercegovina stoji pfed tkolem dal zmodernizovat
a vybudovat veskerou infrastrukturu.

Bosna a Hercegovina je jednou z ,,vysep” islamu na evropské ptidé. Pfinesla ho
sem Osmanskd fiSe. Propojeni zdejsich cirkevnich $kol, islamskych nadaci, mesit
a organizaci s Blizkym vychodem je nepfehlédnutelné. V Bosné ztstaly stovky mu-
dzahedint a ${f{ se tam vahabismus. Unie muze tyto vlivy zeslabit a 1épe kontrolo-
vat pfedevsim tehdy, da-li tomuto statu evropskou perspektivu.

Bosna ale do mozaiky eurointegrace Balkdnu musi zapadnout jesté z nékolika
praktickych davodt. Dvé ze znesvarenych etnik vidi své patrony v sousednich sta-
tech. Pferuseni téchto vazeb by vedlo jediné k dalsi nestabilité. Bosna mé jisty vy-
znam i pro p¥istup do jadranskych piistavii. Je také tradi¢ni sférou vlivu nékterych
evropskych zemi, jako je Rakousko. Bosna bude pro Evropu ovSem zdrojem imig-
race a jeji hospodarstvi nevykazuje velky potencial. MtiZze ovsem pfijmout investi-
ce z prostoru EU.

Makedonie

Predstavuje prozatim tspésny projekt stabilizace tzemi ze strany Evropské unie.
Rozbroje mezi Albdnci a slovanskymi Makedonci v roce 2001 nemély dlouhého tr-
vani ani charakter valky.® Skondcily je takzvané Ochridské dohody, iniciované
Evropskou unii, které ptinesly pfinejmensim teoretickou decentralizaci spravy.
Do praxe se vSechna ustanoveni dohod neprosadila zcela, nicméné v této balkan-

8 BALANOVSKA, K. A Historical Background to the Macedonian-Albanian Inter-Ethnic Confict. In
Newbalkanpolitics.org.mk. 23. listopadu 2007
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/oldsite/Issue_3/kristina.eng.asp
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ské zemi vladne klid a skute¢na vélka tam béhem rozpadu Jugoslavie nebyla. Ma-
kedonie ma status kandidata, jednani o vstupu vsak zahéjena zatim nebyla. Skopje
mé ov8em problémy se sousedy. Predevsim kviili Recku Evropska unie stale neu-
znéva nazev Makedonie, Bulharsko neuznéva jazyk a Makedonce povaZzuje de fac-
to za soucast vlastniho néroda. To v8echno jsou problémy, o kterych je tfeba jednat
pfimo v Bruselu mezi ¢leny Evropské unie. Spojené staty uz Makedonii pod dekla-
rovanym nézvem uznaly. Hlavni tlohou Unie je udrzet zemi stabilni a celistvou,
coZ neni do budoucna zcela samoziejmé. Jsou-li ¢leny Unie Recko a Bulharsko,
existence Makedonie je mozna také pouze v ramci EU.

Albanie

Albénie je jednim z nejchudsich stati Evropy. Jeji ekonomika vSak zaznamenava
rist. OvSem pocatecni latka je velmi nizka. Albanie zatim nevytvorila potfebné kli-
ma pro pfichod cizich investic. Aktivni tam proto jsou hlavné subjekty ze zemi,
které maji s Albanii tradi¢ni vazby, jako jsou Itélie & Recko. Z celoevropského hle-
diska ma Albanie spiSe periferni polohu a troveri jejitho rozvoje je hluboko pod
primérem. To z ni ¢ini neatraktivni zemi. M4 ale zajimavou polohu pro dopravu
surovin pies Balkansky poloostrov do pfistavii v Jénském ¢i Jaderském mofi. Do
budoucna ma také potencidl pritdhnout investice a nechat investory vyuzit svou
levnéjsi pracovni silu. Zajmem mnoha ¢lenskych zemi Evropské unie by také mélo
byt, aby Albanie nebyla tolik zavisla na pfijmech od jejich ob&ant pracujicich v ci-
ziné. Nevyuzit zlstdva i turisticky potencial zemé.

Chce-li Unie presvédcive vytesit palcivou otdzku Kosova, bez Albanie se neo-
bejde. Vztahy mezi kosovskymi a albanskymi Albanci sice nejsou nijak intenziv-
ni, ale Tirana kosovskou nezavislost podporuje. Jeji taktika je tim padem dvouko-
lejna. Vlada se snazi sledovat vizi eurointegrace Albanie, pfitom chce podporovat
Pristinu.

Albanie je ¢lenem Paktu stability pro jihovychodni Evropu. Tento fakt spolu s as-
piraci na ¢lenstvi v Evropské unii Albénii nuti k ur¢itym reformam. Nejzaostalejsi
balkénska zemé& mé svij nejhorsi propad za sebou. Nejvétsim problémem zistava
viudyp¥itomné korupce a nedostatetny boj proti organizovanému zlo¢inu.’

PODMINECNOST VSTUPU A JEJi EFEKT

V mnoha balkénskych statech je mozné se setkat s velkym podilem euroskepticis-
mu ve vefejném minéni. Signifikantni je ptiklad plakétd v Dalmacii, které znazor-
nuji generala Ante Gotovinu a népisem vyzyvaji, aby nikdo vstupenku do Unie ne-

9  Vice k Paktu stability na www.stabilitypact.org
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platil Gotovinou. Vtip nabyva na efektu zvlast, kdyz vezmeme v potaz, Ze generalo-
vo jméno je v chorvat$tiné synonymem pro hotovost. Soucasna vlada tak musfi sta-
le citlivé hlidat rovnovédhu mezi takovouto spolec¢enskou objednavkou a evropskou
perspektivou zemé. I proto prezident Stjepan Mesi¢ zdiraziiuje, Ze Chorvatsko chce
byt ¢lenem Evropské unie, ale musi si zaroveri uchovat narodni zajmy a identitu.
Chorvatsky demokraticky svaz premiéra Iva Sanadera p¥ivedl Chorvatsko na prah
¢lenstvi v Unii. Tato myslenka ovSem u ¢asti obyvatel neni zcela popularni. Mnozi
obc¢ané Chorvatska navic nejsou naklonéni tizké spolupréci s nékterymi balkén-
skymi staty a otevirdni trhu. To po Chorvatsku Unie ale vyzaduje. Do ur¢ité miry
problémem nadéle zlstdva situace mens$in a névrat uprchlikt. I tady Unie klade
pozadavky.

Nejen v Srbsku obraz stéle néceho se dozadujici Unie pfinasi do spole¢nosti dezi-
luzi a motivacni efekt eurointegrace zemé tak ztraci na sile. Kladené podminky mozna
slouzi jako regulator rychlosti vstupu dané zemé, jako urcity substitut za deklarativni
politické rozhodnuti. V pfipadé zemi Balkdnu, které se nachazeji na rizném stupni
vyvoje, zaostalosti ¢i dokonce chaosu, by oviem bylo potieba postupovat jednotné
a podminky by mély byt vyhradné vécné, aby neztracely sviij stimulaéni efekt.

ICTY

S tim souvisi jiz zminovana podminka spolupriace s Mezinarodnim trestnim tribu-
nédlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) v Haagu. Tento soud jakkoliv byl v pocatku
své existence vyznacény, svilj vyznam jiZ ztrdci. Neni to jenom proto, Ze se konec
jeho mandatu uréeny na rok 2010 blizi, a Ze uz nemiZou byt otevirany nové obZa-
loby. V postjugoslavskych statech se daii zakladat a drZzet na dobré drovni specialni
prokuratury a soudy zabyvajici se vadle¢nymi zlo¢iny. Tyto instituce potiebuji vel-
mi silnou podporu, aby mohly nezavisle fungovat a odolavat masivnim politickym
tlak@im, kterym jsou ¢asto vystaveny. Pfed mnohymi z nich uz padly vyznamné
rozsudky. Je pravdépodobné, Ze by nékteré obvinéné bylo mozné snadnéji pfimét
predstoupit pfed vlastni justici, nez byt vydan do Nizozemska.

Vazebni véznice v Haagu se také v posledni dobé dopustila nékolika neuspo-
kojivé vysvétlenych pfehmatt. Do cely Slobodana MiloSevice se dostavaly nepie-
depsané léky a alkohol. Straz také dopustila sebevrazdu korunniho svédka Milana
Babice, Srba, ktery byl vysokym funkcionafem Republiky srbské krajina. To vsech-
no administrativé komisate pro rozsiten{ Olliho Rehna umoZzriuje nebyt tak silné ve
vleku ttradu obzaloby haagského tribunélu.

Evropa regionti aZ do disledku

Unie ma na Balkdné $anci uplatnit az do dusledkt jednu ze svych nejdtlezitéj-
$ich zasad — filozofii evropskych regionti. Hranice mezi jugoslavskymi republikami
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byly po 2. svétové vélce kresleny na mapé na mnoha mistech uméle, bez tmyslu,
Ze se stanou mezistatnimi hranicemi. Propletenec narodnosti je na Balkané dove-
den k dokonalosti a promiSenost nabozenstvi a narodnosti nemohly zcela odstranit
ani brutalni ¢istky v 90. letech. Jedinou cestou, jak v regionu zachovat staty v tra-
di¢nim evropském smyslu a pfitom udrzet vazby mezi p¥islusniky narodu zijicich
v riznych statech, je podpora regiondlni identity a meziregiondlnich vazeb, které

jdou napfi¢ pfes hranice suverénnich statt.

Albanska otazka
Nejvétsi potencial nestability a ozbrojenych konfliktd v prostoru soucasné jiho-
vychodni Evropy pfinasi albanské etnikum. Tradi¢né a trvale Albanci Ziji na tze-
mi nékolika statti, kde maji ¢asto separatistické tendence. Nejkiiklavéjsi je pfipad
Kosova.' Podobny princip je pozorovatelny i v jiznim Srbsku, Makedonii nebo
Cerné Hore. Myslenka velkoalbanského statu neni v prvnim planu Ziva viude, ale
dosazeni nezavislosti na statu, kde zrovna ziji, spise ano. Jako pravdépodobnéjsi se
do budoucna jevi vize Kosova jako centra viech Albanct na Balkanském poloostro-
vé, ne tak pfipojovani albanskych oblasti k Albanii. Unie se pfi svych integra¢nich
snahéch dostava pted slozity tikol. Viechny staty, kterych se to tyk4d, musi podporo-
vat jako multietnické, jako decentralizované a zmensit viditelnost statnich hranic.
K tomu miize pouzit svych dosavadnich principd. Alb4dnské narodni hnuti se ale
neobycejné radikalizuje a z urc¢ité ¢asti pravem se dozaduje rehabilitace postaveni
piislusnikt svého etnika, které se v byvalé Jugoslavii netésilo vzdy vysadam.
Evropska unie ted stoji pfed tkolem zaujmout postoj k nezavislosti Kosova.
Plan Marttiho Ahtisaariho pfedpokladajici podminénou nezavislost narazil na od-
por Srbska a Ruska. Takzvané Trojka vyjednavact pro Kosovo (zastupct EU, Ruska
a USA) nechéva findlni feSeni na znepfatelenych stranidch. Kone¢ny statut potfe-
buji sami obyvatelé Kosova i politické reprezentace provincie. Diky Kosovu se ale
zGasti muZe zhroutit architektura feSeni zdpadniho Balkanu. Bezprostfedné ohro-
zena by byla stabilita Makedonie a jizntho Srbska. Jakkoli se zdtraziiuje, Ze Kosovo
nema souvislost s Bosnou, mistni politici se kosovské otazky snazi vyuzit pfi spo-
rech o kompetence Republiky srbské.

CESKO A BALKAN

Kulturni a historicka blizkost stfedni Evropy k zemim postjugoslavskym i ostatnim
oblastem jihovychodni Evropy nelze podcetiovat. Tyto zemé mohou jako zprostied-
kovatelé svym velmi pozitivnim image na vSech stranach mnohé vytesit, ale také

10 GLENNY, M. Balkdn 1804-1999. BB art, 2003, s. 501.
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v oblasti uplatnit své zajmy. Pro ¢eské piedsednictvi Unii v roce 2009, kdy moz-
né bude za ¢lena brdno Chorvatsko, by bylo potfeba provést reflexi pfedsednictvi
rakouského, které se pokusilo o diplomatickou ofenzivu na Balkané. Ale i sloven-
ského angaZma pii organizaci a vyjednavani referenda o ¢ernohorské nezavislosti.
Byla by diilezita velmi intenzivni kooperace se Slovinci, ktefi Unii pfedsedaji pred
Ceskem a povazuji Balkan za svou oblast zdjmu. Slovinci si pti ptipravéch na pred-
sednictvi poc¢inaji jako nova ¢lenska zemé vyslovené piikladné a uz nékolik let se
cilend na svou roli chystaji. Cesko by nemélo zapomenout, Ze projekt pfedsednic-
tvi Unie je vhodny instrument pro obhajobu i svych vlastnich z4jmt a bilaterdlnich
vazeb. V tomto slova smyslu lze pouze vyzvat k systematickému anga?ma Ceské
republiky v jihovychodni Evropé, kde 1ze navazat na diivéjsi préatelské a tradi¢ni
styky takika se vS8emi nérody. I s témi, které jsou vzdjemné v konfliktnim postave-
ni (Srbové, Albanci). Ceska diplomacie se v§ak k mnoha otédzkam stavi spiSe neroz-
hodné a reaguje az se zpozdénim.

ZAVEREM

Projekt evropské integrace Balkanu byl definovan uz pii zakladani Paktu stabili-
ty pro jihovychodni Evropu, ktery byl z némecké iniciativy zaloZen roku 1999.
Vefejné minéni v novych i starych ¢lenskych statech se sice vétsinou stavi proti
roz$ifovani Unie do takovych oblasti, jako je jihovychodni Evropa. Ve skute¢nosti
je to rozjety vlak, ktery nelze jednoduse zastavit. Stabilni Balkan uvnitf Evropské
unie je pro dosavadni ¢leny Unie vyhodnéjsi, nez kdyby ztstal sousedem a Brusel
by na tamni dénf nemél tak zdsadni vliv. Dnes Balkdn uZ neni v centru zahranic-
népolitického déni — vale¢nd viava bohudik ustala a dalsi eventudlni konflikty uz
nemohou nabyt tak obludnych rozmérta. Pro Evropskou unii je to strategické ob-
last lezici na spojnici k Turecku, Blizkému vychodu a kaspickému regionu. Je to
také soused stfedni Evropy a nepfimo zapadoevropskych statti. Bezpecnostni rizi-
ko, které z Balkanu pfichézi, 1ze z vétsi miry eliminovat jediné stabilizaci regionu.
Prostfedkem se jevi byt integrace regionu do Evropské unie.
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BELORUSKO

Lubos Vesely




Necelych deset miliont béloruskych obyvatel stdlo dlouhou dobu na samém okra-
ji zdjmu predstavitel Evropské unie i jejich ¢lenskych statd. O této zemi vi do-
dnes zejména na zdpadé Evropy jen malokdo néco vic, nez Ze existuje. Na ,,mentél-
nich mapach” vétsiny obyvatel EU v podstaté viibec neni. Evropska politika vtci
Beélorusku se orientovala na udrzeni statu quo a také dlouhou dobu ztistédvala v ab-
solutnim stinu vztahti Unie s Ruskem. To bylo az donedévna povaZovano za zemi,
ktera nese za vyvoj v Bélorusku jakousi nepsanou zodpovédnost. Naproti tomu
si i pfes masivni protievropskou a protizapadni propagandu rezimu Alexandra
Lukagenka vice nez polovina béloruskych voli¢t dlouhodobé pteje zlepseni vztahd
s Evropskou unii. Podle vyzkumu vefejného minéni institutu NISEPI z ¢ervna 2005
by 47 % dospélych Bélorust uvitalo vstup zemé do EU (proti pfipadnému ¢lenstvi
v unii bylo 35 % respondentii). Zmény v pfistupu EU vici Bélorusku se zacaly od-
vijet od vstupu zemi stfedni a vychodni Evropy do Unie v roce 2004, kdyZ zejména
Polsko a Litva zaujimaji velice zfetelny zdjem o demokratizaci Béloruska.

Zakladni dokument upravujici vztahy Evropské unie a Béloruska — Smlouva
o partnerstvi a spolupréici — byl sjednan v roce 1995, kdy jiz byl nékolik mésict
u moci Alexandr Lukasenko, zvoleny v demokratickych volbach v 1été€ 1994. Z du-
vodu rychlého nastupu jeho autoritativni vlady Evropska unie v zafi 1997 rozhodla,
ze Smlouva o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Co-operation Agreement,
PCA) nebude ¢lenskymi staty ratifikovédna' a Bélorusko tak ztstavé jedinou evrop-
skou zemfi (a od zminéného rozsifeni v roce 2004 jedinym sousedem Unie) bez za-
kladni smlouvy o vzdjemnych vztazich s EU.

V zat{ 2004 byl zaveden zdkaz vstupu na tizemi EU pro ty osoby, které tzv. Pour-
gouridesova zprava oznacila za pravdépodobné viniky v pfipadech zmizeni nékoli-
ka rezimu nepohodlnych jedinct a ty, ktefi zodpovidaji za to, Ze tyto pfipady neby-
ly vySetfeny. Seznam byl rozsifen v prosinci 2004 (po zfalsovanych parlamentnich
volbach a referendu) a v dubnu 2006 (v reakci na zmanipulované prezidentské vol-
by a nésledné brutélni rozpréaseni pokojnych opozi¢nich demonstraci)* a v soucas-
né dobé ¢&ita 36 osob. Tyto vizové sankce jsou v podstaté jedinym efektivnim instru-
mentem EU ve vztahu ke stdvajicimu béloruskému rezimu. Zejména posledni (a nej-
vétsi) rozsifeni seznamu prokézalo jeho tGéinnost a smysl, jelikoz mélo ohlas nejen
mezi predstaviteli béloruské opozice, ale i v §ir§im okruhu béloruskych obcani —
a zejména mezi pfedstaviteli rezimu, jak ukézala napfiklad uraZena az hystericka
prohléaseni predsedy prorezimnich odbort a nékterych dalsich ,,postizenych“.?

1 European Commission. The EU’s relations with Belarus — Overview. Dostupné z WWW: 10. ¢ervence
2007 http://ec.europa.eu/comm/external_relations/belarus/intro/index.htm

2 Zavéry GAERC z 10. a 11. dubna 2006
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/89219.pdf

3 Viz napf. Belarusian Trade-Union Boss to Inquire about EU Visa Ban. RFE/RL Newsline. Wednesday,
12 April 2006 Volume 10 Number 68 http://www.rferl.org/newsline/2006/04/3-CEE/cee-120406.asp
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rusku, jez se tyka celé béloruské spolecnosti. Unie opakované tvrdi, Ze ma zajem
podporovat mezilidské kontakty (people to people contacts), zavéry Rady pro vse-
obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) z 10. a 11. dubna 2006 dokonce hovoii
o0 jejich ,,zintenziviiovani a zprosttedkovavani“.* Na francouzsky navrh vak maji
na zakladé rozhodnuti ministra vnitra Unie z dubna 2006 schengenska viza zdrazit
z 35 eur na celych 60 za jednovstupni kratkodobé vizum. S jistotou to bude zname-
nat snizeni poc¢tu Bélorusti, ktefi se rozhodnou pro cestu do EU a to zejména poté,
co do Schengenu vstoupi nové ¢lenské zemé, které uplatiiuji vici Bélorustim velmi
liberdlni cenovou politiku a viza zpoplatiiuji ¢astkou nékolika malo eur (Loty3sko
zavedlo dokonce asymetricky model a vydéva viza zdarma). Pocet Bélorusti, ktefi
vyjizdéji do zemi EU, je jiZ nyni velice maly — v loriském roce bylo zemémi EU vy-
dano v Bélorusku ¢itajicimu téméf 10 miliont obyvatel necelych 700 000 viz, fada
Bélorusi ma v pase vizum vice nez jedné zemé (z toho pfes 300 000 do Polska,
130 000 do Litvy, vice neZ 130 000 do zemi Schengenu, pfes 20 000 do Ceské re-
publiky a Loty$ska a necelych 6 000 na Slovensko).

Predstavitelé Unie zdavodiiuji nutnost zvys$eni poplatka za vydavéani viz zave-
denim biometrickych tdajti. S Ruskem a Ukrajinou v8ak bylo dosazeno dohody
o nezvySovani poplatku, coz neni s Lukasenkovym rezimem mozné hned z néko-
lika dtvodt. Jednak jsou z pochopitelnych divodit zmrazeny kontakty na vyso-
ké trovni, pfedné ale soucasny rezim v Minsku nema na tom, aby Bélorusové jez-
dili do svobodné a demokratické Evropy, ani nejmensi zajem. Dalo by se fict, Ze
¢im budou vizové poplatky vyssi, tim vétsi bude mit Alexandr Lukasenko radost.
Kazdé ztiZeni cestovani do Evropy totiz perfektné zapada do jednoho z hlavnich
témat jeho propagandy, které zni: ,,V Evropé nés nikdo nechce, musime se obrétit
k Rusku.”

Evropska unie deklaruje, Ze ma zdjem na tom, aby Bélorusko bylo jejim ,,demo-
kratickym, stabilnim, spolehlivym a vice prosperujicim partnerem*.’ Podle Komise
by Evropska politika sousedstvi méla pfispét k podpoie demokratickych reforem
v Bélorusku, a to zejména dalsi podporou ob&anské spole¢nosti.® Jak v§ak ukazuje
Kristi Raik, Evropska unie, i pfestoze byla v letech 1998 az 2004 v Bélorusku nej-
vétsim dércem, vénovala na podporu obcanské spole¢nosti pouhych 5% pomoci,

4 Zavéry GAERC z 10. a 11. dubna 2006
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/89219.pdf

5 European Commission. Country strategy paper — National Indicative programme — Belarus (2005 — 2006)
Adopted by the European Commision on 28 May 2004. Dostupné z WWW: 11. ¢ervence 2007
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/belarus/csp/csp05_06.pdf

6 tamtéz.
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coZ znamenalo pfiblizné ¢tyfikrat méné nez Spojené staty.” Znacnd ¢ést prostied-
ki putovala naopak do oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, kdy byly poskytnuty
finance nejen na zajisténi hranic mezi Béloruskem a Litvou a Loty$skem, ale i na
zlepseni ostrahy hranic a vybudovani azylového systému. Nemala ¢ést prosttedki
také skoncila ve statnich projektech spojenych s vyrovndvanim se s nasledky kata-
strofy ¢ernobylské jaderné elektrarny, jejichz smysl mnohokrat kritizovala bélorus-
ké opozice, a nékteré z téchto projekti pfimo oznacila za skodlivé pro obyvatelstvo
avsak prospésné rezimu. Poté, co bélorusky rezim zavedl v roce 2003 povinnost re-
gistrovat oficialni zahrani¢ni pomoc, schvalovat v p¥islusné komisi kazdy jednotli-
vy projekt a dokladat narok na vyjimku z placeni dani, pomoc Bélorusku vyznamné
poklesla.? Unie totiZ nebyla schopna pouZit mechanismy, které by se tomuto gika-
novani ze strany béloruského rezimu mohly vyhnout.

Po dlouhou dobu tfednici Evropské komise (EK) odmitali vzit na védomi, Ze
Lukagenkiv rezim nema na spolupraci v oblasti podpory obcanské spolecnosti za-
jem a Ze to posledni, co od né&j 1ze tekat je, Ze se vyda smérem k demokratickym re-
formam (a to i pfes nartstajici ekonomické neshody s Ruskem, jeZ se tykaji zejména
cen dovazené ropy a plynu). V realité tak pfistup Evropské unie pfipominal spise
¢ekani na Godota.’ V soutasné dobé se v ramci pfipravy European Neighbourhood
Policy Instrument i diky tlaku Evropského parlamentu a pifedevsim stfedoevrop-
skych nevladnich organizaci a vlad pfistup Komise pomalu méni. Dobrym signa-
lem je jisté i podpora vysilani exilového Evropského radia pro Bélorusko, i kdyz
EU pokryva jen zlomek jeho potieb a velkou vétsinou jeho provoz sponzoruji USA
a nékteré ¢lenské stity Unie, véetnd Ceské republiky. Pfed i po zmanipulova-
nych prezidentskych volbach v bfeznu 2006 byl rovnéz na nejvyssi trovni pied-
staviteli EU i nékterych ¢lenskych statt pfijiman kandidat béloruské demokratic-
ké opozice Alexandr Milinkievi¢, jemuz také Evropsky parlament v ¥ijnu téhoz
roku udélil Sacharovovu cenu za tsili o dodrZzovani lidskych prav. V listopadu
2006 pak Evropska komise po dvouletém rozhodovani zvefejnila takzvany alter-
nativni Akéni plan v podobé non-paperu nazvaného ,,Co mtze Evropska unie pii-
nést Bélorusku“.’® Dokument ma piibliZit béloruskému rezimu a ob¢anim vyhody,

7 RAIK, Kristi: Promoting Democracy through Civil Society. How to step up the EUs policy towards the
Eastern neighbourhood. Brussels: CEPS, 2006. Dostupné z WWW:
http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1298

8 tamtéz.

9 PALATOVA, Eva, VESELY, Lubo$. Europe has more perspective partners in Belarus than its govern-
ment. In Belarus — our new neighbour. Prague: Association for International Affairs, 2004. Dostupné
z WWW: 11. ervence 2007
http://www.amo.cz/cz/vyzkumne_centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=87&tema=clanky

10 European Commission. What the European Union could bring to Belarus — Non Paper. Dostupné z WWW:
11. ¢ervenec 2007 http://ec.europa.eu/comm/external relations/belarus/intro/non_paper_1106.pdf
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z nichZ by mohla jejich zemé tézit zapojenim do Evropské politiky sousedstvi, kte-
ré je ale podminéno demokratizaci zemé. Jeho obsah je tak v podstaté zopakovanim
principt obsaZenych v neratifikované smlouvé o partnerstvi a spolupraci z roku
1995 a rozhodné nelze od béloruského autoritativniho viidce ¢ekat, Ze by kvuli ja-
kékoliv nabidce EU zah4jil proces demokratizace zemé, jenz by nutné vedl k rych-
lému konci jeho vlastni vlady. Kromé toho Evropskd unie neni v tuto dobu schopna
podpofit v Bélorusku distribuci jakychkoliv informaci o evropské integraci, hod-
notéch a institucich, a nebude tudiz ani schopna zajistit, aby se o této nabidce do-
zvédeli jeho obcané.

Vzhledem ke zminénym zhor$ujicim se vztahim béloruského rezimu s Ruskem,
silici opozici a o¢ekdvanym hospodéiskym problémiim (jez pravdépodobné zptiso-
bi zvySovani cen ruského plynu, sniZovani ziski ze zpracovavani ruské ropy a cel-
kova situace nereformovaného béloruského hospodaistvi), by Evropskéd unie méla
byt pfipravena na zmény v této zemi. Jednad se jak o zvy$eni podpory pro demokra-
tické iniciativy a $ifeni necenzurovanych informaci, tak i pfimou finanéni a poli-
tickou podporu procesu pfechodu k demokracii a transformace zemé. Podobné jako
Ukrajina by Bélorusko mélo byt v pfipadé demokratického vyvoje co nejdi¥ive za-
pojeno do téch programii a politik Unie, kde to bude mozné, a méla by mu také byt
pfiznéna evropské perspektiva. Ceska republika zde mtZe hrét vyznamnou roli, jak
diky stévajici podpofe demokratiza¢nich projektti (mimo jiné i Evropského radia
pro Bélorusko), tak i dobrym vztahtim s opozici a silicim vyznamem nasi zemé na
evropské scéné vzhledem nadchézejicimu pfedsednictvi v Radé EU.
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BLIZKY VYCHOD

Jan Snaidauf




KONCEPTY A VYMEZENI

Vztahy s Blizkym vychodem ¢i pfinejmensim nékterymi jeho staty maji pro dnes-
n{ Evropu z fady dtvodi zdsadni vyznam. Ta je dana jak bezprostfednim soused-
stvim regionu na evropském jiznim a jihovychodnim pomezi, tak i roli, kterou hraje
v soucasné globalni politice. Vedle toho pfipada v mnoha evropskych zemich znac-
ny vyznam pocetnym narodnostnim mensindm ptvodem pravé z nékteré ze zemi
regionu. I pfes toto prominentni postaveni vsak jakykoli popis ¢i analyza evrop-
ské politiky vici Blizkému vychodu vzdy narazi na mnoho problému plynoucich
jak z konkrétn{ praxe, tak i ze samotného pokusu ji abstraktné uchopit. Spoleénym
jmenovatelem vSech obtiZi je pFfitom urc¢itd neujasnénost. JiZ samotna definice ob-
lasti tradi¢né zpusobuje nesndze dané existenci vzdjemné se piekryvajicich poj-
mu ,,Blizkého* vychodu, pouzivaného na evropském kontinentu, a anglosaského
»Stiedniho* vychodu, spolu s kulturné ¢i nabozensky definovanym arabskym resp.
isldmskym svétem. Za posledni vice nez desetileti viak v evropské perspektivé, a to
predevsim v pfipadé instituci Evropské unie (EU), pfevézila jina koncepce, zfetel-
né podminéna jejimi aktualnimi potfebami. Tou je Stfedomoii neboli euro-stfedo-
moftsky prostor.

Narozdil od $irokého Blizkého vychodu (¢i korektnéji Blizkého vychodu a se-
vern{ Afriky), kam bylo moZno v maximalistickém pojeti zahrnout v§echny arabské
zemd od Maroka na zapadé aZ po Irdk na vychodé a dale Turecko, Izrael, fran a pii-
padné Pékistan, definuji se pfislusnici euro-sttedomotského prostoru jinak. Na ne-
evropské strané je to pravé jejich blizkost k dotyénému mofti, zatimco z evropské
strany jsou nominélné soucasti tohoto rdmce viechny ¢lenské staty EU. Z ,,brusel-
ského pohledu” mé takové uspofadani pragmatickou motivaci a nejednu vyhodu:
jsou to prave staty jizniho a vychodniho Stfedomoii, které byly a jsou s Evropou
uzeji v kontaktu a tvofi jeji sousedstvi zprostfedkované pouze snadno zdolatelnou
vodni plochou. Pfedstavuji proto vyznamnéjsi cil nez zbytek regionu, a to zejména
z hlediska ekonomickych, ale také politickych a bezpetnostnich zajmu. Jsou pu-
vodnimi zemé&mi nejvétsich ,,neevropskych® nédrodnostnich mensin v zemich EU
(pfedevsim v jeji zdpadni ¢asti) a dodnes hraji nejvyznamnéjsi roli v citlivych otéz-
kach migrace pres evropské hranice. Vedle pragmatickych tvah se lze setkat s pro-
pracovanou argumentaci o historické a kulturni spfiznénosti obou regiont od anti-
ky az dodnes, kdy prolindni vzdjemnych vliva vedlo k vytvoteni svébytného ,me-
diterdanniho* kulturniho okruhu.

Zatimco v Bruselu plati spravnost této koncepce za nepochybnou, jinde zazni-
vaji vyhrady aZ do té miry, Ze euro-sttedomoisky koncept je ¢isté icelovym kon-
struktem, ktery se nezaklada na Zadném reélném zakladé. Poukazuje se na ekono-
mickou, socidlni a politickou propast mezi Evropou a zbytkem Stfedomoii, niz-
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kou intenzitu pfirozenych kontaktt napfi¢ Stfedozemnim mofem a raznost zajmu.
Neni pfekvapenim, Ze toto vidéni problému je charakteristické pro hlasy z Izraele,
jehoz pfedstava o vlastnim misté v evropské zahrani¢ni politice neodpovida posta-
ven{ jednoho z rovnocennych sousedti statti na jiznim a vychodnim stfedomotském
pobiezi. Pochybnosti se objevuji rovnéz ze strany Turecka, které je sice formalnim
tcastnikem tohoto politického ramce, avSak svym statutem kandidata na ¢lenstvi
v EU s bézicimi piistupovymi jedndnimi ma zcela specifickou pozici. Faktem je
v kazdém pripadé urcitd nevyvazenost konceptu, kdy do zna¢né miry integrované-
mu a souvislému bloku evropskych stati na severu odpovida tzky pdas jen mini-
maélné integrovanych zemi na jihu a vychodé. Pfesto je euro-sttedomotsky rdmec
ohniskem politiky a programti EU, ¢i konkrétnéji Evropské komise.

Zdejsi aktivita pfitom prudce kontrastuje s nizkou intenzitou politickych kon-
taktt mezi EU a zbytkem zemi regionu v pojeti ,,8irsiho“ Blizkého vychodu, ze-
jména Arabskym poloostrovem, franem a Pékistdnem, ale i okrajovymi arabsky-
mi zemémi podél sttedomoiského pasu (Mauretdnie, Stidan a dalsi). Specifické
postaveni ma Irdk, kde nesrovnatelné vyssi mira angaZzovanosti je disledkem po-
vale¢ného rekonstrukéniho tsili. Jedna-li se o politiku Evropy — chdpané jak ve
smyslu evropskych instituci, tak v celkovém souhrnu véetné politik jednotlivych
¢lenskych stata — vaci ,,Blizkému vychodu®, nelze nalézt zadny jednotici ramec.
Soucasny stav je charakterizovan intenzivni angaZovanosti v euro-sttedomoiském
ramci, proaktivnim p¥istupem k Irdku, kontakty nizké intenzity se staty Rady pro
spolupraci v Zalivu, Pakistanem a Irdnem a kone¢n& marginalnimi vztahy se zby-
lymi zemémi regionu. Pfedmétem nésledujiciho textu bude politika v euro-stfedo-
mofské dimenzi.

VYVOJ V POSLEDNICH DESETILETICH

Staty jiznitho a vychodniho Stfedomoii prosly po druhé svétové valce obdobim
dekolonizace, resp. emancipace od mandatt svéfenych Zapadu predvéleénou Spo—
le¢nosti narodi. Ackoli v riznych piipadech probéhl tento proces rtiznou rychlos-
ti a nékdy se protdhl az do Sedesatych let (jako v pfipadé Alzirska a jeho valky za
nezévislost), jeho vysledkem byly ve vSech pfipadech samostatné staty nezavislé
na byvalych kolonidlnich mocnostech. Bipolarizace svéta a politicky avanturismus
nékterych evropskych statt (jako v pfipadé Suezské krize) vedly k celkovému osla-
beni evropského vlivu v regionu.

K posunu ve vztazich s Evropskymi spolecenstvimi doslo az na pfelomu 60. a 70.
let v ramci tzv. Globalni stfedomoiské politiky. Ta vedla k uzavieni obchodnich do-
hod o spolupraci se tfemi maghrebskymi staty (Maroko, Alzirsko, Tunisko), které
jimi ziskaly nékteré ekonomické vyhody. Druhé polovina 70. let pfinesla intenzi-
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fikaci sttedomoiské politiky zaroverl s jejim rozsifenim i na nékteré staty vychod-
nfho stfedomofi (napf. Syrie). Vedle ryze obchodnich dohod byly podepséany tzv.
Finan¢ni protokoly, umoznujici pfimou ekonomickou pomoc partnerskym zemim.
Na samém pocatku 90. let byla formulovana tzv. Renovovana stfedomoiska politi-
ka, jez prostfednictvim nové generace Financénich protokolt kladla diiraz na eko-
nomické a strukturni reformy v pfijimajicich zemich, regiondlni spolupréci a zi-
votn{ prostiedi. Jiz u tehdej$i ekonomické pomoci nebyly objemy poskytnutych fi-
nancénich prostfedkt nevyznamné, napf. Alzirsko ziskalo do poloviny 90. let témér
1 miliardu eur.

S konferenci v Barceloné roku 1995 doslo k prudké paradigmatické zméné cel-
kové podoby mezinarodnich vztaht v euro-stfedomoifském kontextu. Konference
se zucastnilo v8ech tehdejsich 15 ¢lenti EU a 12 statt jizniho a vychodniho Stfedo-
mofi (Maroko, Tunisko, Alzirsko, Egypt, Izrael, Palestinskd samosprava, Libanon,
Syrie, Turecko, Malta, Kypr a Jord4dnsko, byt neptiléha k moti; Libye obdrzZela statut
pozorovatele az od roku 1999). Ve vysledné Barcelonské deklaraci i¢astnické sta-
ty konstatovaly zaloZeni Euro-stfedomotského partnerstvi a stanovily tfi jeho cile
(oznacované jako tzv. ,kose“):

1/ politicko-bezpecnostni
2/ ekonomicko-finanéni
3/ socidlné-kulturné-humanni

Prvni mél sméfovat k vytvofeni prostoru miru a stability, druhy k vytvoteni zény
sdilené prosperity a postupné zény volného obchodu, tfeti pak ke sbliZeni narodi
zaméfenému na podporu porozuméni a interakce mezi ob¢anskymi spole¢nostmi.
Zastte$ujici ideou se stala mys$lenka partnerstvi, v némz jsou si jednotlivé staty rov-
ny a kooperativné fesi spole¢né problémy. Politicky prvek tak byl doplnén o eticky
(sdilené hodnoty) a moralni (solidarita).

Barcelonsky proces, jak se partnerstvi zac¢alo obecné pfezdivat, byl koncipovan
ve dvou dimenzich, bilateralni a multilaterdlni. Dvoustranny rozmeér se realizoval
uzavienim Euro-stfedomoiskych asocia¢nich dohod mezi Evropskymi spolecen-
stvimi a jednotlivymi staty, které zasahovaly do vSech t¥{ ,,ko$G“ partnerstvi a za-
vadély jednani Asocia¢nich rad jako néstroj vzdjemnych kontaktt. Pro inovativni
mnohostrannou dimenzi se ustavil Euro-stfedomotsky vybor se zastoupenim vsech
ucastnickych statti a organti EU. Jeho role spoc¢iva v piipravé multilateralnich kon-
ferenci ministri zahrani¢i (coby nejvyssi fidici trovné partnerstvi) i sektorovych
ministrt, dale pak v iniciaci aktivit podporovanych z finan¢nich zdrojt partnerstvi
v souladu s platnymi pravidly. Pro potfeby Barcelonského procesu zridila Evropska
unie fondy MEDA (finan¢ni instrument Euro-Mediterranean Partnership), jimz své-
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tila celkové 3,4 miliardy eur pro léta 1995-99 a 5,4 miliardy pro obdobi 2000-06.
Dodate¢né dala Evropska investi¢ni banka k dispozici Gvéry za 4,8 miliardy eur
v prvnim obdobi a za 6,4 miliardy ve druhém.

Kdyz pted rokem 2003 ptisli pfedstavitelé EU s iniciativou sjednotit zahranic-
népoliticky rdmec viic¢i oblastem bezprostiedné za hranicemi Unie, vedlo to k de-
baté nad koncepcemi tzv. §ir§i Evropy a ,,nového sousedstvi®, z nichz byla postup-
né formulovana Evropska politika sousedstvi (kvéten 2004). Tento proces od po-
¢atku provazely kontroverze, nebot myslenka jednotictho ramce pro tak odlisné
regiony jako Stfedomofii, Balkan, vychodni Evropa a Kavkaz byla pro mnohé akté-
ry tézko ptijatelna. Klicovymi principy politiky sousedstvi se staly: bilateralismus
s individualnim p¥istupem k jednotlivym statim (differentiation), hodnoceni po-
kroku (evaluation/benchmarking) a podminénost rozvoje vztaht (conditionality).
Koncept mél vyuzit motivacéni sily perspektivy ziskani podilu na evropském trhu
a evropskych programech v ptipadé uspésného plnéni cild, stanovenych akénimi
plany konsensudlné dohodnutymi s jednotlivymi dc¢astnickymi staty. Koneénym
cilem se stala maximalni integrace s Evropskou unii, av8ak s explicitnim vylou-
¢enim moznosti ziskat plné ¢lenstvi a hlasovaci prava. Zatimco Evropska politika
sousedstvi ve své jizni dimenzi zpocatku vplynula do existujicich ramci, vcetné
finan¢niho programu MEDA, vyuZiva od roku 2007 vlastni finan¢ni instrument —
ENPI (European Neighbourhood Policy Instrument).

Zavedenim novych principt se v oblasti Stfredomo¥i dostala politika sousedstvi
do ¢éastetného nesouladu s dosavadnimi p¥istupy Barcelonského procesu a zaveé-
sila tak otaznik nad celkové sméfovani evropské politiky vici doty¢nym zemim.
V poslednich letech se vztahy se staty jizniho a vychodniho Stfedomofi vyvijely
po vyslednici vzniklé kombinaci Barcelonského procesu a Evropské politiky sou-
sedstvi, aniz by byla zamys$lena podoba této vyslednice pfedem stanovena ¢i po-
psana. Nehledé na to dochézi v fadé konkrétnich oblasti spoluprice k vyraznym
posuntm vpfed, zatimco v jinych je pokrok nulovy. Probéhlo rovnéz ustaveni no-
vych instituci coby formalni soucasti jiz tak dosti bohatého spektra aktérd, a to
v roce 2004, resp. 2005 Euro-stfedomoiského parlamentniho shromazdéni (EMPA)
a Euro-stfedomotské nadace Anny Lindhové pro dialog mezi kulturami.

LESK A BiDA EURO-STREDOMORSKEHO PARTNERSTVI

Barcelonsky proces zacal jako ambiciézni projekt snazici se o povySeni béznych
mezindrodnich vztahd na novou troven, a to kvantitativné (do irokého spektra
otazek) i kvalitativné (na droven , partnerstvi®, ¢ili vzadjemné rovnocenny vztah).
Pritom vsak ztstala fada otdzek nezodpovézena, jako naptiklad problém kompa-
tibility mezi novou evropskou politikou a stavajicimi narodnimi politikami, mira
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koordinace mezi ttemi dimenzemi Barcelonského procesu, moznosti Evropy efek-
tivné podporovat skuteénou reformu v partnerskych zemich. Site agendy, multi-
lateralni forma a pfedevsim nepfitomnost dostate¢né atraktivnich a motivujicich
podnétt vedly k tomu, Ze redlna situace ve vétSiné oblasti vyrazné zaostavala za
ocekdvanymi vysledky. JiZ po prvnich péti letech trvani Barcelonského procesu se
jak v rétorice evropskych ¢initelt, tak i v oficidlnich dokumentech objevily odkazy
na nutnost ozivit Euro-stfedomotské partnerstvi, coz se ovSem lehceji Fikalo, nez
¢inilo.

Relativné nejvétstho tspéchu dosdhla ekonomicka dimenze partnerstvi, kde
masivni evropska asistence s obnovou infrastruktur (napf. dopravnich a energe-
tickych) a s modernizaci nékterych hospodatskych sektort (bankovnictvi, podni-
katelské sluzby a dalsi) pfispéla v mnoha zemich k ekonomickému rtstu a usnad-
nila dalsi rozvoj. EU s partnery rovnéz podepsala fadu dohod poskytujicich dil¢i
privilegia v pfistupu k evropskym trhim. Pravé tento zvyhodnény piistup a po-
stupna obchodnf integrace byly vidény jako hlavni ekonomicka motivacéni sila pro
rozvoj partnerstvi. Kritickou roli vSak sehrédla evropska uzavienost v sektoru, kte-
ry je pro ekonomiky partnerskych statt klicovy, totiz zemédélské plodiny. Vysoka
cla a dalsi bariéry, dodnes trvajici bez jakéhokoliv vyhledu na své sniZovani resp.
odbouravéni, tak zmatily nadé&je jiznich stata na lukrativni vyvozy a v samém po-
¢atku zpochybnily autenti¢nost evropské snahy o podporu ekonomického rozvoje
partnert. Barcelonsky proces pfisel rovnéz s cilem vybudovat do roku 2010 Euro-
sttedomotskou zénu volného obchodu (EMFTA), kterd by méla idealné korespon-
dovat s jeho multilaterdlni dimenzi. Nehledé na drobné pokroky zuastala pfedstava
pouze ve fazi planovani, zejména proto, Ze zemé jizniho a vychodniho Stfedomofi
maji mezi sebou jen minimalni obchodni vyménu. Zna¢na podobnost jejich ekono-
mickych a produkénich profilt neddva moznosti k vyuziti komparativnich vyhod
arozvoji obchodnich vztahd. Koncepce EMFTA v kombinaci se zklaménim v oblas-
ti zemédélstvi navic pfispivaly ke skrytému podezieni, Ze imyslem Evropy je, tak
jako v dobach kolonialismu, dominance a vykofistovani slabsich zemi.

Kulturni a lidska dimenze Euro-sttedomotského partnerstvi se miize pochlubit
nékterymi ispéchy, mezi néz patii vznik fady mezinarodnich trans-sttedomoiskych
sit{ napiiklad mezi univerzitami, vyzkumnymi institucemi, nevladnimi organiza-
cemi nebo téZ obcemi a regiony. Ackoli je mozno konstatovat, Ze ¢ast téchto usku-
peni vznikla ticelové na zakladé podpory poskytnuté v rdmci Barcelonského proce-
su, resp. jeho nastroji a Ze jejich aktivita uhasla po vyprseni této podpory, pfesto se
uskutec¢nila fada sdilenych projektd s métitelnymi vysledky. V oblasti kultury byly
ustaveny také nékteré dlouhodobé programy spoluprace, mezi nimiz hral vyznam-
nou ulohu napf. Euromed Heritage. Jeho existence pfinesla konkrétni vysledky pro
fadu muzei, vystav a kulturnich pamatek v partnerskych zemich i samotné Evropé.
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Trvalym fiaskem se stala politicko-bezpecnostni soucédst Barcelonského proce-
su, kde se za celé jeho trvani nepodatilo dosdhnout Zadného vyznamného posunu
vpied ve vzdjemném dialogu. Z relevantnich p¥i¢in tohoto stavu je namisté jmeno-
vat pfinejmensim trojici faktori: mimofadné citlivd provazanost s palestinsko-iz-
raelskym konfliktem, obava rezimt vladnoucich v partnerskych zemich z ohrozeni
vlastni mocenské pozice, ale také zahraniéni politiky ¢lenskych statd EU nekohe-
rentni vici piistupu evropskych instituci i vaéi politikam jinych ¢lenskych stata.
Ve vztahu k prvnimu problému byva na obhajobu ¢asto uvadéno, Ze je jedinym f{6-
rem, kde spolu zasedaji Palestinci s Izraelci. Nehledé na symbolicky vyznam této
skutecnosti v8ak byl jeji redlny dopad neznatelny. Zminéné obavy autoritdfskych
reziml z politické liberalizace, prosazovani lidskych prav atd. byly v nékterych
pfipadech z evropské strany pfijiméany jako nutné zlo a pragmaticky ,,obétovany*
v zajmu dohody o bezprostfednich ohroZenich ¢i rizicich (napf. otazky migrace).
Tato praxe nepiidala Barcelonskému procesu na divéryhodnosti jisté ani v o¢ich
jeho priznivcl z fad mistni opozice. Vyznamnéjsi pokusy o politicky prilom (tak
jako néavrh ,,Charty pro mir a stabilitu“ ze strany evropskych instituci v roce 2001)
byly vZzdy odsouzeny k nezdaru pfedevsim v dtsledku souvislosti s aktualné zablo-
kovanym mirovym procesem.

MEZI SOUHROU A ROZPOLCENOSTI

Evropska politika sousedstvi, jak bylo naznac¢eno vyse, vnesla do euro-sttedomot-
ské arény nové prvky. Pfedev§im dtiraz na bilateralnost vztahu mezi Evropou a jed-
notlivou sousedskou zemi vzbudil u mnohych po obou strandch Stfedozemniho
mofte obavu, Ze bude nutno opustit pohodlny mnohostranny jednaci sttl a tudiz i to,
co u ného bylo dosud vytvofeno. Realita se ukdzala jako méné dramaticka a multila-
teralita zistava charakteristikou Euro-sttedomoiského partnerstvi. Pavodni ,,zuby*
politiky sousedstvi, jichZ se bylo moZno obavat, rovnéZ nenaplnily o¢ekavéni.
Navzdory prvotnimu zdméru budovat politiku sousedstvi na bézi malého okruhu
prioritnich oblasti byly s partnerskymi zemémi dojednany zna¢né komplexni aké-
ni plany, jejichz napliiovani — opét proti logice politiky sousedstvi — je obtizné vy-
hodnocovat a reagovat na né. Za situace, kdy Evropska komise neuvazuje o zadné
formeé negativni kondicionality (tedy: sniZen{ intenzity vztaht v reakci na neplnéni
planti nebo na jiné akce partnerskych vlad v rozporu s nim), nybrz jen o pozitivni
kondicionalité (rozvoj vztahti ,,za odménu®), zdaji se moznosti Evropy aktivné spo-
luutvéret své okoli zna¢né omezené.

Se schvalenim evropského finan¢niho vyhledu na dobu od roku 2007 se ze stra-
ny arabskych partnerti objevily intenzivni obavy pfedev$im o pokracovani evrop-
skych asisten¢nich programi vici jejich regionu, které nyni jsou soucasti jednot-
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ného néastroje Evropské politiky sousedstvi (ENPI). K zddnému dramatickému pie-
sunu finanénich prostfedkt ve prospéch vychodni Evropy viak nedoslo a neni na-
misté uvazovat o konkurenci obou regionti v soutézi o p¥izeni EU. Pfetrvavajicim
problémem je i pfes dil¢i zlepSeni narocnost administrativnich procedur pro zis-
kani evropskych dotaci. Na jedné strané je podminéno zaplavou evropskych doku-
mentl pro kazdy program a kazdou zemi (tj. ptivodni zprava o doty¢né zemi, ak¢-
ni plan ENP, strategicky dokument o pfislusné zemi, ndrodni indikativni program,
zpréava o pokroku plnéni akénfho planu, sada dokumentt ke konkrétni dotaci atd.)
a dlouhymi procesnimi terminy na strané EU. Na stran& druhé stoji fada podminek,
které musi subjekt pfijimajici podporu splnit. Vysledkem byla v p¥ipadé nékterych
partnerskych zemi extrémné nizka tzv. absorpéni kapacita, tedy situace, kdy zemé
nebyla schopné vycerpat kvétu nabizenych prostfedki.

Achillovou patou evropské zahrani¢ni politiky jako celku je nezifidka inkohe-
rence mezi politikami instituci EU a jejich ¢lenskych statt. Euro-sttedomotska ob-
last a cely Blizky vychod mohou v této souvislosti byt pfikladem — tézko se mo-
hou politické z4djmy a p¥istupy Ffeknéme vici severni Africe lisit vic nez napfiklad
v ptipadé Francie, Ddnska a Ceské republiky. Konkrétné ve vztahu k Blizkému vy-
chodu/Stfedomofi je na scéné vedle ¢lenskych statt EU (zejména jiznich) také rada
dalsich aktéri: Evropské komise, Evropsky parlament, Rada EU s pfedsednictvim
a svym vysokym piedstavitelem, zvlastni predstavitel Rady pro blizkovychodni
mirovy proces, samoziejmé vlady partnerskych zemi, Asociaéni rady pro jednot-
livé zemé, nevladni organizace rtiznych typt vcetné islamskych a islamistickych,
dalsi vice ¢i méné oficidlni nadnarodni uskupeni jako Nadace Anny Lindhové,
Euro-sttedomotské férum ¢i agadirska skupina statd, samoziejmé také Spojené sta-
ty, NATO, OSN atd. Nevyhnutelnym dtsledkem této ptehrsle aktéra je dezorienta-
ce ve vSem dénf a jeho strukturach.

ZAVER

Nazory na Euro-stfedomotiské partnerstvi, jeho aktudlni podobu a fungovani se
dnes stéle lisi, byt k pokusu o sladéni koncepti Barcelonského procesu a Evropské
politiky sousedstvi doslo jiz pfed lety. Zatimco prvné jmenovany si kdysi pro svij
éthos a myslenky rovnocennosti a solidarity vyslouzil oznaceni , koncept pro mi-
lence”, ptichédzi novéjsi politicky ramec alesporti teoreticky s ,,0stiejsimi lokty“
a nastroji pro motivaci reforem. Ty jsou skutecné zapottebi v situaci, kdy nejeden
z vladnoucich rezimi odpira svym ob¢antim politick4 i lidska prava v nadéji, ze jak
vleklé krize palestinsko-izraelského konfliktu, tak evropsky strach z nestability na

hranicich a vSudypfitomny strasak islamismu poskytnou dostatek prilezitosti pro
udrzeni se u moci po dalsi 1éta. S vyuzitim vSech nastroji, které Evropa aktualné na
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Blizkém vychodé a v severni Africe ma, musi byt jeji politika samoziejmé pragma-
tickd, avsak nikoliv bezzdsadova. Porusovani prav si zada odezvu, pfinejmensim
ve formé vefejného odsouzeni. Nutnost fidit se klicovymi demokratickymi princi-
py musi byt jasné a natrvalo formulovana se stejnou platnosti pro kazdého aktéra
(bez vyjimky) v regionu i mimo néj. Snad tak bude moZno zachranit zbytky evrop-
ské kredibility a nadale se vyhnout nestastnym omyltm, které evropskou politiku
(resp. politiku celého Zapadu) viici tomuto regionu v minulosti provazely.
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Vstup Cinské lidové republiky (CLR) mezi re4lné supervelmoci mezinarodni po-
litiky se jiz dnes povaZuje za fait accompli. Evropska unie, jejiZz status na této
scéné neni doposud zcela zfejmy, rostouci vliv Ciny zajisté nijak nepodceriuje.
Predstavitelé EU si jsou sice védomi, Ze minimédlné v ekonomické roviné budou
mit vztahy s Pekingem zdsadni vyznam, zéroven v8ak chapou, Ze fada politickych
a ideologickych bariér neumozni ustavit vazbu kvalitativné podobnou té transat-
lantické. Sino-evropsky dialog dobfte ilustruje urcitou schizofrenii Spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky, kterd v tomto p¥ipadé jiz dlouhou dobu osciluje mezi
prosazovanim postmoderniho evropského pfistupu k mezinarodni politice a pra-
vim jednotlivce a snahou ekonomicky prorazit na asijskych trzich. Jednotlivé vla-
dy ¢lenskych zemi EU navic podléhaji partikuldrnim tlaktim svych pramyslovych
lobby, jeZ je v rtizné mife nuti zatlacovat ¢isté politickd témata do pozadi. Vztahy
EU a Ciny prosly v oficialni roving nékolika etapami zahrnujicimi rozkol, dialog,
vystavbu politik vzajemnych vztahd a v budoucnu mozna i strategické partnerstvi.
Za clonou politickych koncepta a teorif oviem prosvitaji konkrétni postoje, kroky,
chaotické obraty i pfehmaty evropskych politika.

Evropska spole¢enstvi (ES) navazala diplomatické vztahy s Cinskou lidovou re-
publikou v kvétnu 1975. V nasledujicich letech Peking navstivili nejvyssi pfedsta-
vitelé ES. Po prvotni ekonomické spolupraci na sebe politickd dimenze vzijem-
nych vztah@ nenechala dlouho ¢ekat. Dynamicky se vyvijejici védeckou, ekono-
mickou' a politickou kooperaci ochladily udéalosti z ndmésti Tian-an-men v roce
1989, na které Evropsk4 spoleenstvi zareagovala uvalenim ekonomickych sankci.
Nejvyznamnéjsi z nich, embargo na vyvoz vojenské techniky, je nyni pfedmétem
neshod mezi ¢lenskymi zemémi EU, z nichZ mnohé jiz nadale nechtéji branit svym
zbrojafskym firmédm v expanzi na nové trhy.

ZAJMY EU V ASII

Evropské unie v 90. letech deklarovala zamér pfesunout ve své diplomacii s Cinou
vétsi vahu na ochranu lidskych préav. Pfestoze bylo zachovano zbrojni embargo, byl
politicky dialog obnoven jiZ v roce 1994. V nésledujicim roce vypracovala Evrop-
ska komise dlouhodobou politickou strategii pro ¢insko-evropské vztahy a od roku
1998 se obé strany pravidelné schézeji na vrcholnych schiizkdch. Zatim posledni
summit probéhl 9. zafi 2006 v Helsinkach. Spole¢né komuniké, které z této schiiz-
ky vzeslo, poukazuje na ¢etné nekompatibility deklarovanych z&jmu obou partne-

1 Smlouva o obchodni a ekonomické spolupréci obou zemi z roku 1985.

44



ri. Postaveni Taiwanu ¢i spoluprdce s mnoha dal$imi rezimy nerespektujicimi lid-
ska préava jsou oblasti, kde Cina stabilng odolava tlaku na kompromisni feseni. Cina
presto ustoupila alesponi ve véci ratifikace a implementace Mezinarodniho paktu
o obc&anskych a politickych pravech, ktery pfedtim vytrvale bojkotovala (je tfeba
dodat, Ze se jedna o jedno z opatieni, jimiz EU podminila jednani o odstranéni em-
barga na vyvoz zbrani). Vétsi soulad v postojich Bruselu a Pekingu je zjevny v otaz-
kach boje proti terorismu &i trvale udrZitelného rozvoje. Cingti predstavitelé musi
jiz dnes ¢elit mnohdy netnosnym ekologickym problémtm doprovazejicim pie-
kotny ekonomicky rust, a jsou proto ochotni ztic¢astnit se minimalné technickych
konzultaci tykajicich se zivotniho prostfedi. Evropské firmy majici vzité narocné
normy primyslové vyroby mohou v budoucnosti profitovat z vyvozu ¢istsich tech-
nologif — Cina ma v soucasné dobé zijem naptiklad o Gi¢inngjsi a ekologicky etr-
nuti postavit bilateralni vazby na novou drover — ta je zachycena v Dohodé o part-
nerstvi a spolupréci, ktera jiz smluvné oSetfuje i politickou kooperaci.

Pfesto je zjevné, Ze urcité politické aspirace s rostoucim vyznamem vzajemné
obchodni vymény s CLR ustoupily ze zfetele EU. Brusel si na jednu stranu usilov-
né buduje reputaci globdlniho hrace, ktery nechal realpolitiku ve své chmurné mi-
nulosti a oblékl si plast nesmlouvavého obrance lidskych prav a zakladnich svo-
bod. Na druhou stranu maji eklektismus a zjevna rozpolcenost ¢lenské zakladny
Evropské unie zavinéna riznymi historickymi vztahy jednotlivych ¢lenskych zemi
k nyn&j$im nedemokratickym zemim (v kontextu zahrani¢ni politiky CR je v této
souvislosti ilustrativni pfiklad Kuby) za néasledek existenci dvojiho metru. Velice
citelné se to projevuje ve vztahu k Taiwanu. Ackoliv se jedna o vyznamného eko-
nomického partnera EU ve vychodni Asii a pfestoze by mohl Taiwan slouzit jako
model demokratizovaného statu respektujiciho lidské prava pfi deklarovaném tsili
o posileni této dimenze vztahtt mezi EU a CLR, drzi se evropsti predstavitelé strikt-
né politiky jedné Ciny a svou spolupraci s Taiwanem omezuji vyluéné na hospo-
darsko-obchodni kontakty. Taiwan se pfitom musi potykat s vyhrizkami pfichaze-
jicimi z pevninské Ciny verbalné i jinak — na ,,odpadlickou provincii“ je namiten
stale vyssi pocet raket.

Rezignovala-li Evropskd unie ve svém vztahu k CLR na pivodn{ politickou li-
nii, neznamena to jesté, Ze se ji tento tstupek daii kompenzovat ve sféfe obchod-
ni. Obchodni bilance s Cinou ve skute¢nosti pfidélava evropskym ekonomim pfi-
nejmensim stejny pocet vrasek jako tém americkym. K tomu je tfeba pricist i ne-
schopnost ¢i nevili ¢inskych dfadd branit porusovani pravidel mezinarodniho ob-
chodu. Jak trefné prohlésil evropsky komisa¥ pro obchod Peter Mandelson, Cina mé
nejen nezadatelné pravo na ekonomicky riist a s nim souvisejici odbouravani chu-
doby, ale také povinnost dostat ocekavanim spojenym se zvysujici se ekonomickou
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i politickou vahou. Integrace takovéto ekonomiky do Svétové obchodni organizace
(WTO) s sebou pfinesla jednak zdsadni pfinos v podobé odbouravéani bariér vza-
jemného obchodu, jednak i povinnost dodrzovat urc¢ita pravidla. Notoricky znamé
piipady porusovani ochrany dusevniho vlastnictvi i pfetrvavajici uzavienost ¢in-
ské ekonomiky v nékterych sektorech dokazuji, Ze zbyva urazit jesté dlouhou cestu.
Cestu, ktera protina frontové linie ,podprsenkovych® a jinych obchodnich valek,
jez budou i v budoucnu stigmatizovat pokus o symbiézu dilny s nejniz§imi vyrob-
nimi nadklady na jedné strané a nejbohatsiho, le¢ neflexibilniho zdkaznika na svété
na strané druhé.

Evropsky textilni a odévni primysl se stal prvni obéti uvoliiovani vzajemného
obchodu mezi Evropskou unii a Cinou. Textilni firmy pfedev§im v méné vysps-
lych zemich EU ocividné nebyly pfipraveny na odbourani Dohody o mezinarod-
nim obchodu textilem.* V ur¢itych segmentech se jednoduse neda ¢inské produkci
konkurovat a jedinou cestou je tak pfechod na sofistikovanéjsi produkci (napifiklad
technické tkaniny, luxusni oblec¢eni) &i rekvalifikace a pfevedeni pracovnich sil do
lukrativnéjsich oborti. V1ady, které nenaleznou dostatek vile a odvahy si tuto rea-
litu pFipustit, musi ¢elit nejen hospodafskym problémutm, ale i nartstu politické-
ho extremismu a nacionalistickym va$nim, které si Cinu berou aZ p¥ili§ ukvapens
na musku. Evropska unie sice vyuzila moZnosti vyplyvajici z pfistupové smlouvy
k WTO a nakonec donutila Cinu dobrovolné omezit své vyvozy, z dlouhodobého
hlediska ovsem nebude mozné uplatiiovat ochranné opatfeni na viechny ohroze-
né trzni segmenty.

Evropa bude muset hledat cesty, jak odolavat ¢inské obchodni expanzi i ve vy-
spélejsich oborech, jako je napfiklad automobilovy primysl, informaé¢ni technolo-
gie ¢i sluzby. Obory nédrocné na lidské zdroje budou dfive ¢i pozdéji pfenechény
zahrani¢i. Nabizi se zde ovSem mozZnost podpofit blizké partnery, na jejichz rozvoji
ma EU zdjem. Inspirovat se pfitom EU miZe ve Spojenych statech. Americké obran-
né iniciativy namifené proti asijské obchodni expanzi zahrnuji mimo jiné obchod
textilem v rdmci Severoamerické dohody o volném obchodu (NAFTA). Skutecné se
tak podafilo oslabit postaveni asijskych zemi mezi dovozci do USA — z 80% do-
vozli v Toce 1980 se ocitly na 50-60 % v roce 2002. Cinu, pfedniho obchodniho

2 Multifibre Agreement (MFA) oetfoval vyjimku, kterou byl v letech 1974-1995 vyniat textil a obleceni
ze standardniho systému GATT, konkrétné ¢lanku XI zakazujiciho uplatiiovani kvét. MFA tak pro-
dluzoval jiz existujici mnoZstevni vyjimky na bavlnény textil, obleceni a rozsifil je i o vilnu a umséla
vlakna. MFA rovnéz omezoval platnost ¢lanku I GATT zakazujictho diskriminaéni opatieni v ramci
kvoét. Prestoze mélo byt MFA docasnym opatienim, bylo pravidelné obnovovéano. Teprve 1. ledna 1995
bylo nahrazeno Dohodou o textilu a odévnictvi (Agreement on Textiles and Clothing), ktera stanovila
piechodné obdobi do 31. prosince 2004, kdy méla byt na textilni primysl uplatnéna pravidla GATT
v plné mife. (To bylo také vysledkem jednéni uruguayského kola).
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partnera USA, jiz pifedehnalo Mexiko, Honduras, Guatemala a El Salvador. Také
Pékistan, Kambodza a africké zemé (v ndvaznosti na African Growth and Oportunity
Act) se zataly prosazovat na americkém trhu.® Je tedy na evropskych zemich, aby
se rozhodly, zda chtéji delokalizaci neperspektivnich primyslovych obort spojit
s Evropskou politikou sousedstvi a vnést novy stimul ekonomického ristu do né-
kterych problematickych oblasti na evropské periferii ¢i nikoliv.

STRET ZAHRANICNI POLITIKY CiNY SE ZAJMY EU

Zahraniénépolitickd ofenziva Ciny jde v logice rozvoje spole¢nosti, ktera po napl-
néni zakladnich potfeb hled4 i odpovidajici status a uznéni. Analytici novy nastup
asijské velmoci predpovidali jiz v 90. letech s védomim, zZe komunistickd vldda
v Pekingu neméla nikdy vyhradné lokalni ambice. I vnimavéjsi Evropané se pie-
sto zdaji byt zaskoceni tempem, jakym Cina obsadila evropské pozice napiiklad
v subsaharské Africe. Byvalé africké kolonie pfedstavovaly az do konce 80. let po-
sledni vyspu evropské svétovlady a zaroveil jediné misto, kde se Evropané moh-
li samostatné zapojit do soupeteni studené valky. Ti pfedstavitelé africkych stati,
ktet{ svoji zahrani¢ni politiku nekoordinovali s Moskvou, se obraceli pfedevsim
na své byvalé kolonidlni metropole. Rezignace Evropant na tuto dlohu v 90. le-
tech ov8em vytvorila vakuum, které v soucasnosti zaplituje pravé Peking. Prestoze
v tomto pfipadé hraji hlavni ilohu surovinové zdroje pro rychle se rozvijejici eko-
nomiku Ciny, dokl4dé4 spolupréace s méné obdafenymi africkymi zemé&mi také exis-
tenci Cisté politické agendy. Maximalné smiflivy p¥istup Pekingu k autoritafskym
¢i takzvanym darebnym rezimim po celém svété ddle pomaha budovat Sirokou ali-
anci rozvojovych zemi napiiklad na ptidé OSN.

Cina jiz dnes nevédh4 demonstrovat svoji politickou moc i v bezprostfednim oko-
li Evropské unie, coz dokazala promptni podporou Viktoru Janukovyc¢ovi pfi ukra-
s Ruskem, prestoZe geopolitické dtivody budou i nadéle branit vzniku stabilnéjsi
aliance napiiklad na bazi Sanghajské organizace pro spolupréci ohro*ujici pozice
EU. S velkou pravdépodobnosti se nicméné Evropska unie bude muset pfipravit
na nérist ptimého vlivu Ciny v rozvojovych zemich a stejng tak na méné osten-
tativni, le¢ nikoliv zanedbatelné ingerence v bezprostiednim sousedstvi EU — ve
Stredomofi, na Blizkém vychodé i v postsovétském prostoru.

3 Cattaneo, Olivier and Marniesse, Sarah. Life after Quotas? A Case Study of the Cambodian Textile
Industry. Paris: Agence Francaise de Développement. 2005. s. 20
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ALTERNATIVY DALSIHO VYVOJE VZTAHU
MEZI EU A CLR

1. Oddani se obchodu

Prvnim scénafem vyvoje vztahu Evropské unie k Cingje jednotna ekonomicka ofen-
ziva — tedy systematicka podpora evropskych firem p¥i pronikani na ¢inské trhy ko-
ordinovana ¢i p¥imo ¥izena z Bruselu. Clenské staty by v tomto p¥ipadé uznaly, Ze
je namisté prenechat Evropské unii dalsi dil svoji obchodni politiky — totiz pod-
poru exportu a zahrani¢nich investic. Zaroveri by muselo byt zaru¢eno, Ze firmy
z jednotlivych statti budou mit rovnocenny pfistup k této centralizované podpofte.
Instituce zastupujici v Cing firmy z celé EU by mély v jednéni s ¢inskymi politiky
a s ¢inskou administrativou nesrovnatelné silnéjsi postaveni nez obdobné agentu-
ry z jednotlivych zemi.

V zdjmu konzistence s touto obchodni politikou se evropsti politici vystiihaji
projevi jdoucich nad ramec soucasnych floskuli. Evropska unie se tak bude snazit
navysit vyvozy zbo#i i kapitalu do Ciny, aniZ by tuto snahu ohroZovala provokativ-
nimi prohlédgenimi. EU jinymi slovy nebude ve vztahu k Ciné vystupovat jinak ne
jako jednotny trh, tj. ekonomické téleso postradajici ¢itelnou politickou agendu.
Cela tato strategie totiz stavi na pfedpokladu, ze p¥ili§ provokativni politicky dia-
log muZe ohrozit slibné se vyvijejici obchodni vztahy.

Predstavitelnou mutaci této strategie je oddéani se obchodu za souc¢asného skry-
tého provadéni spole¢né vnéjsi politiky viici Cing. Evropska unie by v tomto pii-
padé vystupovala jako ¢isté ekonomické entita a k prosazovani politickych zdjmu
by slouzila koordinace zahrani¢nich politik jednotlivych ¢lenskych sttt (ovsem
nikoliv pod hlavickou SBZP) zaloZena na gentlemanské dohodé respektovat urcita
pravidla, resp. neustupovat z nékterych pozic.

2. Konstruktivni politika i obchod
Druhy p¥istup vychazi z opa¢ného pfedpokladu — totiz, Ze je chovani Pekingu v jis-
tém smyslu soustavou dvou rovnic o dvou neznamych. Cinska vlada bude i nadale
tvrdosijné prosazovat politiku jedné Ciny a bude odmitat zasahovéni do vnitinich
zéleZitosti (at jiz ve vztahu k dodrZovani lidskych prav a zakladnich svobod v CLR
¢i tfeba v Barmeé a Sudanu). Peking ale neda hospodatsky rust vsanc kvili pouhym
proklamacim druhé strany, nejsou-li tyto podloZeny konkrétnimi kroky. Cinska vla-
da ke svoji hospodatské politice pfistupuje maximalné pragmaticky a nebude svym
firmém branit v koupi investi¢niho celku z ¢lenské zemé EU pouze kvli smélejsim
postojim SZBP.

Evropska unie by tak podle tohoto scénafe disponovala potentni jednotnou za-
hrani¢ni politikou i vii¢i Cing. Navratila by se ke skute¢nému prosazovéni ochrany
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lidskych prav a uzsi spolupraci ztélesnénou napiiklad ve strategickém partnerstvi
by nabizela nejprve zemim, se kterymi skutec¢né sdili zajmy. Soucasné s tim by pa-
tfi¢né unijni instituce poskytovaly podporu evropskym firmadm puisobicim na ¢in-
ském trhu.

3. Strategické partnerstvi

Moznost vétsiho sblizeni s Cinou je zjevné lakavou vizi pro nékteré evropské poli-
tiky. Tomuto svazku se v roce 2003 udélilo oznaceni ,,strategické partnerstvi®, coz
je samo o sob& mnohoznadny pojem. Jeho hmatatelnym projevem miiZe byt cokoliv
od spole¢nych namofnich manévrt po umisténi pandy do bruselské zoo.

Konkrétnéjsi obsah onoho strategického partnerstvi lze vyéist z projevu komi-
safky EU Benity Ferrero-Waldnerové: ,,Abychom vyftesili klicové tikoly, pfed kte-
rymi Evropa nyni stoji — jakymi jsou zména klimatu, ekonomicky rist, migrace
a mezindrodni bezpe¢nost — musime plné vyuzit potencidl dynamickych vztaht
s Cinou. Mé&lo by byt nasim cilem, abychom spojili dsili a nabidli spole¢na feseni
soucasnych globalnich problému.“*

Strategické partnerstvi je zaloZeno na myglence, Ze ekonomicky silna Cina mus{
byt vtazena do boje proti globalnimu terorismu, ekologickym hrozbam aj. Mezi tad-
ky projevt evropskych pfedstaviteli lze vsak vycist i nadéji, ze tizka, ,strategicka”
spoluprace Bruselu s Pekingem otevie nejen dvefe evropskym firmdm a bezpec-
nostnim expertiim, ale také brany nékterych ¢inskych véznic a pracovnich tdbora.

ZAVER
Evropské unie dosud nenasla jednotnou fe¢ ve vztahu k CLR. Jeji reakci na raketovy
rast ¢inské ekonomiky byla postupna rezignace na ptivodni vize. Evropa dospéla
do bizarni situace, kdy si oficidlné udrzuje odstup od CLR majici zaklad v udalos-
tech roku 1989, v praxi v8ak sva slova kritiky pronasi spise Septem nebo jako nud-
nou formalitu. V pozadi tohoto dialogu je obava, Ze by ostfejsi tén ¢i prudsi pohyby
mohly poskodit tolik motivované vyvozce a investory ze starého kontinentu.
Evropa coby politicky ttvar se Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou
timto zptisobem ale musi nutné ztratit kredibilitu v o¢ich vlastnich obc¢ant a hlav-
né v o¢ich Ciny samotné. Umérné k rostoucimu sebevédomi Zemé stfedu bude
ziejme silit jeji tendence vydélit si skupinu aktéri, se kterymi jedné jako s rovnymi
partnery. Sebevédomd, jednotna Evropa vyuzivajici nastroje SZBP by pro Peking

4 Evropska komise. Vztahy EU-Cina: Komise stanovuje svoji strategii. Dostupné z WWW: 15. f{jna 2007
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1454&format=HTML&aged=0&langu-
age=CS&guiLanguage=en
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byla jisté objektem vétsiho respektu nez ekonomicky propojené skupina 27 aktéri
vesmés s minimalni mezinarodnépolitickou vahou. Je pouhou iluzi, Ze lze na jed-
notnou ekonomickou politiku viigi Cing (tj. scénér zde nazvany ,,0ddéani se obcho-
du“) lehce naroubovat jakousi ndstavbu nezdvazné koordinace zahrani¢nich poli-
tik glenskych stétti. Cetné priklady z neddvné minulosti (Schréderovo Némecko,
Chiracova Francie aj.) dokazuji, Ze v takové situaci nezbytné pfevlddnou partiku-
larni zajmy.

Spicky evropské diplomacie tedy pfisly s alternativou. Spise ne trest a vyhrtz-
ky bude podle nich na CLR platit v&jicka tizké spoluprace. Strategickd spoluprace
ma umoznit obéma strandm ziskat nalezity vliv na fe$eni tiZivych problémi sou-
¢asnosti. Zaroveni Evropa doufa, Ze se k Cing ptibliZi natolik, %e bude mit p¥imgj-
81 kontakt s riznymi vrstvami ¢inské spolecnosti, kterd tim dostane vétsi moznost
naslouchat evropskému demokratiza¢nimu poselstvi. To v8echno ale pouze pokud
si vlada v Pekingu uvédomi existenci spoletného nepfitele, at je jim ekologické ka-
taklyzma & hrozba terorismu, a jenom do té miry, do které bude sama chtit. Cinska
vnitfni i zahrani¢ni politika obsahuje tolik elementt nepfijatelnych pro EU, Ze by
rovnocenné strategické partnerstvi bylo v soutasné dobé sotva nééim vic neZ jen
prazdnou skofapkou.

DOPORUCENI

Z vyse popsanych diavodu se jako idedlni volba jevi alternativa ¢. 2, tedy ,,Kon-
struktivni politika i obchod“. Evropané stédle plné nedocenili ¢insky pragmatismus,
ktery ekonomicky rozvoj nadrazuje ideologickym tvahdm. Jinymi slovy, Evropska
unie mtize vici CLR vystupovat jako silny hraé prosazujici svoje z4jmy. Je otézkou,
do jaké miry miiZe evropské diplomacie se svymi vizemi prorazit v samotné CLR
— pfes rizné promény mezindrodnich vztahd zijeme stale ve vestfalském zfizeni
suverénnich stati — je ale dulezité, aby byla evropska sedmadvacitka schopné na-
stavit Cin® urdité mantinely v ostatnich zemich. Musi byt zfejmé, Ze uzsi politick4
kooperace nebude mozné v piipadé, ze Peking neupusti od podpory tzv. darebnych
rezimti. Existuji d@ivody pro domnénku, Ze by Cina v blizké budoucnosti moh-
la ¢elit podobnym teroristickym hrozbam jako Evropa, Severni Amerika a Rusko.
Spoletné zajmy partnerd jsou vzdy dobrym zikladem kompromisu a konstruktiv-
nich feseni.

Nebyvald mira ekonomické otevienosti, moderni néstroje komunikace (byt vy-
stavené tlaku cenzury) i zvySend mobilita mladé generace, piedevsim studentt,
bude nutné vytvafet vnitini tlak na politické reformy i ve zdanlivé neménné ¢in-
ské spole¢nosti. Evropska unie mize byt jednim z katalyzatort tohoto dlouhodobé-
ho procesu. Partnerstvi s Cinou se ukazuje byt zatézkévaci zkouskou SZBP a miiZe
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brzy ukazat, zda se Evropa skutetné chce stat silnym hracem ¢i nikoliv. Nadesel
tudiz rozhodujici moment, v némz se z ekonomické velmoci mtze stat i klicovy ak-
tér mezinarodn{ politiky. Pravé novy vztah s Cinou snad ukaZe, Ze 1ze zkombinovat
oboje — hospodatskou expanzi a prosazeni vlastnich politickych vizi.
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|ZRAEL A PALESTINA

Filip Moravec




Volby v Izraeli a na Palestinskych tzemich v roce 2006 potvrdily skute¢nost, ze
s odchodem dlouholetych viidci Ariela Sarona a Jasira Arafata zadala nova éra vy-
voje blizkovychodniho konfliktu. Volebni tspéch politického kiidla dlouholetych
odptirct Izraele z hnuti Hamas, ktefi jako sviij hlavni dlouhodoby cil proklamuji
vytvoreni isldmského stdtu na tizemi Palestiny, vyvolal uspokojeni islamistickych
radikalt (uvitali jej i pfedaci al-Kaidy) na jedné strané a zdéSeni zadpadnich zemi
na strané druhé. Vitézstvi centristické strany Kadima v Izraeli potvrdil vid¢i pozi-
ci Saronova néstupce, umirnéného, avsak korupénimi aférami stthaného exstarosty
Jeruzaléma Ehuda Olmerta.

tuaci, byla vedle Spojenych statti, Ruska a OSN také Evropskéa unie. Fakt, Ze jeji
zemé sice Stédfe sponzoruji Palestinskou samospravu (Palestinian Authority, PA),
ale zdroven vedou Hamads jako teroristickou organizaci, postavil evropské predstavi-
tele pfed novou vyzvu. Zatimco se ménilo sloZeni palestinské vlddy a parlamentu,
Unie hledala pozici, kterou k rodici se podobé Samospravy zaujme. Toto hledani vy-
ustilo ve vyrazné ochladnuti vztahti se Samospravou po bfeznovém vytvoreni nové
vlady a de facto zastaveni finan¢ni pomoci celému palestinskému statnimu aparatu.
Vse se ale zménilo v ¢ervnu 2007, kdy militantni k¥idla Hamésu prakticky pfevzala
kontrolu nad pasmem Gazy. Pfedseda Samospravy Mahmiid Abbés situaci vyfesil
odvol4dnim vlady a jmenovanim nového kabinetu, slozeného prakticky jen z ¢lenta
Fatahu. Nova vlada byla Evropskou unii uznana a finan¢ni pomoc obnovena.

HISTORIE A SOUCASNOST VZAJEMNYCH VZTAHU

Vztahy mezi Unii a staty v syro-palestinské oblasti navazuji na silné zakofenéné
tradice. Evropska pfitomnost v regionu pocala kiiZzovymi vypravami, pokracovala
mandétnim rozdélenim regionu po prvni svétové vélce a britskym angazma ve vy-
tvofeni Statu Izrael. Zatimco v prubéhu studené vélky byl Blizky vychod jednim
z bodti stfetu mezi vychodnim a zdpadnim blokem a postoje k oblasti byly urcova-
ny zejména piislusnosti k americkému ¢i sovétskému taboru, po jejich rozpadu se
jako urc¢ujici ukazaly pfevazné narodni zajmy jednotlivych evropskych stati a spo-
le¢né stanoviska se tak dafilo nachazet spise v otdzkach finanéni a humanitérni po-
moci (ta ze strany evropskych statti vsak probiha jiz od roku 1971), pficemz v ide-
ologické roviné se Evropa zacala polarizovat na zastance té ¢i oné strany (tedy iz-
raelské ¢i palestinské).

Evropské spolecenstvi se snaZzilo najit spole¢ny hlas i ve vztahu k blizkovychod-
nimu konfliktu, ale nejvyznamnéjsi vysledek této snahy, Benatskéa deklarace (1981),
skoncil pouze jako soupis nékolika doporuceni dalsitho postupu. Teprve izraelsko-
-palestinskd dohoda z Oslo, na jejimz zakladé vznikla Palestinskd samosprava,
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a nastartovani Barcelonského procesu, pfinesly vyraznou kvalitativni zménu jak do
pribéhu mirového procesu, tak i do vzajemnych euro-palestinskych vztaht. Evrop-
ska unie navazala se Samospravou diplomatické styky a podepsala s ni Asocia¢ni
ni finanéni asistence a podpora tzv. ,feSeni dvou stati” (two-state solution), tedy
vzniku suverénni Palestiny vedle Statu Izrael.

Kritickymi momenty prochéazela Evropa zejména v ¢asech druhé intifady, tedy
eskalaci nasili (2000-2004), kdy sice finan¢né podporovala Samospravu miliardo-
vymi eurodotacemi, ale zdroveil neméla efektivni nastroje kontroly vyuzivani téch-
to prostfedku. Jejich zna¢na ¢ést tak byla zneuZita a nenavratné se ztratila v mo-
censkych (a pravdépodobné i teroristickych) strukturach tehdy vladnouctho hnuti
Fatah a Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP). Jistou nadéji vzbudil projekt
Cestovni mapy (Road Map), s nimz v roce 2003 vyrukoval blizkovychodni Kvartet
(OSN, EU, Rusko a USA), jeho implementace se v8ak brzy po svém vzniku dostala
na mrtvy bod.

Smrt Jasira Arafata vnesla do diskuse o blizkovychodnim konfliktu novy roz-
mér. Mnozi evropsti statnici se s dlouholetym $éfem OOP pftijeli naposledy rozlou-
¢it, véem bylo ale jasné, Ze aZ nyni se otevira cesta novym jednanim mezi Izraelem
a Palestinci. Nékolik mésicti poté tyto nadéje potvrdilo setkani nového pfedsedy
Samospravy Abbése s izraelskym premiérem Saronem v egyptském Sarm as-Sei-
chu. Celkové uvolnéni vyraznym zptsobem ovlivnilo i dal$i ochotu Unie podilet
se na rekonstrukci palestinskych autonomnich tizemd.

NASTROJE POLITIKY EU VUCI PALESTINSKE
SAMOSPRAVE A IZRAELI

Po vitézstvi Hamasu v palestinskych volbach v roce 2006 se jasné ukézalo, Ze pravé
penézniho toku nové vytvofené vladé se stalo jednim z hlavnich témat. Méné zna-
mym faktem pfitom je, Ze zastaveno bylo pouze financovéni aparatu Palestinské sa-
mospravy, tedy zejména vyplaty asi 165 tisictim jejich zaméstnanci a vydaje na bézny
provoz ufradd, bezpecnostnich slozek atd. Naklady na finan¢ni pomoc Palestincim
se oproti roku 2005 naopak zvysily (z necelych 280 na téméf 330 miliond EUR).
Jak jiz bylo zminéno, vztahy mezi Evropskou unii a Palestinskou samospréavou,
respektive OOP, jsou oficialné zachyceny v Asociaéni dohodé z roku 1997. Pales-
tinskd samosprava je vSak pfedevsim soucasti Evropské politiky sousedstvi (Euro-

1 viz European Commission. Occupied Palestinian Territory. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/palestine/index_en.htm

55



pean Neighborhood Policy, ENP) a ti¢astnikem Barcelonského procesu, tedy Euro-
sttedomotského partnerstvi, datujictho se od roku 1995.

Hlavnim finan¢nim nastrojem pomoci Palestincim je program MEDA. V jeho
ramci plynou prostfedky na tyto vydaje: humanitarni pomoc, rekonstrukéni projek-
ty, projekty potravinové bezpecnosti, podpora nevladnich organizaci, projekty na
podporu demokracie a lidskych prav.

Dalsi oblasti finanén{ pomoci je asistence palestinskym uprchlikim na Zapad-
nim bfehu a v pdsmu Gazy (ale i v Jordansku, Syrii a Libanonu). Evropska unie se
tak podili na financovani Vyboru pro uprchliky pfi OSN (United Nations Relief and
Works Agency Palestine Refugees in the Near East, UNRWA). Zvlastnim néstrojem
pro humanitarni pomoc je pak evropsky program ECHO (European Community Hu-
manitarian Aid Office), podporujici evropské nevladni organizace, OSN a Cerveny
kiiz. Role tohoto programu byla obzvlasté vyrazna v pribéhu druhé intifady, kdy
do né&j EU investovala téméf 100 milionti eur.

Otazka pfimého financovani Samospravy po vytvoreni vlaidy Hamasem byla pro-
zatim vyfe$ena tzv. Mezindrodnim tranzitnim mechanismem (Transitional Inter-
national Mechanism, TIM). Jeho prostfednictvim byly Palestinctim v roce 2006 po-
skytnuty prostiedky v celkové vysi necelych 99 miliont eur. Pomineme-li fakt,
ze EU je nejstédiej$im donédtorem Palestinct, angaZuje se Unie také diplomaticky
v mirovém procesu s Izraelem. Na poli vyjednavani zastavaji evropské staty tra-
di¢né spise propalestinské nazory, na cemz pak ¢asteéné stoji i spolecné postoje
(Evropa napiiklad podporuje vytvofeni palestinského statu v hranicich z doby pied
Sestidenni valkou v roce 1967 a de facto tak implicitné odsuzuje stavbu izraelské
bezpecnostni bariéry).

Konkrétnéjsi obrysy ma evropsky dohled nad hrani¢nim pfechodem mezi pas-
mem Gazy a Egyptem v Rafdhu (tamni hrani¢n{ asistence pod hlavi¢kou Evropské
komise — EU BAM) ¢ita 80 policistd z Sestnacti ¢lenskych statt Unie a kontrolu
prechodu vykonéava na zdkladé dohod Samospravy s Izraelem z roku 2005), stejné
jako evropska policejni mise pro dohled nad bezpe¢nosti na palestinskych tizemich
(EUPOL-COPPS). EU se podili i na pozorovéni voleb prostfednictvim Volebni po-
zorovaci mise (EOM).

Ve vztahu k Izraeli uplatiiuje Unie $irokou $kalu néstroji od dohod o bezpec-
nostni politice pfes lidsk4 prava po obchodni partnerstvi (Izrael je nejvétsim ob-

chodnim partnerem viibec).?

2 European Commission. European Neighbourhood and Partnership Instrument, Israel — Strategy paper
2007-2013 & Indicative Programme. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_israel _en.pdf
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NASTIN DALSIHO VYVOJE

Po udélostech v pdsmu Gazy v ¢ervnu 2007 bylo mezindrodni spolecenstvi véetné

EU a Izraele utvrzeno v nazoru, Ze jedinym moznym partnerem pro dalsi jednéani je

pfedseda PA Mahmtd Abbés. S ohledem na zna¢nou nestabilitu politického a spo-

le¢enského Zivota na palestinskych tizemich se vSak nelze s jistotou domnivat, zZe

by jemu loajalni hnuti Fatah udrzelo kontrolu nad vét$im a ekonomicky silnéjsim

Zapadnim bfehem Jordanu. Stale jasné&ji se navic ukazuje, Ze bez jednédni Izraele

s politickym vedenim Hamasu nebude mozné dosahnout konsensu ohledné budou-

ctho statutu pasma Gazy. Na zakladé téchto skutec¢nosti 1ze konstatovat, ze budouci

vyvoj postojit Unie k blizkovychodnimu konfliktu bude zaviset hlavné na nasledu-

jicich faktorech:

B vyvoj situace v pasmu Gazy, zejména s ohledem na dal$i postupy a politiku
Hamésu pfi spraveé uzemi,

B Uspéch ¢i nedspéch Fatahu pfi udrZeni kontroly na Zapadnim biehu Jordanu,

m ochota Izraele pokracovat v mirovych rozhovorech s Mahmtudem Abbésem, po-
pfipadé zahéjeni rozhovori s politickymi §pickami Hamésu,

m dodrZeni pfiméii ze strany palestinskych militantnich hnuti vici Izraeli;

m zapojeni Evropské unie a ostatnich dilezitych hract (zejména ¢lent Kvartetu)
do mirovych jednani.

V piipadé dspésného pribéhu v téchto oblastech se da predpokladat, Ze Evropska
unie jako celek bude naklonéna zintenzivnéni finan¢ni pomoci i i¢asti na mirovém
procesu. Jakékoli radikalizace ¢i vypuknuti nasili ji naopak mohou odradit.

DOPORUCENI

Evropska unie by méla:

B podpofit vSemi moZnymi néstroji snahu predsedy Samospravy Abbése udrzet
klid a porfddek na Zapadnim bfehu Jordanu;

m usilovat o vytvofeni mezinarodni platformy, na niz by bylo moZné jednat o bu-
doucnosti pasma Gazy, a to nejen s Mahmidem Abbésem, ale také s hnutim
Hamas,

m usilovat o posileni role zvlastniho vyslance pro Blizky vychod Tonyho Blaira
v jednanich mezi PA (OOP) a Izraelem;

B iniciovat zintenzivnéni rozhovoru Izrael — PA (OOP) pod patronaci Kvartetu
ohledné dalsich krokd na cesté k samostatnému palestinskému statu;

m vyvinout spoleénou snahu o pfijeti zdvazného dokumentu, tykajiciho se podoby
palestinské statnosti.
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JIZNI KAVKAZ

Michal Thim




UVOD DO PROBLEMATIKY

Jizni Kavkaz nabyva na dtleZitosti, coz neztistalo nepovsimnuto v institucich Evrop-
ské unie. Geograficka poloha pfedurcuje Jizni Kavkaz k roli alternativni transportni
trasy pro ropu a zemni plyn tézené v Kaspickém mofi a Stfedni Asii. Pro Evropskou
unii hledajici cesty k diversifikaci energetické zavislosti na téchto surovinach do-
vazenych predevsim z Ruska je Kaspické mote jednou z mala vhodnych alterna-
tiv. Region ma rovnéz nemaly potencidl jako dopravni kfiZzovatka mezi Evropou,
Stfednim vychodem, Stfedni Asii a Ruskem. EU proto v minulosti finan¢né pod-
poftila regionalni projekty TRACECA (TRAnsport Corridor Europe Caucasus Asia)
a INOGATE (INterstate Oil and GAs Transport to Europe). Zdarné naplnéni smyslu
téchto projektd ovsem komplikuji nevytesené, tzv. ,,zamrzlé“, konflikty v regionu.

Diky svému geopolitickému vyznamu je Jizni Kavkaz rovnéz prisecikem fady
vzajemné si konkurujicich zajmut. Rusko je zde po kratkém intermezzu zpiisobe-
ném rozpadem SSSR vyrazné pfitomno od poloviny 90. let. Surovinové bohatstvi
Kaspického mote pfildkalo USA a jako vyznamni regionalni aktéfi vystupuji také
fran a Turecko.

Jizni Kavkaz je zaroveri regionem velmi problematickym. Ze tii stat regionu se
Arménie s AzerbajdZ4nem nalézaji kvili sporu o Néhorni Karabach ve stavu ,ani
véalka, ani mir“. Pfipadné obnoveni konfliktu nelze za téchto podminek vyloucit.
Jednim z praktickych — a pro Arménii zdsadnich — dopadti je uzaviena hranice
s Tureckem a AzerbajdZanem. Gruzie na druhé strané celi hospodaiské blokads ze
strany Ruské federace! a vztahy mezi obéma staty se zhor$uji od tzv. ,,revoluce razi“
z podzimu 2003 a nasledného zvoleni Michaila Saakasviliho do funkce preziden-
ta zemé. Bezpetnostnim problémem tdhnoucim se od rozpadu SSSR a nésledného
chaosu jsou tzv. ,,zamrzlé konflikty“. Kromé Nahorniho Karabachu jde o dvé entity
uvnitf mezindrodné uznanych hranic Gruzie — de facto nezavislé — Tskhinvali/Jizni
Osetie a Abchézie. Evropska unie samoziejmé neni jedinym hracem, ktery ma v re-
gionu strategické zajmy. Vyznamnymi aktéry v regionu jsou Rusko a Spojené stéty.
Pro Rusko je Jizni Kavkaz oblasti, ve které usiluje o exkluzivni vliv podle nepsané
koncepce ,,blizkého zahrani¢i“. Spojenym statim se na druhé strané daii efektiv-
né vyvazovat vliv Ruska. Pravdépodobné nejvyznamnéj$im produktem tohoto usili
je ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan vedouci z AzerbajdZzanu pres Gruzii do tureckého
sttedomotského pfistavu Ceyhan. Spojené staty rovnéz pfedstavuji vyznamného fi-
nan¢niho déarce zemim regionu.?

1 Od pocatku Fijna 2006 Rusko pierusilo dopravni a postovni spojeni s Gruzii, od jara téhoZ roku je
v platnosti dovozni embargo na gruzinské vino a mineréalni vodu.

2 Odroku 1992 USAID poskytl 774 mil. USD Gruzii, 1.4 mld. USD Arménii a 200 mil. USD Azerb4jdzanu;
International Crisis Group. Conflict Resolution in the South Caucasus, Europe Report No. 173. Brussels/
/Tbilisi: March 2006. Dostupné z WWW: http://www.crisisgroup.org
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V geopolitickém soupefeni na Jiznim Kavkaze je hlavni vyhodou EU to, Ze fi-
nan¢ni pomoc, kterou poskytuje, neni vniména jako projev ,imperidlni“ politi-
ky na ,euroasijské Sachovnici®. Institucionalnim rdmcem ¢innosti EU na JiZznim
Kavkaze je od roku 2004 Evropska politika sousedstvi (European Neighbourhood
Policy, ENP). Po dvou letech jednéni piijaly vSechny tii jihokavkazské republi-
ky v listopadu 2006 akéni plany ENP (Action Plans, AP). Unie, ktera pouZzivé ce-
lou 8kélu prostfedku ,,soft power”, mé potenciél byt pro Gruzii, Arménii a v men-
8 mife i Azerbajdzan pfitazlivou alternativou mocenského soupefeni v regio-
nu. Uspéch EU v regionu tim viak zaruden neni. Jednim z velkych tikoli pro EU
musi byt aktivni politika smérem k vyfeseni ,,zamrzlych“ konfliktd, dalsi vyzvou
je iniciovani regionalni spoluprace zahrnujici v8echny tii postsovétské republiky
Jizniho Kavkazu. Jinymi slovy jednat jako politicky aktér a nikoli jen jako posky-
tovatel pomoci. Bohuzel akéni plany se o téchto krocich zminuji jen ve vagnich
terminech.

HLAVNI VYZVY PRO EU NA JIZNIiM KAVKAZE

Evropska unie ¢eli v regionu Jizniho Kavkazu tfem hlavnim vyzvam. Prvni z nich je
zefektivnéni pfitomnosti EU jako politické sily a finan¢niho darce. Druhou vyzvou
je vétsi angazovanost v feSeni ,,zamrzlych“ konfliktd, konec¢né tfeti, region svym
vyznamem piesahujici, vyzvou je budouci podoba vztahtit EU-Rusko.

Unie je prostfednictvim finanénich prostfedkd pfitomna v regionu od roku
1991, nicméné jeji tispésnost nelze méfit jen mnozstvim alokovanych finanénich
prostedkil, nybrz je determinovana aktivnéjsi roli EU jako politického hréce, a to
piedevsim v otazce feseni konfliktd v Abchazii, Jizni Osetii a Ndhornim Karabachu.
Vyteseni konfliktd, zejména v Gruzii, neni zcela v ruském zajmu. Zatimco finan¢ni
pomoc se setkava se ,,shovivavym* souhlasem Ruska, prozapadni ambice byvalych
vazald jsou pfedmétem periodickych krizi ve dvoustrannych vztazich mezi staty
regionu a Ruskou federaci.

Zvyseny zajem EU o staty v postsovétském prostoru piineslo rozsifeni o 10 no-
vych ¢lent na jaie 2004. Toto rozsiteni bylo rovnéz hlavnim impulsem pro zformu-
lovani nové sousedské politiky. Lze o¢ekavat, Ze véts{ zainteresovanost v prostoru,
ktery Rusko povazuje za sféru svého vylu¢ného vlivu, miize zpisobovat vaZzné na-
péti nebo krizi ve vztazich EU-Rusko.

1. EU jako finanéni darce

Hlavnim finanénim instrumentem pro vychodni politiku EU byl az do prosince 2006
program TACIS (Technical Assistance to Commonwealth of Independent States),
v jehoZz ramci bylo mezi zemé Jizntho Kavkazu rozdéleno bezmala 344,4 mil. eur (viz
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pfiloha 6. v zdvéru této studie). Dal$imi vyznamnymi programy jsou ¢i byly ECHO
(European Commission Humanitarian Office) a Food Security Program. Celkova
pomoc adresovand viem tfem zemim dosédhla 1,3 mld. eur v letech 1992-2006 (bez
investic do projektit TRACECA a INOGATE).

TACIS ukoncil svou ¢innost k prosinci 2006 a od pocatku roku 2007 je nahra-
zen novym finan¢nim institutem ENPI (European Neighbourhood and Partnership
Instrument), ktery je spole¢ny pro viechny zemé dcastnici se ENP a Rusko. Pro ob-
dobi 2007-2013 je pocitdno s rozpoctem zhruba 12 mld. eur. Podle EU jde o navy-
Seni o 32 % oproti rozpo¢tovému obdobi 2000-2006. Pro zemé vychodni dimenze
ENP jde zejména o kvalitativni zménu ENPI oproti TACISu. Novy finan¢ni instru-
ment ma byt vice flexibilni, a na rozdil od TACISu efektivnéjsi v podpofe politic-
kych a hospodatskych reforem.

2. Reeni konfliktd

Zatimco se Unie v regionu Jizniho Kavkazu vyskytuje jako vyznamny finan¢ni dar-
ce, jeji ucast na mirovych procesech ¢i na procesech vedoucich k vyfeseni konflik-
tu jiz tak vyraznda neni. Faktem je, Ze ani v jednom ze t¥{ p¥ipadi se netcastni jed-
nani o vyfeSeni konfliktti. Na politické drovni je zde malo viile zaujmout rozhod-
né&jsi roli. Nedostatek politické viile ze strany EU mutZe v kone¢ném dtisledku vést
ke ztraté duvéryhodnosti Unie (nejen) v regionu. V tomto sméru je zejména potie-
ba deklarovat ochotu ucasti na stavajicich rozhovorech znesvéafenych stran.® O to
je tieba se pokusit zejména ve snaze odvratit pravdépodobnost opétovného vypuk-
nut{ konfliktu v blizkém sousedstvi EU. Kratkodobym cilem by méla byt tcast na
stdvajicich mirovych procesech a s tim spojené tsili o zménu dosavadnich forma-
ti jednédni. Takova zména by méla umoznit pfimou tcast EU na jednanich a pii-
spévek EU do peacekeepingovych misi. To se pochopiteln& neobejde bez dohody
s Ruskou federaci.

Je vsak tfeba pfiznat, Ze i pfi maximalni mife politické vile ze strany EU neni
dohoda s Ruskou federaci jistd. Rusko je v pfipadé Abchazie a Jizni Osetie spi-
e stranou sporu, nikoli prostfednikem. To samoziejmé zasadné limituje ochotu
Moskvy zménit vyjednavaci formét. Zaroven neni pro vechny stiaty Unie otdzka
vyfeSeni ,,zamrzlych konfliktd“ prioritou. V praxi se tento aspekt projevuje na ne-
formalnim déleni sousedské politiky na jizni a vychodni dimenzi, pficemz kazda
z nich je podporovéna jinou skupinou ¢lenskych statd. Znovuobnoveni boja na
Jiznim Kavkaze je v8ak natolik vdZnou bezpe¢nostni hrozbou, Ze by ji méla reflek-
tovat EU jako celek.

3 Jde zejména minimalné& o pozorovatelskou pozici ve Spole¢né kontrolni komisi pro Jizni Osetii, kde by
EU doplnila OBSE. Radnymi ¢leny komise jsou: Gruzie, JiZzn{ Osetie, Severn{ Osetie a Rusko.
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Problematickd role Ruska je patrna v otdzce budouciho statutu Kosova. Nejedna
se o podporu Moskvy pro Bélehrad, ale spojovani Kosova s budoucnosti Abchazie,
Jizni Osetie a Nahorniho Karabachu. Rusko dlouhodobé deklaruje, Ze vyhlési-li
Kosovo nezévislost za podpory USA a EU, reakci Ruska bude uznani nezavislosti
tf vySe uvedenych entit. Tuto moZnost je tieba ptifadit k dalsim rizikovym fakto-
rim, kterym region musi v soucasné dobé celit.

Ve Strategii posileni Evropské politiky sousedstvi* je jednou z oblasti, které za-
sluhuji pozornost, jmenovéana regionalni integrace. Neexistence regionalniho féra
¢ini oblast zranitelnou jak z hlediska vnitini bezpecnosti, tak z hlediska vnéjsich
vlivd. Strategie posileni ENP navrhuje vznik ,,Black Sea Synergy“, jeZ by méla byt
obdobou Barcelonského procesu pro $ir$i ¢ernomoisky region. Iniciativa mé zahr-
novat ¢ernomoiské ¢leny EU (Bulharsko, Rumunsko), Turecko, staty regionu tcast-
nici se ENP (Azerbajdzan, Arménie, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina) a Ruskou fede-
raci. Zprava némeckého predsednictvi pfednesena Radé ministrii v ¢ervnu 2007
mimo jiné uvadi: ,,ZlepSena regionalni spoluprace bude vytvéret nejen hospodai-
sky zisk, ale mtize také pomoci vytvofit atmosféru politické divéry v oblasti. To by
mohlo dale vést k postupnému sniZeni napéti a vytvoieni prosttedi napoméhajici-
mu vyfe$eni tzv. ,zamrzlych’ konflikt.“5 Zprava déle zmiriuje Radu pro ¢ernomot-
skou hospodaiskou spolupraci (Black Sea Economic Cooperation Council, BSEC)
jako potencialniho partnera iniciativy. ,,Black Sea Synergy“ by mohla byt pozitiv-
nim krokem, je v8ak nutné kriticky zhodnotit vysledky deseti let Barcelonského
procesu, na jehoz zku$enosti se EU ve své iniciativé odvolava. Pravé Barcelonsky
proces mé v oblasti feSeni konfliktt vyrazné deficity.® Spolupréci v kulturni a vzds-
lavaci oblasti v regionu Cerného mote lze jen pfivitat, neni to viak dostatecné bez
pfistoupeni k fe$eni zasadnich bezpecnostnich problémi regionu.

V ¢ervenci 2003 byla vytvofena funkce zvlastniho predstavitele EU (EU Special
Representative, EUSR) pro Jizni Kavkaz. Mandat EUSR spo¢iva mj. v podpote poli-
tickych a hospodatskych reforem a pfi prevenci a feSeni konfliktti. V oblasti feseni
konfliktt jde konkrétné o moznost pro EU lépe podporovat ¢innost OSN a OBSE.”
Na jafe 2006 doslo ke zméné mandatu EUSR (v soucasnosti jim je $védsky diplo-
mat Peter Semneby).® Novy mandat umoziiuje EUSR pfispivat k fegeni konflik-

4  European Commission. Strenthening The European Neighbourhood Policy: Presidency Progress Report.
Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enp_progress-report_presidency-june2007_en.pdf

tamtéz.

Nejedn4 se jen o blizkovychodni mirovy proces, ale rovnéz o problém rozdéleného Kypru.

Council Joint Action 2003/496/CFSP], ¢l. 2 a 3

Prvnim EUSR pro Jizni Kavkaz byl od 7. ¢ervence 2003 finsky diplomat Heikki Talvitie. Peter Semneby

0 N o a

je ve funkci od 1. bfezna 2006.
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ti a usnadnit jejich fe§eni v tizké spolupraci s OSN a OBSE.° To by mélo otevfit
cestu k vétsi icasti EUSR na jednénich (byt jen jako pozorovatele). EUSR mé rov-
néz k dispozici podplirny tym, mezi jehoZ tikoly patfi monitoring hranic Gruzie.
Obecné vsak plati, ze EU se v regionu soustfedi spiSe na rekonstrukci infrastruktu-
ry, nez na opatfeni smeéfujici k navazani diveéry mezi stranami konfliktu.

2.1. Gruzie

V Gruzii se jedna o dva konfliktni regiony: Tskhinvali/JiZzni Osetie a Abchazie. Zhor-
Seni gruzinsko-ruskych vztaht po ,revoluci razi“ v roce 2003, pfineslo i zkompli-
kovani situace v zénach konfliktu. Nékolikadenni boje v Jizni Osetii v srpnu 2004
predstavovaly nejvétsi poruseni pfimét{ od jeho uzavieni v roce 1993. Ke zhorse-
ni situace doslo i v Abchazii. Vinu na tom z ¢asti nese novy gruzinsky rezim, ktery
usiluje o rychlou zménu statu quo v obou regionech, jez jsou podle principu mezi-
narodniho prava o nezpochybnitelnosti hranic soucasti Gruzie. Obé separatistické
entity naopak argumentuji protichtidnym principem, jimZ je pravo na sebeurceni
narodi.

Gruzie hleda mezinarodni podporu pro nahrazeni mirovych jednotek Spolecen-
stvi nezavislych statd (SNS) v Abchazii (z velké vétsiny tvofené ruskymi vojaky)
mnohondrodnostnim dtvarem pod hlavickou OSN ¢i NATO. Po 15 letech je zfejmé,
Ze mirové procesy za soucasnych podminek nemaji perspektivu vyrazného posunu
smérem k urovnani sport. Nahrazeni jednotek SNS v Abchézii mnohonarodnost-
nimi silami je jednou z variant, o kterou by méla EU usilovat. To pochopitelné vy-
zaduje i zavazek do téchto mirovych sil pfispét. Gruzinsky parlament navic odhla-
soval ukondéeni mandatu peacekeepingové mise SNS.' Jaké to miZe mit nasledky
neni zcela jasné, Gruzie ma jisté pravo mirové jednotky vykézat, ale neda se oce-
kavat vstficny postoj Ruska a SNS jako celku. Bezprostfedni reakci na rozhodnuti
Gruzie bylo prodlouzeni mandatu velitele mise SNS, ktery byl v Gruzii oznacen za
nezadouci osobu.'! Pfedtasné prezidentské volby v Gruzii nemaji potencial situaci
uklidnit. Naopak posledni vyroky prezidenta Saakasviliho naznacuji, Ze Thilisi se
zatind klonit k silovému fegeni sporu.'* Reakce Moskvy mtiZe mit mnoho podob,

9  Council Joint Action 2006/121/CFSP, ¢l. 3 (d)

10 Decision Made to Cease Russian Peacekeeping, 31. 10. 2007. In Civil.ge. 4. listopadu 2007
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=16148

11 Jednalo se o nasledek incidentu blizko abchézsko-gruzinské demarkac¢ni linie. Dne 30. 10. 2007 pro-
nikli rudti vojaci do mladeznického tabora Ganmukhuri, kde fyzicky napadli tfi gruzinské policisty,
bezprostfedné na to hlasoval parlament o ukon¢eni mandatu mise SNS. Vice viz Eurasia Daily Monitor,
vol 4, issue 203. In Jamestown.org. 31. fijna 2007 <www.jamestown.org>.

12 Saakasvili oznamil, Ze konflikt v Jizni Osetii bude vyfesen béhem nékolika tydnt, maximéalng mésict
po prezidentskych volbach, které se konaji 5. ledna. V obdobném duchu se vyjadfil i o Abchazii, viz
S.Ossetia a Matter of, at Most, Months — Saakashvili, Civil Georgia, 4. 12. 2007. In Civil.ge. 4. prosince
2007 http://www.civil.ge/eng/article.php?id=16489
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ale nadchéazejici prezidentské volby v Rusku’® jsou v tomto ohledu spige rizikovym
faktorem.

Cinnost EU v Gruzii se nyni omezuje na finanéni pomoc misim OSN (Abchazie)
a OBSE (Jizni Osetie). Dale na finanéni podporu pro obnovu infrastruktury v post-
konfliktnich oblastech a pro mensi projekty v oblastech p¥ilehlych k linii pfiméfi.
Ve svétle mozné eskalace obou konfliktt je jasné, Ze dosavadni mira angazovanosti
neni dostate¢na.

2.2. Nahorni Karabach
P¥i vyjednavani o akénich planech ani Arménie, ani AzerbajdZan netrvaly na kon-
krétnich zévazcich ze strany EU v otdzce feSeni konfliktu. V obou zemich je patrna
»karabachizace” politické scény. Robert Koc¢arjan, souc¢asny arménsky prezident, je
byvalym prezidentem Republiky Nahorni Karabach (RNK). Otec soucasného pre-
zidenta Azerb4jdZ4anu Ilhama Alijeva se dostal k moci v pfimé souvislosti s priibs-
hem konfliktu v letech 1992-1994. Mezitim rast dzerbajdzanské ekonomiky a izo-
lace Arménie narusuje rovnovahu sil v oblasti. To v kombinaci s faktem, ze sily
RNK" okupuji vyznamnou &ast izemi, kterd nebyla v dobé existence SSSR soutés-
ti autonomni oblasti Ndhorni Karabach, a vyroky oficidlnich pfedstavitelt na obou
strandch zhor$uje situaci a ¢ini hrozbu obnoveni konfliktu redlnsjsi.

Nad mirovymi rozhovory dohlizi ,Minska skupina“ pfi OBSE za spolupfedsed-
nictvi Ruska, Francie a Spojenych statd. Evropska unie'® se nejen netdastni proce-
su, ale neni ani aktivni v samotné oblasti konfliktu.

3. Vztahy s Ruskou federaci

Politika EU v celé vychodni dimenzi ENP souvisi s vyvojem vztahtt EU-Rusko. V otaz-
ce ,,zamrzlych® konfliktti maji EU a Rusko odli$né zajmy. Zatimco mirové vyfeseni
v8ech konfliktd na Jiznim Kavkaze je podminkou pro dspésnou politiku sousedstvi,
ruska strana ma zfejmy zajem na udrZeni statu quo. Z ruského pohledu to je velmi ra-
cionalni volba. V pfipadé Gruzie, jejiz politicka reprezentace neni Kremlu naklonéna,
nulovy pokrok v feSeni obou konflikti efektivné brani v cesté Gruzie do NATO a EU
(a tedy definitivnimu vymanéni se z politického vlivu Ruska). Konflikt o Ndhorni
Karabach zase drzi Arménii v regionalni izolaci (uzaviené hranice s AzerbajdZ4nem
a Tureckem, vynechani z regionédlnich projektd). Ve snaze tuto pozici oslabit, orien-
tuje se Arménie na Rusko, ve kterém rovnéz spatfuje garanta bezpecnosti proti ,,tu-

13 Planované na zacatek biezna 2008.

14 Z casti tvofené jednotkami pravidelné arménské armady vykonavajici zde povinnou vojenskou sluzbu.

15 V Minské skuping je dédle pfitomno nékolik dalgich &lenti EU, véetns Ceské republiky. Na priibsh jed-
nani o vyfeSeni konfliktu to v§ak nemd prakticky vyznam.

65



reckému“1®

nebezpeci. Z tohoto pohledu je ruska hrozba uznat nezavislost Abchézie,
Jizni Osetie a Ndhorniho Karabachu spise pokusem zabranit jednotné pozici Unie.
,Cilem ENP je sdilet vyhody rozsifeni z roku 2004 se zemémi v sousedstvi po-

“17 g dtirazem

silovdnim stability, bezpe¢nosti a blahobytu vsech, jichz se to tyka,
na oblasti vlady prava (rule of law), dobrého vladnuti (good governance), respektu
k lidskym pravim, veetné prav mensin, prosazovani dobrych sousedskych vzta-
ht a principt trzniho hospodafstvi a udrzitelného rozvoje. Vniméni aktivity EU
v ,,blizkém zahrani¢i“ ze strany Ruska dobfe ilustruje nésledujici vyrok soucasné-
ho vicepremiéra, do bfezna 2007 ministra obrany Ruské federace, Sergeje Ivanova:
, Potfebujeme zhodnotit dopady ,faktoru nejistoty’, stejné jako vysokou trover exis-
tujicich hrozeb. Nejistotou myslime politicky nebo vojensko-politicky konflikt ¢i
proces, ktery ma potencial zptisobit pfimou hrozbu ruské bezpecnosti nebo zménit
geopolitickou realitu v oblasti strategickych zajmt Ruska. Nasim nejvétsim znepo-
kojenim je vnitfni situace v nékterych statech SNS, klubu byvalych sovétskych re-

publik a v jejich sousedstvi.“?

ALTERNATIVY VYVOJE POLITIKY EU
NA JIZNIM KAVKAZE

1. Aktivni politika v regionu

Aktivni politikou se rozumi efektivnéjsi vyuzivani potencialu, ktery EU ma. Jedna
se zejména o pritazlivost integra¢niho procesu a moznost zapojeni se do néj. V ho-
rizontu 10-15 let neni plné ¢lenstvi, o které nejvice usiluje Gruzie, redlné. Jeho per-
spektiva je ale vyznamnym motiva¢nim faktorem. Unie by se proto neméla vzda-
vat doposud nejispésnéjsiho néstroje své zahraniéni politiky. Asertivni postup EU
vSak muze vést k nezddoucimu zhors$eni vztaht s Ruskou federaci.

Scénéf obsahuje:

m Aktivni postup EU v otazkach nevyfesenych konfliktd, zejména zvysenou tcast
na nejvyssich drovnich mirovych rozhovort a ptisobenim na strany konfliktu,
aby se vyvarovaly vyroku a krokt zhorsujicich situaci.

m Postupné se prohlubujici ekonomickou spolupraci mezi EU a partnery tc¢astnici
se ENP, kterd vyvazi ztratu pozic na trzich, zejména v Rusku.

m VyvéaZenou politiku viici Rusku, kterd bude brat v potaz nejen zajem na dobrych

vztazich s Ruskou federaci, ale rovnéz potieby svych partnert v regionu.

16 Tj. proti Turecku a Azerbajdzanu

17 European Commission. European Neighbourhood Policy Strategy paper, s. 3. Dostupné z WWW: http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf

18 IVANOV, Sergej: The New Russian Security Doctrine. In The Wall Street Journal. 11. ledna 2006.
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2. Palitika ,Russia first"

Rusko je vyznamny partner EU nejen proto, Ze se stale prohlubuje zavislost Unie
na ropé a zemnim plynu dovéZenych z Ruska ¢&i transportovanych pfes jeho tizemi.
Upfednostnéni Ruska zde chapeme ve smyslu ustoupeni v otazkéch, kde by mohlo
dojit ke kolizim zahrani¢nich politik obou celki. Jinymi slovy: politiku v regionu
Jizniho Kavkazu preventivné usmériiovat tak, aby se nedostala do kolize se zajmy
Ruské federace. Pfi takovém scénati by EU piestala fungovat jako politicky aktér
a dale by se soustiedila jen na roli finan¢niho darce.

3. Stahnuti se z oblasti Jizniho Kavkazu

Souvisi s pfedchozim scénafem, s tim rozdilem, Ze by doslo k tiplnému ukonceni
aktivit Evropské unie na Jiznim Kavkaze. Oba scénéie znamenaji, Ze se EU vzda
jakychkoli politickych ambici v regionu, véetné snahy o vyfeseni konflikta. Alter-
nativa mocenskému soupefeni USA a Ruska, kterou politika EU predstavuje, by
tak zmizela. Uplné stdhnuti se je nicméng v soucasnosti pouze hypotetické. Neda
se viak vyloudit a souvisi s $ir{ otdzkou pokracovani evropského integraéniho pro-
cesu.

4. Zachovani statu quo

Tim je rozumeéno pokracovani stavajici politiky EU v regionu. Z hlediska konflik-
tnich oblasti jde zejména o setrvidni na dosavadnich pozicich — tj. financovéni
projektt v oblasti rekonstrukce infrastruktury a podpote misi OBSE a OSN. Z §irsi
perspektivy jde o nejasnost ve strategickych zdmérech Unie na Jiznim Kavkaze
a evropské ¢asti postsovétského prostoru jako celku. Tato neujasnénost je piitom-
na v ruznych interpretacich sousedské politiky EU. Vét$ina zemi, z Jizniho Kav-
kazu zejména Gruzie, deklaruje jako sviij cil budouci vstup do EU a ENP berou jako
cestu k tomuto (byt vzdalenému) cili. Neochota EU zaujmout stanovisko, dana
vnitfni debatou o budouci podobé EU, oslabuje potencial, ktery EU na Jiznim
Kavkaze ma.

JIZNi KAVKAZ A CESKA REPUBLIKA

Ceska republika zadala Jizni Kavkaz objevovat zhruba ve stejné dobé jako ostatni
¢lenské zemé EU, v&etné evropskych instituci samotnych, tedy v prabéhu ,revo-
luce rtiZ{“ v Gruzii. Objem vzajemného obchodu mezi CR a tfemi jihokavkazskymi
republikami hovoii ve vSech p¥ipadech o rustu, ovem rozdil mezi jednotlivymi
zemémi je zna¢ény. Nejvyznamnéjsim partnerem pro CR je AzerbajdZan (vzdjemna
bilance 2003: 71,5 mil. eur, 2006: 812,9 mil. eur), nasledovany s vyraznym odstu-
pem Gruzif (2003: 3,6 mil. eur, 2006: 39,2 mil. eur) a Arménif (2003: 1,4 mil. eur,
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2006: 14,8 mil. eur).’ Ve v8ech tfech ptipadech se jedna o desetindsobny nérist
bshem t¥{ let.2°

Ekonomické vazby by v8ak nemély byt jedinym mé¥itkem aktivity CR na Kavkaze.
Jednou z dlouhodobych zahrani¢népolitickych priorit CR jsou lidské4 préava a jed-
nim z praktickych prostredku jejich prosazovani je transformacéni spolupréce spo-
¢ivajici v asistenci cilovym zemim pfi pfechodu k demokracii. Ze tif jihokavkaz-
skych republik je cilovou zemi transformacni spoluprace pouze Gruzie. Vzhledem
k unikatni a relativné Gerstvé zkusenosti CR z pfechodu od totality k demokracii,
kterou mohou cilovym zemim nabidnout hlavné zemé stfedni a vychodni Evropy,
by méla byt transformacéni spolupréce rozsifena i na Arménii a Azerbajdzan. Vice
nez o celkovy objem financi jde zejména o sdileni zkuSenosti obecné a podporu
rozvoje obc¢anské spolecnosti konkrétné. V ramci pfehodnocenti priorit ¢eské zahra-
niéni politiky by mély byt otevieny zastupitelské tfady v Jerevanu a Baku, jejichz
z¥izeni by vyvazilo zrugeni zastoupeni v zemich majicich pro CR mensi duleZitost
(napt. Jemen ¢i Zimbabwe).

DOPORUCENI

Evropska unie by pro posileni své role v regionu Jizniho Kavkazu méla:

B Zvysit svou participaci na mirovém fe$eni konfliktti formou zvyseni finan¢ni
Gcasti na jedné strané a ticasti na politické drovni mirovych procesd na strané
druhé. V tomto sméru by méla usilovat o i¢ast EUSR pro Jizni Kavkaz na jedna-
nich o urovnani sport v Nahornim Karabachu, Jizni Osetii a Abchazii.

m D4t stattm Jizniho Kavkazu jasnou perspektivu volného obchodu s Unii (Free
Trade Agreement) s podminkami a ¢asovym schématem.

m Deklarovat, Ze ¢lenstvi v Evropské unii je otevieno vSem statiim Jizniho Kavkazu
za podminky, Ze splni potfebna kritéria. Perspektiva ¢lenstvi bude mit pozitiv-
n{ dopad na ochotu podstoupit potfebné reformy predevsim v piipadé Gruzie
a perspektivné i Arménie. V kratkodobém a stfednédobém horizontu se to pro-
jevi na implementaci akénich pland ENP.

m Vést vyvazeny dialog s Ruskou federaci. Unie by neméla upfednostiiovat rus-
ké zajmy na Jiznim Kavkaze pfed zajmy ostatnich partnert, tj. Arménie, Azer-
bajdzanu a Gruzie. V neposledni fadé musi Unie sledovat své zajmy v oblasti

19 Zdroj: Cesky statisticky tfad

20 Hlavnimi vyvoznimi komoditami CR jsou stroje a dopravni prostfedky, zbrang a munice, trzni vyrob-
ky tfidéné hlavné podle materidlu (kovové vyrobky), hlavnimi dovoznimi komoditami CR jsou jedlé
ofechy, dily a pFislusenstvi ke kovoobrabécim strojim, rudy a koncentraty manganu. Informace pfevzata
z Business.info. Dostupné z WWW: 30. listopadu 2007
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/gruzie-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1001372/#sec2
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Jizniho Kavkazu. Vyfeseni viech konflikti mirovou cestou vedouci ke stabiliza-
ciregionu a vyuziti potencialu regionu je v zajmu vsech zainteresovanych stran,
nikoli jen v zdjmu EU.

Usilovat o zavazek stran vSech konfliktd v regionu, Ze se zdrzi vSech krokd, kte-
ré by mohly zhorsit situaci. P¥i implementaci akénich plant usilovat o konkrét-
ni kroky vedouci k pokojnému vyteseni sporti.

Ucinit zavazek na vyslani mirovych sil do Osetie a oblasti Nahorniho Karabachu,
bude-li dosazeno dohody; na této dohodé aktivné participovat.

V piipadé potieby uvolnit dodatetné prostiedky pro aktivity souvisejici s fese-
nim konfliktd. Zamé¥it se na navazani divéry mezi stranami konfliktu, spolu-
praci obcanské spolecnosti, navazani kontakti v oblasti linie pfiméfi apod. Za
timto ucelem posilit zastoupeni Evropské komise v Thilisi a oteviit f4dné za-
stoupeni v Jerevanu a Baku.

PRILOHA

EU jako finanéni darce 1992-2006

Azerbajdzan Arménie Gruzie Jizni TACIS MEDA****
(mil. €) (mil. €) (mil. €) Kavkaz 2000-2006 2000-2006
(mil. €) (mil. €) (mil. €)
TACIS* 116,5 98,9 129 344,4 — —
ECHO 82,7 68,8 102,2 253,7 — —
FSP 77** 102,3 91 270,3 — —
ostatni 123,5 116,4 183 422,9 — —
celkem 399,7 386,4*** 505,2 1291,3 5350 3140

Zdroj: http://www.europa.eu

*

* %

* kK

v piehledu nejsou zahrnuty regionalni projekty TRACECA a INOGATE
plati pro obdobi 1992—-2004
tast prostredki byla poskytovana jiz od roku 1991

***% MEDA byl finan¢ni instrument pro zemé& Euro-stfedomotského partnerstvi. Svoji ¢innost program

ukongil, stejné jako TACIS, k 31. 12. 2006
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uvoD

Politika Evropské unie vici Kubé se stale ¥idi Spole¢nou pozici z prosince 1996.
Jejim cilem je podpoftit pfechod k demokracii a dodrZzovani lidskych prav prostied-
nictvim ,.konstruktivniho, na vysledky orientovaného politického dialogu“ a spo-
lupraci se v8emi sektory kubanské spole¢nosti. Cilem této studie je poskytnout
struénou analyzu vyvoje, aktualni situace kubansko-evropskych vztaht a formulo-
vat doporuceni ohledné opatfeni, kterd by méla byt zvazovana v rdmci pravidelné
ro¢ni aktualizace Spole¢né pozice EU. Vzhledem k nejasné zdravotni situaci Fidela
Castra a ke spekulacim o jeho moZném nastupci pracuje pfedstavovany materi-
al s pfedpokladem, Ze aktualni stav — tedy Ze soucasny rezim udrzuje dostate¢né
silnou kontrolu, ackoli Fidel Castro je do¢asné nebo dlouhodobé mimo vykon své
funkce — se v dohledné dobé nezméni. V ramci stfednédobé a dlouhodobé strategie
tykajici se Kuby, ktera se aktualné pfipravuje v Evropské komisi, by Evropska unie
méla definovat a pripravit instrumenty, které by byly okamzité pouzity v ptipadé
zmény rezimu na Kubé.

PREHLED: POZICE KOMISE EU VUCI KUBE

Evropské spolecenstvi navazala vztahy s Kubou v zafi roku 1988. V dobé rozpa-
du komunistického bloku ve vychodni Evropé Evropska unie podporovala mirovy
prechod k demokracii a ekonomickou liberalizaci na Kubé. EU zarovei zacdala pti-
pravovat jednéni ohledné smlouvy o obchodni a ekonomické spolupraci s Kubou.
Cilem této politiky bylo uspisit vnitini transformaci prostfednictvim posileni vza-
jemnych vztaht a zahrnutim Kuby do mezindrodniho spolecenstvi.

Spolecna pozice EU vici Kubé

Sestieleni civilnitho letadla patfictho nevladni organizaci Brothers to the Rescue
z Miami v tinoru 1996 se stalo podnétem pro odloZeni jednani o smlouvé o spolu-
praci, jejiz dalsi vyvoj byl podminén pokrokem v politické situaci na ostrové. Rada
pfijala 2. prosince 1996 Spole¢nou pozici viici Kubé (96/697/CFSP), ktera definuje
vztahy EU a Kuby aZ do souc¢asnosti.’ Deklarovanym cilem EU, tak jak jej definuje
Spoletna pozice, je ,,podpoftit proces pfechodu k pluralitni demokracii a dodrzova-
nf lidskych préav a zakladnich lidskych svobod, stejné jako zlepseni Zivotnich stan-
dardt kubanskych ob&ani.

1 Spoletna pozice je jednim z hlavnich pravnich nastrojii Spole¢né evropské zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky (¢lanky 13, 14 a 15 Smlouvy o Evropské unii). Spole¢né pozice definuji pfistup Unie k jednot-
livym ot4dzkam spole¢ného z4jmu geografické nebo tématické povahy. Clenské staty musi zarudit, ze
jejich nérodni politiky nebudou v rozporu se spole¢nymi pozicemi.

72



Podle Spolecné pozice je ,mirovy prechod na Kubé pravdépodobnéjsi v piipa-
dé, ze kubansky rezim zahaji, nebo sdim dovoli tento proces”. EU se snazi usnadnit
mirovou zménu rezimu na Kubé a podporovat dodrzovéni lidskych prav prostied-
nictvim zintenzivnéného dialogu s kubanskou vladou a ,,v8emi sektory kubdnské
spole¢nosti; prostfednictvim pfipominani povinnosti, které ma kubanskéd vlada
v oblasti lidskych prav; podporou legislativnich reforem a vyhodnocovanim vyvoje
v kubanské vnitini a zahrani¢ni politice v souvislosti se standardy béznymi v ostat-
nich zemich; poskytovanim humanitarni pomoci ad hoc; uplatiiovanim ekonomic-
ké spoluprace zamétené ,,na podporu implementace ekonomického otevirdni®; po-
skytovanim spoluprice kubanskym dfaddm v pfipadé jejich pokroku smérem k de-
mokracii. Realizace Spoletné pozice je monitorovana Radou.?

Od prijeti Spole¢né pozice v prosinci 1996 byly provadény jeji revize pravi-
delné kazdych $est mésict a aktudlné je Spole¢na pozice revidovana kazdy rok.
Kubéanska vlada odmita Spole¢nou pozici a povazuje ji za zasahovéani do vnitfnich
zalezitosti statu.

Vyvoj od druhé poloviny 90. let

V prubéhu druhé poloviny devadesatych let neprobéhly zddné vyznamnéjsi zmény
v politické a ekonomické situaci na Kubé a Spole¢nd pozice EU byla proto opakova-
né schvalovdna v ptivodni podobé. Vzajemné vztahy mezi EU a Kubou se zlepsily
po navstéveé papeze Jana Pavla II. v roce 1998 a po propusténi nékolika politickych
vézni. Nastoleny dialog vSak nevedl k propusténi ¢tyf ¢lentt Vnitini disidentské
pracovni skupiny (Internal Dissidence Working Group), jak pozadovala EU. V bfez-
nu roku 1999 EU rovnéz kritizovala nespravedlivé soudni procesy na Kubé a zadala
kubanské arady o zavedeni moratoria na popravy (¢erven 1999). V roce 2000 Kuba
pozastavila svou Zadost o uzavieni smlouvy o spolupréci s EU v reakci na rezolu-
ci Komise OSN pro lidska prava. Tato rezoluce, vypracovana Ceskou republikou
a Polskem, byla schvalena vSemi ¢lenskymi staty EU v Komisi.

Mezi lety 2001 a 2002 se vzajemné vztahy EU a Kuby zlepsily. V ¢ervnu roku
2003 Komise uznala zlep3eni Zivotnich podminek obyvatel na Kubg, belgicky mi-
nistr zahrani¢nich véci Louis Michel jako zastupce predsednické zemé EU navstivil
v srpnu 2001 Kubu a Evropskéd komise spolu se zemémi ACP? podpotila zatlenéni
Kuby do Dohody z Cotonou*. Politicky dialog byl obnoven a v lednu 2003 Kuba po-

2 96/697/CFSP: Spoletna pozice z 2. prosince 1996 definovand Komisi na zdklad§ Clanku J.2 Smlouvy
o Evropské unii o Kubé:

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996 E0697:EN:HTML

3 Zemé Afriky, Karibiku a Tichého oceanu.

4 Dohoda z Cotonou o partnerstvi AKT-ES; podepsana 23. 6. 2000 Spole¢enstvim na jedné strané a 77 af-
rickymi, karibskymi a tichomofskymi zemémi (AKT) na strané druhé, uzaviena na obdobi dvaceti let.
Obsahuje ustanoveni, na jehoZz zédkladé muze byt kazdych pét let priibézné revidovana. Sdruzuje poli-
ticky, obchodni a rozvojovy aspekt.
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dala z4ddost o piistoupeni k Dohodé z Cotonou. V bfeznu 2003 byla v Havané ziize-
na Delegace Evropské komise.

Opatieni z 5. éervna 2003

Nahlé zhorseni vztahtt mezi EU a Kubou nastalo po zatéeni skupiny 75 disidentd,
mezi nimiz byli i pfedstavitelé Projektu Varela (v bfeznu a dubnu 2003) a po popra-
vé tfi muzt za pokus o uték na Floridu na uneseném trajektu. V kvétnu Evropska
komise prerusila proces kubanského pristoupeni k Dohodé z Cotonou.

Na zéakladé $panélské iniciativy se EU 5. ¢ervna 2003 rozhodla p¥ijmout né-
sledujici opatfeni: ,,omezit oboustranné navstévy na vysoké drovni; omezit icast
¢lenskych statti na kulturnich akcich; zvat kubanské disidenty na oslavy nérod-
nich svétka a pfistoupit k pfehodnoceni Spoletné pozice EU“.> Kubanské vlada
v reakci na tyto kroky EU odvolala politicky dialog, odmitla pfimou pomoc od EU
a rozvinula kampan proti nékterym ¢lenskym statim Unie a nové pristupujicim
zemim. V dubnu a kvétnu 2004 byla uvéznéna skupina 16 aktivista za lidska pra-
va a kubanska vlada uvalila novad omezeni na soukromé podnikéni. V ¢ervnu 2004
GAERCS® potvrdil opatfeni z 5. ¢ervna 2003.

Po zmé&né $panélské vlady” Spanélsko upravilo svou politiku viici Kubé a zadalo
obhajovat zruseni diplomatickych sankci EU. V pribéhu druhé poloviny 2004 za-
¢ala kubanska vlada propoustét nékteré ze 75 zadrzenych disidentd a v listopadu
Kuba obnovila diplomatické vztahy se Spanélskem. Do konce ledna 2005 obnovila
kubénska vlada diplomatické vztahy se viemi zemémi EU. 31. ledna 2005 Evropska
komise schvalila docasné zruseni opatfeni z 5. Gervna 2003.

NEJNOVEJSi VYVOJ A SOUCASNA POLITIKA EU VUCI
KUBE

K dnesnimu dni je Kuba jedinou zemi v regionu, kterd nema uzavienou smlouvu
o spolupréaci s EU. Poté, co kubanské trady vykazaly nékolik evropskych politika
a novinaiu, ktefi se planovali ztcastnit Shromézdéni na podporu obcanské spo-
le¢nosti (Asamblea para Promover la Sociedad Civil) v kvétnu 2005 v Havané, EU
,kategoricky odsoudila nepfipustny postoj Kuby viici zahraniénim politikiim a no-

vindfdm*“. Potvrdila v8ak Spole¢nou pozici a znovu zopakovala ochotu k ,,udrzeni
konstruktivniho dialogu s kubanskymi tfady, ktery by se vztahoval i na udélova-

5 Deklarace Pfedsednictvi z 5. dervna 2003,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/76075.pdf

6 General Affairs and External Relations Council (Rada EU pro vieobecné zélezZitosti a vnéjsi vztahy)

7 Vlada konzervativniho premiéra José Maria Aznara byla nahrazena Josém Louisem Rodriguez Zapaterem
ze socialistické strany (PSOE).
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ni viz ¢lentum piislusnych vldd k navstéve ostrova, s cilem dosdhnout konkrétnich
vysledkt v problematice lidskych prav, demokratizace a propusténi politickych
véznd, stejné jako ve sféfe politické a ekonomické spoluprace. Zaroveini by mélo
téma lidskych prav byt souc¢ésti agendy kazdého navstévnika na vysoké drovni“.?
Opatieni z 5. Cervna zustala pozastavena.

I pfes ochotu EU k nastoleni dialogu zachovala kubanska vldda konfronta¢ni
pozici a represe na Kubé se i nadale zhorsovaly. V fijnu 2005, poté co Evropsky
parlament udélil tzv. Zendm v bilém (damas de blanco), skupiné manzelek, matek
a sester zadrzenych kubanskych disidentti, Sacharovovu cenu za svobodu mysleni,
oznacil Fidel Castro zemé EU za pokrytecké a slouZzici Spojenym statim americ-
kym. V reakci na nartstajici pocet tzv. akt zapuzeni (actos de repudio)? vyjadfila
Evropska komise v aktualizaci Spole¢né pozice z ¢ervna 2006 své znepokojeni nad
desitkami téchto aktd, které se uskute¢nily v rdmci tajnych dohod s policii a bez-
pecnostnimi silami. Tato jednani, zaméfena pfedevsim na domy disidenti a jejich
rodiny, spoc¢ivala pfedevsim v psychickém tyrani a v titocich na majetek. Toto cho-
vani je definovano jako nelegalni — jak podle mezinarodniho prava, tak podle ku-
bénské ustavy.

V ¢ervnu 2006 Evropskd komise potvrdila cile Spole¢né pozice a zopakovala,
ze ,kriticky a komplexni dialog na vSech trovnich® zustdava zdkladem evropské
politiky vac¢i Kubé. Ve svém stanovisku Komise odsoudila dal$i zhor$ovani situ-
ace lidskych prav na Kubé, které nastalo od posledniho zhodnoceni v roce 2005.
Nartstajici pocet politickych véziit (na vice nez 330), zadrzeni a rozsudky nad stov-
kami mladych kubédnskych ob&anti podle ustanovenf trestniho zédkoniku ,,0 nachyl-
nosti ke spachani trestného ¢inu“. Komise zopakovala svoji Zddost ohledné bez-
podminecného propusténi vSech politickych vézi a k obnoveni politického dialo-
gu s kubédnskou vlddou, ktery by mél zahrnovat tematiku lidskych prav. Stanovisko
Komise rovnéz obsahovalo znepokojeni nad regresivni tendenci v oblasti ekono-
mickych reforem. Nicméné Komise prodlouzila pozastaveni opatifeni z 5. ervna
a rozhodla se zah4jit praci na sttednédobé a dlouhodobé strategii vici Kubé.

V lednu 2006 ptijal Evropsky parlament prvni rezoluci tykajici se Kuby. Vyjadiil
v ni politovani nad netec¢nosti kubanské vlady vici zadostem EU tykajicim se re-
spektovani zakladnich svobod. Zéaroven odsoudil zhor$ujici se represi na ostrové,
nértst poctu politickych véziit a zdkaz vycestovani pro damas de blanco.

Jak vyplyva z kratkého prehledu, politika EU vtc¢i Kubé vykazuje jisté opakuji-
ci se tendence: sbliZzeni zahrnujici zvyseny dialog a nabidku smlouvy o spolupraci,
které byly nasledovany obzvlasté viditelnymi akty represe ze strany kubéanskych

8 GAERG, 13. ¢ervna 2005, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/85430.pdf
9  Pracovni navstéva Kuby, Pax Cristi, leden 2006.
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organti vaci opozici (sestieleni letadel kubénské exilové opozice v roce 1996, ma-
sivni zatykani{ v roce 2003 atd.), na které EU reagovala zmrazenim dialogu a zave-
denim limitovanych sankci. V tomto modelu Unie ptijala vedouci roli Fidela Castra
v definovéani vyvoje vzajemnych vztahid a omezila se na reakce na jednotlivé kroky
kubéanského lidra. Vzhledem k tomu, Ze se situace v oblasti ekonomické a v oblasti
lidskych prav nijak vyrazné od zacdtku devadesatych let nezlepsila, tato reaktivni
politika se zd4 byt pomérné neefektivni.

V ¢ervenci 2006 prodélal Fidel Castro akutni operaci stfev a poprvé za dobu své
vlady postoupil do¢asné moc svému mladsimu bratrovi Ratlovi. Od té doby se, kro-
mé ob¢asnych zabéri z nemocnice, kubdnsky lidr neobjevil na vefejnosti a informa-
ce o jeho zdravotnim stavu jsou kusé a Gasto si protifeci. Politick4 situace na ostrové
neprodélala Zzadné vétsi zmény a rezim mé patrné situaci pevné pod kontrolou.

ALTERNATIVY PRO POLITIKU EU VUCI KUBE

1.

V pfipadé, Ze moc na Kubé ztistane v rukou bratr Castrovych nebo jinych ¢lent
soucasné vladni struktury (nebo kdyz se Fidel Castro znovu plné ujme vlady) exis-
tuji pfinejmensim Gtyfi moznosti pro politiku EU vicéi Kubé:

m Strategie destabilizace rezimu, mezinarodni izolace kubanské vlady
Tato moznost by spoc¢ivala v silné podpotre kubanské opozice na jedné strané
a ekonomickém a politickém tlaku zaméfeném na naruseni stability kubanské-
ho rezimu na strané druhé. Tento piistup by vsak byl v protikladu se Spole¢nou
pozici a vyzadoval by znacné zmény v politice EU. Vzhledem k historickému
kontextu evropské politiky vii¢i Kubé a vzhledem k sou¢asnému sloZeni Komise
jsou jakékoli kroky v tomto sméru vysoce nepravdépodobné.

m Prohloubeni dialogu a zvyseni spoluprace s kubanskou vladou
Tato strategie by s sebou nesla dal$f omezeni az eliminaci kritiky zaméfené na
nedemokrati¢nost rezimu a na problematiku lidskych prév. Zaroven by impli-
kovala zintenzivnéni dialogu s kubanskymi autoritami a v krajnim pf¥ipadé az
preruseni kontaktd s kubanskymi disidenty. Soucésti tohoto p¥istupu by bylo
nastoleni jednan{ o smlouvé o spoluprici mezi EU a Kubou.

Pozitivnim pfinosem této politiky by bylo vyrazné otepleni ve vztazich mezi
Havanou a EU, které by s sebou mohlo pfinést nékteré okamzité ekonomické vy-
hody pro zemé EU. Negativni aspekty tohoto pfistupu v8ak zna¢né prevladaji, pie-
devsim proto, Ze Kuba by tuto politiku chédpala jako ukazku slabosti Unie, prav-
dépodobné by doslo k vyraznému zhorseni v otdzce demokracie a lidskych prav
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na Kubé a tspéchy dosazené dosavadni politikou EU by byly ztraceny. Zaroven
by tento pfistup pfispél k demoralizaci vnitini kubanské opozice a nezavislé ob-
¢anské spole¢nosti a pravdépodobné by znamenal posileni perzekuce disidentt.
Zvysena ekonomicka aktivita mezi Unii a Kubou by zistala kontrolovana kuban-
skou vladou a nevedla by proto k liberalizaci vnitiniho trhu na ostrové.

B Zachovani soucasné politiky vici Kubé

V ramci této alternativy by ziistala zachovana Spolecné pozice ve své aktualni
podobé, pozastaveni opatfeni z ervna 2003 a pokracovani v dialogu s Kubou.
Pozitivnim p¥inosem této moznosti je, Ze udrZeni statu quo vyzaduje mensi
miru konsensu nez spolecna akce v jakémkoli jiném sméru. Zaroveri je znakem
kontinuity. Negativni aspekt této alternativy spoc¢iva v nedostatecnosti vysled-
ku, které az doposud tato politika pfinesla. Kromé toho kontinuita mutze byt
také vnimana jako stagnace, neschopnosti akce a slabosti.

B Zachovéni zakladnich principi soucasné Spolecné pozice, navyseni podpory
opozici, zvySeni tlaku na vysoké irovni na kubanskou vladu
Tato alternativa by spocivala v zachovani zakladnich principt soucasné evrop-
ské politiky s navysenim podpory pro nezavislou obéanskou spolecnost spolu
s intenzifikaci skuteénych a symbolickych gest podpory pro opozici. Tento pii-
stup by znamenal zachovani komunika¢nich kanalt a EU by tak byla schopna
adekvétné reagovat na mozné zmény vladnich struktur na ostrové. Na druhou
stranu by tato politika umoziiovala sledovat a trestat porusovani lidskych prav,
napf. odnétim viz pro vrcholné kubénské predstavitele.

Vyhodou této politické alternativy by bylo, Ze je velice blizka sou¢asnému

statu quo. Zaroveri predstavuje jak skute¢nou, tak moralni podporu pro opozici
a umoznila by EU podpofit nezavislou ob¢anskou spole¢nost na ostroveé.

2.

Cilem této studie neni spekulovat o mozném budoucim vyvoji na Kubé v pfipadé
dalsiho zhorSeni zdravotniho stavu Fidel Castra nebo v pfipadé jeho eventualni
smrti a nasledného preneseni moci. Nicméné Unie musi byt pfipravena adekvatné

reagovat na Sirokou $kélu moznych scénar, které by mohly nastat. Proto je nutné
pocitat s pfipadnymi dvéma moZnostmi budouciho vyvoje na Kubé:

m Pienos moci v ramci souc¢asného rezimu
Zména v kubdnském vedeni, i kdyby se jednalo o omezené nahrazeni Fidela
Castra jednotlivcem nebo skupinou z okruhu soucasné vladni kliky, by bylo je-
dine¢nou moznosti pro EU prezentovat svij jasny postoj. Moment pfevzeti moci
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by mohl byt vyuzit k pfesvédceni nového vedeni o ptijeti politickych zmén ty-
kajicich se zakladnich obc¢anskych svobod, lidskych prav a ekonomickych svo-
bod. Jakykoliv pokrok smérem ke svobodnéjsimu politickému ¢i ekonomickému
prostfedi, byt v limitované mife, by byl pozitivni.

Uplna nebo prevladajici dezintegrace sou¢asné vladni struktury a novy poli-
ticky model

V pfipadé dramatictéjsi zmény ve formé pfipadného konce komunistického re-
zimu by EU méla mit pfipravenu tranzitni strategii a konkrétni néstroje, které
by okamZité mohla pouzit. Konkrétné by se jednalo o nastroje na bezprostfedni
politickou, organizaé¢ni a finanéni podporu nového rezimu, néstroje na podporu
mirového politického a ekonomického prechodu, fondy pro nevladni organiza-
ce, které by se zaméftily na realizaci projektti zacilenych na vzdélavani novych
elit, fondy na financovani humanitarni asistence a odbornou, technickou a fi-
nancni asistenci v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

Zvézeno by mélo byt i mozné rozmistén{ mezinidrodnich bezpe¢nostnich sta-
biliza¢nich sil v souvislosti s pfipadnou nestabilni situaci na ostrové po mozné
dezintegraci soucasného rezimu. Tyto bezpecnostni slozky by mély mit spise
mandat a povinnosti odpovidajici policejnim sildm neZ vojenské tkoly.

DOPORUCENI PRO PREHODNOCENI
SPOLECNE POZICE EU

Po vice neZ desetileté platnosti Spolecné pozice EU vuci Kubé nebyla zazname-

nédna zadnda vyraznéjsi zlepseni v otdzce lidskych prav nebo v ekonomické situaci

kubédnskych obcant. Na zakladé této skutec¢nosti je tedy nutné provést podstatné

zmény v evropské politice vi¢i Kubé. Pfedstavujeme zde nésledujici doporuceni

pro Spole¢nou pozici EU:

Udrzet soucasnou Spolecnou pozici EU — minimalni podminka

Vzhledem k tomu, Ze od posledniho hodnoceni nedoslo k Zadnému zlepseni
v oblasti dodrzovani lidskych prav na ostrové, méla by byt zachovéna soucasna
Spole¢na pozice jako minimalni pozadavek. Spole¢né pozice by v zddném pii-
padé neméla byt zmékéovana.

Bezpodminecné propusténi politickych vézna

Unie by méla posilit sviij tlak na bezpodmine¢né propusténi vsech politickych
véznt. V pribéhu poslednich tii let byli politi¢ti vézni propousténi podminec-
né. Od svého propusténi byli vystaveni vyhruzkdm obnoveni vykonu trestu v pfi-

78



padé, Zze budou pokracovat ve svych aktivitach. Kromeé téchto politickych véziit
byli z divodu politického pfesvédceni uvéznéni dalsi kubansti obcané a celko-
vy pocet politickych vézit proto zaznamenal nérist.

Zavedeni casového ramce a hodnoceni

Protoze je ziejmé, Ze soucasna politika EU nevedla k zddnym zlepSenim v otaz-
kéch ptrechodu k demokracii nebo dodrzovani lidskych prav, bylo by vhodné po-
silit diiraz Spole¢né pozice zavedenim realistickych ¢asovych horizont a mé-
Fitelnych ukazatelt zlepSeni v této oblasti. Tato opatieni by méla byt doplnéna
cilenymi sankcemi.

Sankce zamérené na kubanské vedeni

Pfisné&jsi opatieni by méla byt zvdZzena piedevsim vici vrcholnym piedstavi-
telim kubanské vlddy. Ambasady ¢lenskych statd v Havané by mély pfipra-
vit seznam kubanskych dfedniki, ktefi jsou pfimo zodpovédni za porusova-
ni lidskych prav. Tento seznam by mél byt pravidelné aktualizovan, zvefejtio-
van a distribuovan na Kubé. Unie by zaroven méla pfijmout recipro¢ni opatfeni
v reakci na vyhos$téni evropskych politik z Kuby a neudélovat viza vybranym
kubanskych pfedstavitelim. Vzhledem k soucasné nejistoté tykajici se Fidela
Castra a jeho budouciho ptisobeni nebo pfipadného pfesunu moci v ramci ku-
béanského vedeni by evropska diplomacie méla vysilat jasné signaly podpory
moZnym reforméatordm mezi predstaviteli sou¢asného rezimu v Havané.

Dlouhodoba strategie EU pro Kubu

EU by méla mit pfipravenou dlouhodobou tranzitni strategii pro Kubu. Poté, co
Fidel Castro odejde ze scény, musi byt evropské zemé pfipraveny aktivné pomo-
ci pfi prvnich krocich kubanského pfechodu k demokracii. Unijn{ politika by
méla vyuzit v8ech moznych kontaktd a p¥ipravit kubanskou spoletnost v maxi-
malni mozné mife na rychly a mirovy pfechod k demokratickému rezimu a pfi-
pravit technickou asistenci pro budouci demokratickou vladu Kuby. Zkusenosti
novych ¢lenskych stat v problematice pfechodu k demokracii by mély byt vy-
raznou pomoci v této oblasti. Nevladni organizace by za finanéni podpory EU
mohly sehrat vyraznou roli pfi zajistovani transformace vzdélavani, socidlnich,
zdravotnich a dalsich zakladnich sluzeb okamzité po zméné rezimu.

Volny tok informaci

Volny tok informaci by mél byt zabezpecen viemi dostupnymi prostfedky. Di-
plomatické mise ¢lenskych stat EU by mély poskytovat informace pro vsechny
kubénské obc¢any. Zaroveni by mély byt vynaloZeny vSechny dostupné prostted-
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ky, které by umoznily studium kubédnskych student na evropskych univerzi-
tach. Evropské radiostanice s celosvétovym pokrytim by rovnéz mély podpotit
vysilani na Kubé prostfednictvim poskytovanim informaci pro domaci radiové
stanice.

m Zduraznit symbolické elementy politiky EU vici Kubé
Opozice a kubansti ob¢ané by méli védét, Ze maji mezindrodni podporu a ne-
jsou ve svém usili osamoceni. Evropsti diplomaté v Havané by méli pfijmout
nova symbolické opatfeni — napt. navstévy v rodinach, které byly vystaveny ak-
tim zastrasovani. Pfedstavitelé obcanské spolecnosti na Kubé by rovnéz méli
byt zvani na vefejné udélosti organizované evropskymi ambasadami. Ac¢koli né-
ktera z téchto opatfeni by neméla hmatatelny dopad, jedna se o vyznamna sym-
bolicka gesta, kterd ukazuji, Ze Unie nesouhlasi s reakci rezimu Fidela Castra na
zmeény v evropské politice po lednu 2005. Podle slov jednoho z pfednich kuban-
skych disidentd Oswalda Paya ,,pozvanky [pro kubanské disidenty] mély vyso-

kou symbolickou hodnotu“.*®

m Zvyseni podpory pro obcanskou spolecnost na Kubé
Mise zemi EU na Kubé by mély zintenzivnit své kontakty s nezavislou ob¢an-
skou spole¢nosti. Evropsti diplomaté by méli pravidelné navstévovat udélosti
organizované obc¢anskou spolecnosti a disledné o nich informovat své zemé.
Nezavisla obcanska spole¢nost by méla mit maximalné zp¥istupnény fondy EU.
Hlavni doporucenti, kterd pfedstavuje tento text, jsou nésledujici: udrzet do-
savadni podobu Spoletné pozice, zavést cilené sankce vici rezimu na Kubé,
umoznit volny tok informaci, uznat vyznam symbolické podpory kubanskym
disidentiim a posilit podporu vnitini kubanské opozici.

10 Cuba: UE cambia su politica, 13 de octubre de 2004, BBC Mundo,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_3738000/3738408.stm
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MOLDAVSKO

Jan Marian




UVODEM

Moldavsko je zemi hlasici se k evropské integraci (i pfes své stdle trvajici ¢lenstvi
ve Spolecenstvi nezavislych statti) a usilujici o reformy v tomto sméru, ale v mno-
ha ohledech zaostava v jejich realizaci. Od ledna 2007 po vstupu Rumunska do
Evropské unie je bezprostfednim sousedem EU a aktivnim tc¢astnikem Evropské
politiky sousedstvi (ENP).

I pfes bouflivou legislativni ¢innost moldavské vlady a parlamentu zistava
Fada pfijatych zakond a dokumentti pouze na papife, celkova kapacita a vykon stat-
ni spravy a samospravy je nedostateény. Moldavskou transformaci téz kompliku-
je vysoka mira korupce, nedostate¢né fungovani a samostatnost soudniho systému
a dlouhodobé pretrvavajici problémy v oblasti svobody médii a jejich nezavislos-
ti na statu. Paradoxné jsou to pravé vladnouci komunisté, kdo v poslednich letech
usiluji o sbliZzeni s EU. Pro Unii je dnes Moldavsko mistem, kde miZe redlné ukazat
moznosti (¢i limity) Evropské politiky sousedstvi a dalich néstrojti, jimiz v zahra-
ni¢ni politice EU disponuje.

Prezidentem Moldavska se v roce 2001 stal Vladimir Voronin, od roku 1994 do
soucasnosti predseda vladnouci Komunistické strany Moldavska. Pfi svém nastu-
pu se od Voronina oc¢ekédvala orientace na Rusko a mozna dohoda s nim ohledné
fe§eni otazky separatistického Podnésti. V obdobi po listopadu roku 2003 vsak
doslo v zahrani¢népolitickém kursu Moldavska ke zméné spojené s obratem v do-
macich zalezitostech — Vladimir Voronin v posledni chvili pfed jeho pfijetim od-
mitl plan na feSeni podnésterského problému, pfipraveny Ruskem (Kozakovo me-
morandum), proved] rétoricky obrat ve prospéch proevropské orientace Moldavska
a stanovil jako cil posileni vztahu zemé s EU.

V z&arfi 2003 Moldavsko prezentovalo Koncept integrace Moldavské republiky
do Evropské unie, v némz uvitalo Evropskou politiku sousedstvi a zarovei vyja-
dfilo zdjem zapojit se do Stabilizacniho a asocia¢niho procesu uréeného zemim
zapadniho Balkanu. Evropska unie dala najevo, Ze za nejvhodné&jsi rdimec pro vzta-
hy s Moldavskem pokldda pravé ENP, coz Moldavsko v bfeznu 2004 vzalo na vé-
domi.

K evropské integraci v Moldavsku se hléasi nejen vladnouci komunistické stra-
na, ale i dal&i politické sily zastoupené v Parlamentu.> Bezprostfedné po bfezno-
vych parlamentnich volbach v roce 2005, dne 25. bfezna, ptijali moldavsti poslanci

1 Prezident Vladimir Voronin znovu potvrdil evropskou orientaci zemé u piileZitosti vyro¢i podepsani
Rimskych smluv 25. bfezna 2007. Voronin ve svém dopise uvital Berlinskou deklaraci a piihlasil se
k principtim, na nichZ je Unie postavena.

2 Moldavsko je zemi s poslanci volenym prezidentem a jednokomorovym parlamentem.
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,»Deklaraci o politickém partnerstvi k dosazeni cilt evropské integrace“.® Deklarace
vola po usili politickych sil a ob¢anskych iniciativ zaméfeném na prosazovani Ak-
¢niho planu EU a Moldavska s cilem vstupu Moldavska do Evropské unie.

Rada moldavskych politikii vyjadfuje v soudasnosti na adresu ,.,evropskych $an-
ci“ Moldavska nerealna ocekavani. Pfedseda vlady Vasile Tarlev oznacil za prio-
rity v rdmci Akéniho planu v roce 2007 otevieni spole¢ného centra pro vydavani
viz statt EU (vice niZe), ziskdni ,,Autonomous Trade Preferences“ a dokonce uza-
vieni Dohody o pfidruzeni s EU. Podle ministra zahrani¢nich véci a evropské in-
tegrace Andreje Stratana je plnéni Akéntho pldnu EU-Moldavsko ,,na poslednich
100 metrech“.*

Kromé téchto pfehnanych ocekévani zaznivaly v moldavské doméci politice
i velmi pragmatické hlasy. Predseda moldavského parlamentu Marian Lupu na pod-
zim roku 2006 uvedl, Ze Moldavsko vnima evropskou integraci v prvni fadé jako
doméci tkol — prilezitost k reformovéni statnich struktur a prevzeti evropskych
modeltd v ekonomice a socidlni oblasti. Zminil téZ nepravdépodobnost dalsiho roz-
sifovani EU v nejblizsi dobé, coZ svédci o tom, Ze néktefi moldavsti predstavitelé
jsou si védomi realné situace v téchto otazkach.

Moldavsko, dle tstavy neutrdlni zems, se systematicky zapojuje do rtiznych re-
gionalnich integrac¢nich uskupeni — je ¢lenem Paktu stability, Stfedoevropské ini-
ciativy (pfedsednicka zemé od listopadu 2007), South-East European Cooperation
Iniciative (SECI) a Black Sea Economic Cooperation Pact, z6ny volného obchodu
CEFTA a South-East European Cooperation Process. Utastni se t6Z ¢innosti uskupeni
nékolika postsovétskych zemi GUAM (Gruzie, Ukrajina, Azerbajdzan, Moldavsko),
které mélo byt urcitou protivahou vlivu Ruska v postsovétském prostoru. Od roku
2001 je Moldavsko ¢lenem WTO. Kromé toho zemé spolupracuje i s NATO v ram-
ci ,Individual Partnership Action Plan“. Rada Evropy, jejimz je Moldavsko téz c¢le-
nem, rovnéZ pfispivé k reformnim procesim v zemi.

RAMEC A PREHLED VZAJEMNYCH VZTAHU EU
A MOLDAVSKA

Zakladnim dokumentem ve vztazich Evropské unie a Moldavska je Dohoda o part-
nerstvi a spolupréci (Partnership and Co-operation Agreement, PCA), uzavifené v ro-
ce 1998 s platnosti na deset let, kterd upravuje institucionalni ramec vzdjemnych
vztahti. Delegace Evropské komise ptisobi v Kisinévé od fijna 2005, od 1. ledna

3 Dokument je piistupny na http://www.parlament.md/news/25.03.2005/en.html, ovéfeno k 13. 9. 2007.
4  e-journal, V/90, http://www.e-democracy.md/en/e-journal
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2006 je Moldavsko tcastnikem systému GSP+°. V roce 2007 by méla Evropska ko-
mise rozhodnout o udéleni ,,Autonomous Trade Preferences”, coz by pfineslo zru-
$eni obchodnich tarifti na nékteré moldavské vyrobky. Rozhodnuti zavisi na tom,
zda Kisinév zlepsi systém certifikace pavodu zbozi, fungovani celniho systému
a kontrolu exportujicich podnika.

Moldavsko patfi k zemim, které se aktivné podileji na Evropské politice sou-
sedstvi a vyuzivaji ji nabizenych moznosti. Hlavnim dokumentem ENP vici Mol-
davsku je Akéni plan (EUMAP), vypracovany v roce 2004 a schvéaleny v inoru 2005.
Jedna se o politicky dokument obsahujici strategické cile spoluprdce EU a Mol-
davska na t¥leté obdobi. Moldavské vldda se hlas{ k aktivni spolupraci s Evropskou
unif v rdmci Akéniho planu a oznacuje tuto spolupraci za jednu ze svych hlavnich
priorit.

Moldavsku Akéni plan nabizi ,intenzivni politické, bezpe¢nostni, ekonomické
a kulturni vztahy s EU, posilenou pfeshrani¢ni spolupraci a sdilenou odpovédnost
v pfedchazeni a feSeni konflikti“. Cilem planu je téZ podpora feSeni podnésterské
otazky. Plan zdtrazriuje, Ze droven vztahti bude zalezet na moldavské ochoté sdilet
evropské hodnoty a schopnosti implementovat dohodnuté priority.

Mezi priority v rdmci Akéniho planu patii posileni stability a efektivity téch mol-
davskych instituci, které zajistuji demokracii, fungovéani pravniho statu, administra-
tivn{ kapacity statni spravy, zajisténi svobody vyjadfovani a svobody médii, spolu-
prace v ekonomické oblasti (zlepSeni podnikatelského prostfedi, investi¢niho kli-
matu a zajisténi udrzitelnosti ekonomické politiky) a tsili o FeSeni otdzky Podnést-
. Jako dal$f mozné okruhy pro tizkou spolupraci obou stran jsou zminény oblasti
zavadéni efektivniho ,,pohrani¢niho managementu® a ,, migra¢niho managementu®,
vCetné piipravy readmisni dohody Moldavska a EU, boj proti obchodu s lidmi, zesi-
leni boje s organizovanym zlo¢inem, korupci a pranim $pinavych penéz.

V ramci planu jsou téz rekapitulovany moZznosti, které se pfed Moldavskem otviraji

v ramci Evropské politiky sousedstvi, tedy mimo jiné:

m perspektiva pfechodu k ,,podstatné trovni“ (,,significant degree”) integrace do
evropskych struktur, véetné podilu/zapojeni Moldavska do vnitiniho trhu EU
a dalsich evropskych politik a programi.

m piipravenost EU angaZovat se v fe§eni podnésterské otazky a pfipadné zvazit
posileni svého angazma.

m prilezitost ke konvergenci ekonomické legislativy, vzajemné otevirdni ekono-
mik a zmenSovani obchodnich bariér.

5 Generalized System of Preferences, ktery zajistuje vybranym mimounijnim zemim piistup na vnitini
trh pro urcité produkty.
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m zvySena finan¢ni podpora ze strany EU.
m konstruktivni dialog v oblasti vizové spoluprace.

Klicovym pracovnim orgdnem odpovédnym za evropské sméfovani Moldavska je
Narodni komise pro evropskou integraci, ktera zodpovida za realizaci Ak¢niho plé-
nu Moldavsko-EU a je podifizend ministru zahrani¢nich véci a evropské integrace.

Ministr mezi priority v rdmci realizace Akéniho planu pro rok 2007 zatadil
mimo jiné podepsani dohody o zjednoduseni vizového rezimu, ziskani rezimu au-
tonomnich obchodnich preferenci, diverzifikace politického dialogu s institucemi
a Clenskymi staty EU, implementaci komunika¢ni a informacni strategie v oblas-
ti evropské integrace, rozsifeni mandatu EU Border Assistance Mission (viz nize).
Podle Stratana bude Moldavsko po splnéni tkolt obsazenych v EUMAP usilovat
o podepsani dokumentu obdobnému tomu o vztazich EU a Zapadniho Balkanu.®

O vzristajicim zdjmu Evropské unie o Moldavsko vypovida i zfizeni funkce
zvlastniho zmocnénce EU pro Moldavsko (EU Special Representative for Moldova).”
Prvnim zmocnéncem se v bfeznu 2005 stal Adriaan Jacobovits de Szeged, v ino-
ru tohoto roku jej nahradil Kalman Mizsei. Cilem ptisobeni zvlastniho zmocnénce
je posilit angazma EU v Moldavsku, podporovat doméci reformni proces a pfispét
k fe$eni otazky Podnéstii.

FINANCNi PODPORA EU

Finanéni podpora EU doposud do Moldavska sméfovala zejména v ramci progra-
mu TACIS a Food Security Program (v jejich rdmci bylo rozdéleno od roku 1991
vice nez 300 miliont eur). Od roku 2007 tyto nastroje pro zemé& ENP nahrazu-
je ,European Neighbourhood and Partnership Instrument“ (ENPI), jehoz aplikaci
v Moldavsku podrobnéji rozpracovavaji dva dokumenty: Country Strategy Paper
pro obdobi 2007—-2013 a National Indicative Programme pro obdobi 2007-2010.
Country Strategy Paper, ktery vznikl v izké spolupraci s moldavskou vladou,
uvadi, ze cilem spoluprace Unie s Moldavskem je mimo jiné rozvoj stdle blizsich
vztaht, které pijdou nad rdmec dosavadni spolupréce, prohlubovani politické spo-
lupréace, vcetné oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a feSeni podnésterské-
ho konfliktu. Dokument obsahuje strategické cile unijni spoluprace s Moldavskem,
k nimz patfi vzajemné vyhodné partnerstvi, které bude podporovat moldavsky re-
formni proces, dile pak implementace ENP a Akéniho planu, feSeni bezpecnost-
nich vyzev (Podnéstii) a realizace cilt rozvojové politiky EU. Kromé riznych pro-

6 e-journal V/90, http://www.e-democracy.md/en/e-journal.
7V soucasnosti existuje celkem devét zvlagtnich zmocnénct EU.
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gramu v rdmci ENPI bude Moldavsko moci ¢erpat prostfedky v rdmci programu
EIDHR II, zaméFeného na lidské prava a demokracii, pfipadné tézZ v ramci ,,Stability
Instrument” (néstroj urceny k feSen{ krizi, ktery by mohl byt vyhledové pouzit
v pfipadé Podnéstii).

National Indicative Programme pro obdobi 2007—-2010 podrobné rozpracovava ak-
tivity ve tfech prioritnich oblastech pomoci EU, jmenovité:

1/ demokraticky vyvoj a dobré vladnuti

2/ reforma v oblasti statnich regulaci a zlepSovani statni spravy

3/ omezovani chudoby a hospodatsky rtist

Evropska unie se téZ v dokumentu zavazuje v pfipadé, Ze bude dosaZeno feseni
podnésterského konfliktu, zvysit objem pomoci zaméfené na tuto otazku.

Dvanactého prosince roku 2006 Evropska komise a Svétova banka prezentovaly
svou spole¢nou nabidku — rozhodly se vice neZ zdvojnéasobit svou finan¢ni pomoc
Moldavsku v dalsich &tyfech letech. V ramci ENPI bude mit Moldavsko k dispozici
209 miliond eur v obdobi 2007-2010. Penize budou ur¢eny na podporu reforem a re-
alizaci Ak¢éniho planu. Tato ¢dstka mtze byt zvySena v rdmci ,,Governance Facility®,
néstroje, ktery bude moci za dosazeny pokrok ,,odménit” ty zemé ENP, které si po-
vedou nejlépe v oblasti zlepSovéni kvality ,,spravy véci vefejnych”. Komise kromé
toho navrhla Evropské radé poskytnout Moldavsku v obdobi 2007—-2008 dalsich 45
miliont eur jako pomoc v fe$eni problému s platebni bilanci zpisobeného ruskou
obchodni blokddou. Moldavsky premiér Vasile Tarlev uvedl, Ze evropska finanéni
pomoc ma byt vyuzita k reformam soudnictvi a mistni samospravy, déle v oblasti
vzdélavani, zdravotni péce, infrastruktury, k tvorbé novych pracovnich mist a roz-
voji zemédé&lstvi.?

Kromé pomoci Evropské unie v Moldavsku ptisobi i jednotlivé ¢lenské zemé
EU, jmenovité Svédsko, Spojené kralovstvi, Holandsko, Némecko, Ceské republi-
ka, Dénsko, Polsko, Loty3sko, Litva a od roku 2007 téZ Rumunsko, mezi donory-
necleny EU patii Svycarsko. Pomoc poskytujf t6Z dalsi mezinarodni instituce a za-
hrani¢ni agentury: Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Evropska investi¢ni banka,
Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond, UNDP a USAID.

ViZOVA PROBLEMATIKA

V soucasnosti probihaji mezi Moldavskem a EU jednéani o zjednodus$eni vizového
rezimu a uzavieni readmisni dohody. Pravé problém vizového rezimu pro ob&any

8 e-journal V/90, http://www.e-democracy.md/en/e-journal
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Moldavska je v tuto chvili kliGovou otdzkou vzajemnych vztaht s EU. Zajem o zjed-
noduseni cestovani v ramci EU je jednim z faktord, které stoji za rostoucim poctem
7adosti moldavskych ob&ani o udégleni rumunského obdanstvi.® UZ dnes pracuje
kolem Sesti set tisic Moldavand v zahrani¢i (zemé ma pfitom kolem ¢&tyf miliond
obyvatel) a penize zasilané domi od pracovnikii v zahranici se podle riznych od-
hada' podileji na hrubém domécim produktu az jednou téetinou.

Zadosti o ob¢anstvi sousedni historicky i jazykové blizké zemé — ¢lena EU —
vypovidaji jednak o obtizich, které maji drzitelé moldavskych past pii cestovani
do EU, a mohou téz svéd¢it i o urcité nedtivéte obyvatel v budoucnost Moldavska
a potfebé mit pfipravenou alternativu.'*

Vzhledem tomu, Ze fada zemi EU nemd v Moldavsku sviij konzulét a nejblizsi
se zpravidla nachézi v Bukuresti, situace Zadateld o viza se zkomplikovala v led-
nu 2007 vstupem Rumunska do EU, kdy k cesté pro vizum bylo potieba jiné vi-
zum (do Rumunska). Jako reakci na tuto situaci Evropska unie na zakladé navrhu
Evropské komise v dubnu 2007 oteviela v Kisinévé Spole¢né vizové centrum, vy-
déavajici viza do nékterych statt Unie.'* Centrum, ptisobici v ramci zastupitelského
uradu Madarska, v tuto chvili vydava viza Danska, Estonska, Loty$ska, Madarska,
Rakouska a Slovinska, do budoucna se pocité i s pfipojenim dalsich zemi (mj. Islan-
du, Svédska, Lucemburska, Kypru, Itdlie). Centrum ma zpracovat 10 000 Zadosti
ro¢né a jednd se o prvni projekt svého druhu v rdmci EU.

PROBLEM PODNESTRI

Evropska unie podporuje integritu Moldavska a v konfliktu mezi vladou v Kisinévé
a podnésterskymi separatisty v ¢ele s ,,prezidentem® Igorem Smirnovem, podporo-
vanymi Ruskou federaci, stoji na strané legitimni moldavské vlady. Od fijna 2005
je Evropska unie spolu se Spojenymi staty americkymi pozorovatelem pii vyjed-
navani o feSeni ,,podnésterského konfliktu“. Doplnila tak dosavadni trojici zpro-
stfedkovatelt, jimiZ jsou Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),
Ruska federace a Ukrajina. Doplnéni tohoto problematického a nepfili§ funkéniho
formatu® o dva pozorovatele 1ze samo o sobé hodnotit jako ¢aste¢ny tuspéch a pozi-

9  Tuto moZnost maji lidé, jejichZ rodice byli pfed anexi tzemi dnesni Moldavské republiky Sovétskym
svazem obtany Rumunska; v posledni dobé zadosti podalo tidajné aZ osm set ¢i devét set tisic mol-
davskych obyvatel.

10 Srovnej napt. http://www.imf.md/survremitt.html, http://economie.moldova.org/stiri/eng/6653/,
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1181678518183/Moldova.pdf

11 Rada obyvatel Podngsti{ mé pro zmé&nu rusky ¢&i ukrajinsky pas.

12 Centrul Comun de Vize www.cac.md

13 Rusko, které ma v ramci OBSE pravo veta, tak fakticky bylo zastoupeno dvakrat. Navic tento formét
predjima, Ze obé ,strany konfliktu“ jsou rovnopravné.

87



tivni signél pro moldavskou vladu. V platnosti i nadale ztistdva rozhodnuti o zaka-
zu cestovani sedmnécti podnésterskych predstavitelt do EU pftijaté Evropskou ra-
dou v bfeznu 2003. K tomuto rozhodnuti se pfipojuji kandidéatské zemé, acastnické
zemeé Stabilizacniho a asocia¢nfho procesu, Evropského sdruZeni volného obchodu
(EFTA) a Evropského ekonomického prostoru (EEA).

Zcela konkrétnim a viditelnym p¥ispévkem Evropské unie ke zlepSeni situa-
ce kolem Podnéstii a ke stabilizaci svého bezprostfedniho sousedstvi se v listopa-
du 2005 pak stalo zahéjeni ¢innosti ,,EU Border Assistance Mission“ (EUBAM)™.
Tato mise, vytvofend na zdkladé pozadavku moldavské i ukrajinské vlady, pisobi
na hranici mezi Moldavskem a Ukrajinou (tedy vcetné faktické hranice Podnéstii
s Ukrajinou). Jejim cilem je monitorovat situaci a napomoci omezeni pasovani zbo-
71 a lidi.

EUBAM je poradni mise bez vlastnich vykonnych pravomoci, kterd mimo jiné
spolupracuje s pfislusnymi moldavskymi a ukrajinskymi tfady na obou stranach
hranice, jeji pracovnici se mohou tcastnit kontrol ndkladd na hranicich, prova-
dét neozndmené inspekce hrani¢nich pfechodi a dalsich mist podél hranice. Pra-
covnici mise mohou byt pfitomni praci pohrani¢nich a celnich organti, zkoumat
dfedni dokumenty a poskytovat jim poradenstvi. Na praci EUBAM, ktera je za-
tim moldavskou i ukrajinskou stranou pozitivnd hodnocena, se podili i Ceska re-
publika.

Evropské komise se kromé toho rozhodla vy¢lenit 9 milion eur na technickou
pomoc na moldavsko-ukrajinské hranici. Projekt BOMMOLUK zaméfeny na zlep-
$eni pohraniénfho managementu na této hranici bude realizovan do roku 2010 (re-
alizatorem projektu je UNDP). V rdmci projektu budou mimo jiné probihat skoleni
a bude poskytnuto vybaveni moldavskym i ukrajinskym pohrani¢nikam.

ZAVERY A DOPORUCENI

Je zjevné, Ze v pfipadé Moldavska ma Evropskd unie fadu moZnosti a nastrojt a vel-
ky potencial k ovlivnéni situace ve svém bezprostiednim sousedstvi. Situace je o to
pfiznivéjsi, Ze k evropské integraci a spolupraci s EU na domacich reforméch se
hlasi i moldavské politické elity a evropska orientace zemé mé také podporu oby-
vatel. Podle kvétnového vyzkumu vefejného minéni by pro vstup Moldavska do
EU hlasovalo 72 % obyvatel.’> Moldavsko je zaroveri mistem, kde Evropské unie
vyzkousela i nové néstroje své zahrani¢ni politiky (mise EUBAM), které se zatim

14 EU Border Assistance Mission www.eubam.org
15 Institute for Public Policy. Barometer of Public Opinion — May 2007,
http://www.ipp.md/barometrul.php?l=en&id=30
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osvédcuji. Praci evropskych instituci mohou vhodné dopliiovat bilateralni aktivity
vlad a nevladnich organizaci ¢lenskych statii EU, véetnd Ceské republiky, ktera je
aktivni v oblasti transformac¢nich i rozvojovych projekti.

Existujicf rimec ENP mutZe pfinést Moldavsku viditelné vysledky, pokud jej obé
strany budou maximalné vyuzivat. Na druhou stranu je nutné pocitat s nerealis-
tickymi o¢ekavanimi moldavskych politikii a neochotou ¢i neschopnosti provadét
dtsledné vnitini reformy (plnit ,,doméci tikoly*), nasledovanou kritikou EU za ne-
dostate¢nou vstiicnost, pfipadné rétorickymi obraty smérem k Rusku a zvraty v do-
maci politice.

Evropska unie téZ mtZe sehrat dtlezitou roli jako aktér, ktery mize mirnit p¥i-
padné problémy v bilateralnich vztazich Moldavska se svymi sousedy nebo po-
mahat obéma strandm najit kompromis (mize jit zejména o vztahy Moldavska
k Rumunsku a Ukrajiné). Také vyvoj podnésterského problému, ktery limituje po-
litickou a ekonomickou situaci Moldavska a jeho dalsi evropskou integraci zemé,
zavisi na p¥istupu Ukrajiny a Ruska. I zde mtize a musi Evropska unie hrat aktivni
roli (zejména v pfipadé Ukrajiny je manévrovaci prostor EU vétsi). Unie by se méla
i nadale aktivné angazovat v FeSeni podnésterského problému, podporovat demili-
tarizaci regionu a splnéni zdvazka Ruska k bezpodmine¢nému odsunu svych jed-
notek z tzem{ Podnésti{, u¢inénych na Istanbulském summitu OBSE v roce 1999.
Veétsi angazma Unie v budoucnu by mohlo mit podobu naptiklad ti¢asti v mezina-
rodni policejni misi, kterd by eventuelné mohla nahradit stavajici ruské ,, mirotvor-
ce”. Evropska integrace Moldavska a feSeni otazky Podnéstii jsou procesy vzajem-
né na sobé zavislé.

Evropska unie muZe v soucasnosti Moldavsku nejvice pomoci maximélnim ote-
vienim svych trha (véetné trhu s vinem) a pomoci se zavadénim evropskych stan-
darda v oblasti kvality potravin, aby se tak kompenzovalo ruské embargo, stejné
jako zjednodusenim vizového rezimu a pomoci v oblasti rozvoje infrastruktury.
Ekonomicky rozvoj zemé ji ucini atraktivnéjsi nejen pro obyvatele Podnéstii, ktefi
dnes spatfuji alternativu v Rusku, ale i pro ty Moldavany, ktefi dnes davaji pfednost
¢asto nelegélni praci v zahranic¢i. Evropska unie by se téz méla soustiedit na komu-
nikaci s ob¢any Moldavska (i v regionech, v¢etné Podnéstii, napi. prostfednictvim
nevladnich subjektti) o konkrétnich vyhodach, ale i limitech evropské integrace.'®

16 Je paradoxni, Ze prvn{ interaktivni centrum ,,Pro Europa“, zaméfené na poskytovani informaci o EU a in-
tegraci Moldavska do Unie, vzniklo v tinoru ve mésté Cahul za podpory americké Eurasia Foundation
a Ministerstva zahrani¢i a evropské integrace Moldavska. Dalo by se ¢ekat, Ze to bude sama EU, ktera
se soustfedi na podobné aktivity a nenecha se ,,zastoupit” americkou soukromou nadaci.
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TURECKO

Michal Thim




UVOD DO PROBLEMATIKY

Evropské unie a Turecko jsou ve formalnim vztahu od roku 1963, kdy se podpi-
sem Ankarské dohody (vstoupila v platnost v roce 1964) stalo pfidruZenym ¢lenem
Evropského hospodatského spolecenstvi. Dnes — po vice nez ¢tyficeti letech — neni
otézka pfipadného ¢lenstvi Turecka v EU vyfeSena, ackoli zemé stfedni a vychodni
Evropy, které v dobé studené valky staly na druhé strané Zelezné opony, se mezitim
staly pravoplatnymi ¢leny Unie. Nejenze neni jasné, kdy Turecko do EU vstoupi,
ale zda se tak vibec stane. Perspektiva tureckého ¢lenstvi rozdéluje vefejné miné-
n{ a politické elity napfi¢ celou Unii. Studie vypracovana dvéma $panélskymi po-
litology, Antonii M. Ruiz-Jiménezovou a José 1. Torreblancou, v jednom ze svych
zaveérd konstatuje: ,Podpora tureckého ¢lenstvi je nejen nizk4, ale také klesajici.
Zatimco kandidati ¢lenstvi ze zdpadniho Balkanu profitovali ze zvySené podpory
jejich ¢lenstvi jako dusledku rozsiteni z roku 2004, Turecko je v tomto sméru vy-
jimkou. Turecké ¢lenstvi se ukazuje byt nejméné popularni ze viech soucasnych
kandidatd.“!

Tato studie se zamé&fuje na posledni krizi ve vyvoji vztahtt EU-Turecko, jejiz za-
¢atek spada do podzimu 2006, kdy Evropské komise zvefejnila kritickou hodnotici
zpravu a kdy se piiblizil stiet o (ne)dodrzovani celni unie ze strany Turecka, jenz
vyvrcholil na summitu EU v prosinci téhoz roku. Ac¢koli ke krizim ve vzdjemnych
vztazich dochézelo i v minulosti,? aZ doposud byla hlavni p¥i{¢ina ve vnitropolitic-
ké nestabilité Turecka. Dnesni situace (s vyjimkou kampané pied prezidentskymi
a parlamentnimi volbami v Turecku na jafe a v 1ét€ 2007) je odlisna. Turecko se tési
hospodatskému ristu a 90. léta poznamenand nizkou Zivotnosti koali¢nich vlad
a obecnou nestabilitou stranického systému vystfidalo obdobi stabilni jednobarev-
né vlady Strany spravedlnosti a pokroku (AKP).

Nynéjsi krize mé priciny, na kterych ma Unie minimalné stejny podil jako Tu-

vvvvvv

ktery se po vstupu Kyperské republiky® do EU stal vnitinim problémem Unie. Dru-

s

hym faktorem je tzv. ,inava z roz$ifeni“, kterou je vysvétlovana krize kolem pro-
cesu piijiméani evropské tstavni smlouvy. Nicméné prizkumy prokézaly, ze p¥i
odmitavych referendech o evropské ustavé ve Francii a v Nizozemsku v kvétnu

Yoy

a ¢ervnu 2005 hrédlo téma rozsifen{ obecné a ¢lenstvi Turecka konkrétné jen malou

1 European Public Opinion and Turkey’s Accession: Making Sense of Arguments For and Against (Ruiz-
Jiménez, Torreblanca: 23)

2 Vojenské prevraty v letech 1960, 1970 a 1980 a vnitropolitické nestabilita v poloving 90. let zvyraznéna
intenzivnimi boji proti Kurdské strané pracujicich (PKK) na jihovychodé zems.

3 Vtextu bude Kyperska republika ozna¢ovéna jako Kypr, Tureckem podporovana Severokyperska turec-
ké republika bude oznatovana jako Severni Kypr.
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roli.* Dal3im faktorem, ktery se negativné projevil ve vzadjemnych vztazich, je ,,zne-
uzivani“ nézorl vefejnosti na rozsiteni EU o Turecko za tGc¢elem ziskéni kapitalu
na domaci scéné. P¥ikladem jsou parlamentni volby v Némecku na podzim 2005
a parlamentni a prezidentské volby na jafe 2007 ve Francii. V p¥{padé Némecka
jde o alternativni koncept , privilegovaného partnerstvi“ (podporovaného ovsem
i Francii), které by mélo byt Turecku nabidnuto misto plného ¢lenstvi a je propa-
govano stranou CDU-CSU. Zatimco némecka kancléika Angela Merkelova (CDU)
po volbach myslenku opustila, ,privilegované partnerstvi“ naslo obhéajce v novém
francouzském prezidentovi Nicolasi Sarkozym. V obou zemich myslenka nalezla
podporu vefejnosti, Turecko ji vSak od samého pocatku zdsadné odmita. Dalsim
pfikladem miZze byt ndvrh dolni komory francouzského parlamentu v predvecer
letosnich prezidentskych voleb oznacujici popirani arménské genocidy za trestny
¢in stejné jako jim je popirdni holocaustu.® Téma arménské genocidy je tietim fak-
torem prezentovanym v této studii. Nesouvisi sice pfimo s aktualni krizi, ale je p¥i-
kladem dulezitosti reflexe historie ve vztazich mezi EU a Tureckem, ¢i spise ¢len-
skymi staty a Tureckem.

Zhorseni vztaht mé své dusledky i v Turecku samotném. Béhem dvou let po-
klesla podpora pro ¢lenstvi v EU ze 75 % v roce 2005 na 40 % v roce 2007.% Zpo-
maleni tempa reforem lze z¢asti pfisoudit (pfed)volebnimu obdobi v Turecku, z&és-
ti ovSem i pfedkladéni pozadavki ze strany EU, které maji spise kontraproduktivni
acinek.’

Bude-li pokracovat nastoleny trend, disledky mohou zdsadnim zptisobem ovliv-
nit vztahy mezi EU a Tureckem a mohly by vést az k vyraznému ochlazeni vztahd.
Turecko — stejné jako staty, které pfistupovaly letech 2004 a 2007 — potiebuje silny
vnéjsi impuls k pokracovani reforem. EU a jeji ¢lenské staty mohou vyuzit silného
mandéatu, ktery AKP obdrzela od voli¢d, a vratit pfistupové rozhovory na konstruk-
tivni kolej. P¥istupové rozhovory, které Turecko pfibliZzi standardim EU, zarovei
pozitivnim zpisobem ovlivni praveé ty oblasti, které jsou teréem kritiky (ochrana et-
nickych a naboZenskych mensin, svoboda projevu, posileni civilni kontroly nad ar-
madou, justi¢ni reformy, rozvoj obcanské spolecnosti a dalsi). Dilezitost reforem je
vnimaéna i v Turecku a vefejnost si je védoma faktu, Ze cely proces muze skoncit od-

4 (Ruiz-Jiménez, Torreblanca: 1)

5 Z ¢lenskych stati EU uznava arménskou genocidu Belgie, Francie, Italie, Kypr, Nizozemi, Polsko,
Rakousko, Recko, Slovensko a Svédsko. Jeji popirani neni trestnym ¢inem doposud v zadné z nich.
Arménské masakry uznava jako genocidu i Evropsky parlament.

6 The OId Turks’ Revolt (Omer Taspinar: 127)

7  Piikladem je praveé krize ohledng rozsifeni celni unie na Kypr z podzimu 2006. Nemohlo se ocekavat,
Ze by vlada AKP v pfedvecer prezidentskych a parlamentnich voleb uginila jednostranny tstupek v tak
zasadni otdzce, aniz by védomé poskodila svou pozici ve volbach.
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mitnutim — bud ze strany nékterého z ¢lenskych stata®, nebo Tureckem samotnym.
Preruseni ¢i ukonceni rozhovort by naopak znamenalo rezignaci na feSeni danych
problém?t v dialogu s tamni vladou a nasledné zdiskreditovani téch politickych sil,
které do vize ¢lenstvi v EU vlozily svij politicky kapital.

V textu je pozornost soustiedéna na témata, kterd bezprostiedné souviseji se
stavem vztahti EU-Turecko. Proto byl vynechan soucasny konflikt mezi Tureckem
a Kurdskou stranou pracujicich (PKK), kterd podnika ttoky na turecké tzemi ze
zakladen v severnim Irdku. Tento problém se ve vétsi mife tykd vztahd Turecka
s USA a Irdkem. Rovnéz neni podrobnéji rozebrana tématika dodrZovani lidskych
a obcanskych prav. V textu je kladen diraz na kroky, které by méla ucinit EU a jeji
¢lenské staty, aby doslo k postupnému zlepseni vztahi, coz se promita v zavéred-
nych doporucenich.

RAMEC VZTAHU EU - TURECKO

Turecko poprvé pozadalo o pfidruzené ¢lenstvi v Evropském hospodéiském spo-
lecenstvi (EHS) v roce 1959. O ¢&tyfi roky pozdéji dochazi k podpisu Ankarské do-
hody, ktera z Turecka ucinila pfidruzeného ¢lena EHS. Po vojenském pievratu
a vladé armadnich $picek v letech 1980—-83 dochézi k ochlazeni vztaht mezi EHS
a Ankarou.® Pivodni cil Ankarské dohody, kterym bylo vytvoreni celni unie s EHS/
EU, byl naplnén o vice nez tficet let pozdé&ji v roce 1995. Mezitim Turecko v roce
1987 poprvé (a netdspésné) zadalo o plné ¢lenstvi v EHS. Pfesné o dekddu pozdé-
ji se uz hlasi do EU, ale opét je odmitnuto, ackoli je uznéno jeho pravo na ¢lenstvi
v EU. Odmitnuti v roce 1997 je motivovano zejména vnitropolitickou nestabilitou
a $patnou ekonomickou situaci.

Zlom nastava o dva roky pozdéji, kdy je Turecku v Helsinkach pfiznan statut
kandidéatské zemé. Finanéni krize z let 1999 a 2001 zvratily vyhlidky Turecka na
zaclenéni do velkého rozsiteni v letech 2004-2007. V roce 2002 vyhrava poprvé
volby umirnéné islamistické Strana spravedlnosti a pokroku (AKP) a sestavuje jed-
nobarevnou vladu. Pokrok v pfibliZeni se kodariskym kritériim, stanovujicim po-
litické podminky ¢lenstvi v EU a piijiméni acquis communautaire, je natolik vy-
razny, Ze je v prosinci 2004 na summitu EU rozhodnuto o zahéajeni pfistupovych
rozhovort od fijna 2005. Dtlezitym faktorem byla i turecka podpora pro Annantv
plan (na sjednoceni Kypru), pfestoZe byl nakonec kyperskymi Reky odmitnut. Na
jafe 2005 podepisuje Turecko dodatkovy protokol k celni unii s EU.

8 Francie piijala tstavni zakon, ktery podmiriuje kazdé dalsi rozsiteni EU (s vyjimkou Chorvatska) sch-
vélenim v referendu.
9 Bylo tomu tak i po vojenskych pievratech v roce 1960 a 1971.
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Rémec vztahtt mezi Tureckem je tedy dvoji: od ledna 1995 to je celni unie'® a od
fijna 2005 také pristupové rozhovory.

Finanéni podpora

Statut kandidatské zemé oteviel Turecku pfistup k p¥islusné finanéni podpore.
V letech 2002—-2006 bylo Turecko pfijemcem souhrnné podpory 1 235 520 000 eur
v rdmci narodnich programi dojednanych s EU.M Dal3i prostfedky byly ¢erpany
z programu MEDA urc¢eného pro Euro-stfedomoisky dialog (tzv. Barcelonsky pro-
ces). Celkové bylo Turecko mezi lety 1996—2006 piijemcem vice nez 1,7 mld. eur
z fondt poskytovanych EU.**

V roce 2006 Unie rozhodla o vytvofeni dvou finan¢nich nastrojt pro financo-
vani aktivit spojenych s vnéjsi politikou EU. Pro zemé tcastnici se Evropské poli-
tiky sousedstvi (ENP), Rusko a dalsi zemé do té doby pokryté programem TACIS
(Technical Assistance to Commonwealth of Independent States) byl vytvofen na-
stroj European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Pro kandidat-
ské zemé (Turecko, Makedonie a Chorvatsko) a dalsi potencialni kandidatské zemé
(staty zapadniho Balkdnu) vznikl Instrument for Pre-accession Assistance (IPA).
IPA je dale rozdélen na komponenty IPA I az IPA VI a Turecko jako kandidatska
zem& muze Cerpat ze viech." Pro roky 2007-2009 je pro Turecko uréeno 1,6 mld.
eur, coz je ¢astka srovnatelnd s tim, co Turecko ptijalo v pfedchozim desetiletém
obdobi.

VYVOJ VZTAHU EVROPSKE UNIE A TURECKA
2004-2007

Vzajemné vztahy EU a Turecka prochézeji problematickym obdobim. Nejzavaz-
néjsim bilateralnim problémem nejen v obdobi od zahajeni pfistupovych rozhovo-
rd ztistava rozdéleny Kypr. Zhorsen{ vztahti rovnéZ spadé do obdobi pfedvolebnich
kampani a voleb samotnych nejen v Turecku, ale rovnéz i ve Francii a Némecku,
tedy v zemich, jejichZ postoj bude zasadni pro dalsi vyvoj pfistupovych rozhovo-
ri. Nemalou tdlohu hraje rovnéz vnimani historickych udalosti. Jmenovité jde sa-

10 Na jaFe 2005 rozsifend o staty, které se staly ¢leny EU v roce 2004. Turecko explicitng uvadi, Ze to
neznamend uznani Kypru.

11 Podpora postupné stoupala od 126 mil. eur v roce 2002 k 450 mil. eur v roce 2006. Z jednotlivych kapi-
tol 8lo nejvice (462 mil. eur) na ekonomickou a socialni soudrznost; Commission Decision C(2007)1835
of 30/04/ 2005 on Multi-annual Indicative Planning Document (NIPD) 2007-2009 for Turkey (European
Commission 2007: 7).

12 tamtéZz: 6.

13 vice viz ptehled na str. 105.
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moziejmé o téma arménské genocidy (termin je sporny spise z pravniho hlediska
nez faktického'*), ale rovnéZ o tureckou historickou zkugenost z obdobi 1918-1922
s dirazem na mirovou smlouvu ze Sévres (1920), ktera je Turky chépéna jako sym-
bol zlého imyslu zapadnich statd vaci Turecku. Tato studie ponechava stranou
otazku lidskych prav. Neni to tim, Ze by jejich (ne)dodrzovani (¢i spiSe nedosta-
te¢né dusledné zavadéni reforem) nebylo dilezitou otdzkou vzdjemnych vztahu.
Lidska a ob¢anska prava jsou stadlou agendou, a to zejména od pocatku 90. let, za
soucasnou kriz{ vSak nestoji. Na druhé strané stoji za zminku, Ze pravidelné hod-
notici zpravy po letech pozitivniho hodnoceni vyvoje v této oblasti byly v roce
2005-2007 kritické. Je tedy moZné konstatovat, Ze v obdobi, kdy Turecko dostava
ze strany EU (nebo ¢lenskych statti) negativni signédly ohledné perspektivy ¢lenstvi
v EU, projevuje se to poklesem politické vile k prosazovani reforem.

Ze tii vybranych aspektt stojicich za soutasnym stavem euro-tureckych vztaht
je rozdéleny Kypr tim hlavnim a zbylé dva jsou podptrné.

1. Rozdéleny Kypr

Soucasny stav je zakonzervovanim stavu z obdobi po 14. srpnu 1974, kdy turec-
k4 armada ziskala kontrolu nad tizemim, které dnes tvof{ mezinarodné neuznanou
Severokyperskou tureckou republiku. Prezentovani turecké pfitomnosti na ostro-
vé jako jednoznacné nelegalniho aktu je vSak jen polovinou pravdy. Podle vykla-
du Garanéni smlouvy z roku 1960 mezi Kyprem a tfemi garanty (Turecko, Recko,
Velka Britanie), konkrétné podle ¢lanku 4 této smlouvy,'® mohl garant po konzul-
taci s dalsfmi garanty zasahnout za tcelem navraceni situace na ostrové do soula-
du se smlouvou. Zména situace nastala 15. Cervence 1974, kdy byla civilni vlada
na Kypru svrZena vojenskym p¥evratem, podporovanym vojenskou juntou z Recka.
Do ¢ela zemé se dostal Nikos Sampson podporovany mj. teroristickou organizaci
EOKA-B. Konzultace s feckou vladou byla nemozné a Britové se rozhodli (spolec-
né stanovisko meély i USA a SSSR) tureckou akci tolerovat. Turecka invaze zacala
20. ¢ervence a jeji prvni faze skoncila o dva dny pozdéji. Potud panovalo pro tu-
recky postup pochopenti, navic pfimym disledkem akce byl nejen pad Sampsona,
ale rovné? i konec rezimu ,,plukovnické junty“ v Recku. De facto legitimni pozice
Turecka vzala za své, kdyZ se po netispé$ném jednani s nové nastolenou kyperskou
civilni vlddou rozhodlo spustit druhou fazi vojenské akce. Postup tehdy skoncil na
hranicich, které nyn{ tvoifi tzv. ,,zelenou linii*“ mezi feckou a tureckou ¢asti Kypru

14 vice nas. 101.
15 Text garan¢ni smlouvy dostupny z WWW: 21. listopadu 2007
http://teaching.law.cornell.edu/faculty/drwcasebook/docs/cyprus-treaty_of guarantee.pdf
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hlidanou misi OSN UNFICYP.'® Severni Kypr vyhlasil nezéavislost 15. listopadu
1983, uznan vsak byl pouze Tureckem. Tento historicky exkurs je nutny pro pocho-
peni pozice Turecka, resp. na jakém zédkladé je v Turecku vojenska pfitomnost na
Kypru povazovana za legitimni.

Situace na ostrové ziistala zmrazena az do jara 2004. Po dvouletém vyjednavani
a prubézném odmitani obéma stranami sporu (Kyperskou republikou a Severnim
Kyprem) doslo v pribéhu dubna 2004 k souhlasu s tzv. ,,Annanovym planem*® zno-
vusjednoceni ostrova. Plan obsahoval bikomunalni zfizeni, které zarucovalo ky-
perskym Turk®m paritni zastoupeni v horni komofe a minimalné jednu &tvrti-
nu hlast v dolni komofte kyperského parlamentu. Zakony mély byt pfijimény se
souhlasem obou komor prostou vétsinou a tcasti jedné poloviny senatort z obou
komunit. Plan mél byt pfijat referendem v obou ¢astech rozdéleného ostrova 24.
dubna 2004. Zatimco kyper$ti Turci plan pfijali, kypersti Rekové jej odmitli. O ty-
den pozdéji vstoupil Kypr do EU spole¢né s dalsimi deviti novacky. Dochazi tak
k paradoxni situaci, kdy ti, kdo plan odmitli, jsou ,,odménéni“ ¢lenstvim v EU, za-
timco kypersti Turci jsou za své ano ,,potrestdni“ pokracujici izolaci severni ¢asti
ostrova.

Rozhodnuti o zahéjeni pfistupovych rozhovort 17. prosince 2004 bylo prova-
zeno pozadavkem rozsifeni celni unie mezi EU a Tureckem na nové pristoupivsi
¢leny, veetné Kypru. To Ankara formalné ucinila 29. ervence 2005 podepsanim
dodatku k Ankarské smlouveé, ale zdroven trvala na tom, Ze to neznamené uznéani
Kyperské republiky.'” Splnéni podminky ze strany Turecka otevielo cestu k zaha-
jeni pFistupovych rozhovort 3. fijna 2005. Zatimco Turecko na jafe 2006 otevielo
a poté i uzavielo zatim jedinou z 35 kapitol'®, v§e sméfovalo ke stfetu nad nepl-
nénim dodatkového protokolu k Ankarské smlouvé. Pravidelnd hodnotici zpra-
va Evropské komise z 8. 11. 2006 mimo jiné konstatuje, Ze ,, Turecko z¢ésti nepl-
ni'® dodatkovy protokol rozgifujici celni unii mezi Tureckem a Evropskymi spole-
Genstvimi na deset sttt jez pfistoupily 1. kvétna 2004, ktery Turecko podepsalo
v Cervenci 2005 a umoznilo tak zahéjeni pF¥istupovych rozhovora“ a dale uvédi, ze
»predstavitelé EU pravidelné upozortiovali tureckou vladu, Ze uvedeni protokolu
v platnost je pravni zavazek, ktery nesmi byt spojovén se situaci turecké komu-

16 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus. Mise méd 860 vojakii, 60 policisti a na 150 civilnich
zaméstnanc, http://www.unficyp.org

17 Turkey: Prime Minister Rules Out Immediate Recognition Of Cyprus (RFE/RL: 27. 7. 2005); k dispozici
z WWW: 25. listopadu 2007
http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/07/00e38de9-5fe1-4d6¢-8c02-bb7{86b57b13.html

18 Aktualni stav viz Zastoupeni Evropské komise v Ankafe:
http://www.avrupa.info.tr/AB_ve_Turkiye/Muzakereler,Muzakereler_Sayfalar.html?pageindex=3

19 Tj. neaplikuje ho na Kypr.
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nity na Kypru.“?° V praktické roviné se vSak oba problémy tézko oddéluji. Yagar

Yakis, turecky ministr zahrani¢nich véci v letech 2002-2003, se v tomto duchu

vyjadril: ,,Jsme si védomi nasich zavazki (plynoucich z celni unie) a budeme mu-

set nést nasledky. Je tu vsak dalsi zdvazek: kdyZ jsme byli EU pozadéni, abychom
povzbudili kyperské Turky, aby fekli ,ano‘?!, fekli jsme: co kdyz budou volit ,ano*

a kyper$ti Rekové ,ne‘? Odpovédéli: neméjte strach, zmirnime ekonomick4 ome-

zeni pro Severni Kypr a svaZzeme kyperskym Rekéim paZe.“?? Unie brzy po kra-

chu Annanova planu zvefejnila zdmér uvolnit sumu 259 mil. eur, uréenych v roce

2002 pro kyperskou tureckou komunitu v pfipadé sjednoceni. Nové pfistoupivsi

Kypr viak blokoval rozdélovani prosttedk az do tnora 2006, tedy celé dva roky.*

To p¥ili§ nesvédci o oddéleni zdvazkt plynoucich z celni unie od problému roz-

déleného Kypru.

Cely spor mé dvé roviny. Na jedné strané ma Unie plné pravo pozadovat plné-
ni zavazki, ke kterym se Turecko dobrovolné zavazalo, na strané druhé je tfeba mit
na paméti, ze se dodrzovani celni unie stalo v kvétnu 2004 soucésti nevyfeseného
konfliktu, ve kterém se EU stala stranou sporu. Proto je nutné postupovat obezfetng,
pokud je koneénym cilem konflikt vytesit. Chece-li EU plné dodrzovani celni unie,
meéla by sama plnit sliby, které se tykaji uvolnéni blokddy severni ¢asti Kypru.

Krize prozatim vyvrcholila v prosinci 2006 na summitu EU v Helsink4ach. Unie
,potrestala® Turecko za nedodrZzovani zavazkl pozastavenim rozhovora v 8 kapito-
lach tykajicich se pfimo celni unie a odloZenim uzavieni ostatnich do té doby, nez
bude problém vyfe$en. Z moznych scénaii** zahrnujicich i Gplné prerudeni rozho-
vort to pro Turecko byla ptijatelnéjsi varianta.

Piijeti Kypru do EU je faktem, ktery vyrazné a trvale zménil format procesu (snad)
vedouciho ke sjednoceni, a se kterym je nutno nadale pocitat jako s kli¢ovym fakto-
rem. Problematické je ¢lenstvi Kypru v EU zejména z nasledujicich dtvodu:

m EU se z pozorovatele sporu stala jeho soucasti.

B Unie ma velmi omezené prostiedky natlaku na Kypr, zejména je-1i problém pou-
zivan k obstrukcim témi ¢lenskymi staty, které jsou v soucasnosti vyrazné proti
¢lenstvi Turecka v EU.

m Kypersti Turci se dostali do pozice slabsiho partnera, zaroveri ale pokracuje sil-
né politickd podpora ze strany Turecka. Tato kombinace nepfispiva k brzkému
vyfeSeni sporu.

20 Turkey 2006 Progress Report (European Commission 2006: 24).

21 Annanovu planu (pozn. autora).

22 Turkey and the EU, Four Scenarios: From Train Crash to Full Steam Ahead (Kirsty Hughes 2006: 6-7).

23 (Kirsty Hughes 2006: 18—19); dale rovnéz Turkey and Europe: The Way Ahead (Crisis Group 2007: 19).

24 vice viz Turkey and the EU, Four Scenarios: From Train Crash to Full Steam Ahead (Kirsty Hughes
2006).
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m Politika EU, kdy rozdéleny Kypr a dodrzovani celni unie ze strany Turecka byly
dvé oddélené zaleZitosti, vzala za své.

m Severokypersti Turci nejsou zastoupeni v Evropském parlamentu a v jinych
unijnich institucich, navzdory faktu, Ze EU povaZuje severni Kypr za soucast
Kyperské republiky.

2. Vnitropolitické faktory
Pro budoucnost rozhovort je dtlezity zejména fakt, Ze EU nestanovila v prosinci
2006 zadné casové vymezené ultimatum turecké vladé ve véci zptistupnéni turec-
kych piistavti a letist pro lodé a letadla z Kypru. V pfedvolebni atmosféfe, ktera v té
dobé v Turecku zac¢inala v¥it, by to mohlo vést k jednostrannému opusténi rozhovo-
ri nebo jejich zmrazeni. Tureckd vefejnost na jedné strané povazuje tureckou pii-
tomnost na Kypru za legitimni, na strané druhé je toho nazoru, Ze Turecko udélalo
maximum pii podpofe Annanova pldnu. Zaroveri je pfitomen silny pocit ,,dvojiho
standardu® ze strany EU, ktera pfijala za ¢lena tu stranu sporu, kterd znemoznila
sjednoceni ostrova, zatimco (ne vinou EU jako celku) uplatiiuje hospodarské sank-
ce proti strang, ktera plan OSN (podporovany EU) ptijala. Za této situace nebylo re-
alistické ¢ekat od Ankary, Ze uéini{ jednostranny tstupek a otevie sva letisté a pfi-
stavy kyperskym letadliim a lodim. Okamzitym efektem by byl nartst podpory pro
nacionalistickou Stranu vlasti (MHP), kterd m4 v programu ukonceni pfistupovych
rozhovort s EU.

Jarni volebni kampan nejenze hrala roli ve faktické nemoznosti dalstho posunu
v otadzce Kypru, ale méla zpomalujici dopad na implementaci ptijatych reforem. Za
situace, kdy podpora ptipadnému ¢lenstvi v EU ve vefejnosti rapidné klesla, byla
ochota riskovat ztratu voli¢ské pfizné ze strany vlady mensi. Zaroven se od zacat-
ku roku 2007 schylovalo ke krizi souvisejici s volbou prezidenta a pfedpokladanou
kandidaturou ministra zahrani¢nich véci a ¢elniho piedstavitele islamistické vlad-
ni Strany spravedlnosti a pokroku (AKP), ktera drzela téméf dvoutfetinovou vét-
$inu v parlamentu, Abdullaha Giila. Vnitropoliticka krize* nakonec vedla k odsu-
nuti prezidentské volby a k vypséni pfedc¢asnych parlamentnich voleb na ¢ervenec
(ptivodneé se mély konat zacatkem listopadu). Z procesu, do kterého vyrazné zasdh-
la turecka armada, vysla AKP jako jednoznacny vitéz. Nova vlada vyhlasila integra-
ci do EU jako obnovenou prioritu.

Nejen volby v Turecku ovlivnily vztahy mezi Tureckem a EU. Prezidentské
a parlamentni volby ve Francii, konkrétné postoj pozdéjsiho vitéze prezidentskych
voleb Nicolase Sarkozyho, ktery se v pribghu kampané vyslovoval jednoznacné

25 vice viz Atatiirk spi klidné (Thim, 27. 7. 2007) a Volebni léto v Turecku, 2:0 pro AKP (Thim, 29. 8.
2007).
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proti tureckému ¢lenstvi v EU. Po svém zvoleni a nasledném vitézstvi své stra-
ny UMP v parlamentnich volbach pfistoupil ke konkrétnim kroktém: k zablokovani
otevien{ kapitoly ekonomickéd a ménova politika, tedy kapitoly, kterd p¥imo souvisi
s jednim z klitovych prvki evropské integrace: ptijeti eura.”® Sarkozy je také auto-
rem ideje ,,Stfedomotské unie”, ve které nabizi Turecku ustfedni roli. Zda se v3ak,
ze jde spise o alternativu ke konceptu ,,privilegovaného partnerstvi“. Konkrétni po-
doba takové unie neni zcela jasna, stejné tak jako role stfedomoiskych ¢lent EU.
Druhym dtlezitym statem EU, ktery se po volbach stavi rezervované k tureckému
¢lenstvi, je Némecko. Na rozdil od Francie vSak doslo k opusténi myslenky ,,privi-
legovaného partnerstvi“, kdyZz némecka kanclétka Angela Merkelova uznala, Ze pti-

vodni smlouvy mezi EU a Tureckem nelze jednostranné meénit.?’

V kazdém pripadé
je reakce Turecka na pokusy nahradit format vyjednavani néc¢im, co Turecko citi,
7e jiz m4, velmi negativni. Blokovani jednotlivych kapitol z ¢isté politickych dtvo-
di je rovnéz velmi problematické. Zvlast jevi-li se to tak, Ze tento krok je pouzivan
na ziskani politického kapitalu u vlastntho voli¢stva. Zaroverni je pravdépodobné,
ze Sarkozyho krok mésic pfed tureckymi parlamentnimi volbami déle zvysil anti-
-unijni nalady v zemi.

Tteti volby, které se zatim neuskutecnily, ale které mohou hrat vyznamnou roli
v mozném nastartovani procesu sjednoceni Kypru, jsou prezidentské volby v fecké
¢asti ostrova na jate 2008. Nelze vsak ocekavat feSeni v horizontu nékolika let a to ani
v piipadé, Ze zvitézi politickeé sily, které jsou vice naklonény kompromisu. Na rozdil
od obdobf{ pfed rokem 2004 chybi vyrazny vnéjsi motivacni prvek, kterym pro obé ky-
perské komunity bylo ¢lenstvi Kypru v EU a pro Turecko moZnost zahajeni rozhovo-
ru o ¢lenstvi. Odmitavy postoj kypersko-fecké komunity zni oprdvnéné, vezmeme-li

26
1

v tivahu, Ze navrhovanym federdlnim usporadédnim kypersti Rekové ,,ztrati* ¢ast poli-
tické moci (obé komunity se stanou rovnopravné) na tikor ,,partnera”, ktery je pocetné
mensi a tfikrat chudgi.?® Zaroven ani Turecko, které hraje a bude hrat zasadni dlohu
v pozici kyperskych Turk® a nema vidinu blizkého ¢lenstvi, neprokaze vili k zasad-
nim dstupktm. Dokud v8ak bude vstup Turecka do EU zasadni prioritou, bude trvat
i podpora pro sjednoceni Kypru, stane-li se tak na zédkladé federalntho uspotradani.
Jinymi slovy, ke sjednoceni ostrova dojde nejpozdéji ,,den pied* vstupem Turecka do
EU. Cely proces je vsak chizi po lané. Vyzaduje pfiznivé politické podminky na stra-
né Kypru a konstruktivn{ pfistup k pfistupovym rozhovortim ze strany EU a Turecka,
zaroveni vSak nelze ¢ekat, Ze Turecko Severni Kypr ,,prodd” za své ¢lenstvi.

26 Turkish Entry Into Europe Slowed by Sarkozy Move (New York Times 25. 6. 2007); Dostupny z WWW:
25. listopadu 2007
http://www.nytimes.com/2007/06/25/world/europe/25cnd-turkey.html?_r=1&oref=slogin

27 Turkey and Europe: The Way Ahead (Crisis Group 2007:36)

28 (Crisis Group 2007: 20)
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3. Historické faktory

Historické faktory hraji nepfimou roli v soucasném stavu vztaht, jsou vsak jejich

dilezitou soudasti. Daji se rozdélit na dva druhy. Poukazovani na historii jako ar-

gument proti tureckému ¢lenstvi a samotné vnimani historie ze strany Turkd. Do
prvni skupiny patfi bezesporu otdzka arménské genocidy. Konkrétnim pfikladem je
reakce na francouzsky navrh zakona, ktery by trestal popirani arménské genocidy
stejné jako je tomu v p¥ipadé holocaustu.?® Turecko na podobné névrhy reaguje vel-

mi emociondlné, v tomto konkrétnim ptipadé se ozyvaly vyzvy k bojkotu francouz-

ského zbozi a neni nepravdépodobné, Ze svou roli to hraje i v odmitavém postoji

zahrnout francouzské firmy Total a Gaz de France do koncernu projektu Nabucco.*

V pfipadé navrhu zédkona®' uznavajiciho arménskou genocidu, ktery progel zahra-

ni¢nim vyborem Snémovny reprezentanti amerického Kongresu, nasledovalo od-

voléni tureckého velvyslance v USA na konzultace. Ponechame-li stranou rtzné
verze o poctu obéti masakrii, je trvani na uznani genocidy ze strany Turecka pro-
blematické hned z nékolika davodi:

m Umluva o prevenci a trestani zlo¢inu genocidy (1948) zna jen trestni odpovéd-
nost jednotliveca.

m Turecko v letech 1915-1917 neexistovalo a je jen jednim z nékolika nastupnic-
kych statd Osmanské fise.

m Neexistuji diikazy, Ze by se néktery z ¢elnich predstaviteld Turecké republiky na
genocidé podilel. Masakry byly pravdépodobné pf¥imo nafizeny ministrem val-
ky Osmanské fise Enverem Pasou, ktery pat¥il mezi hlavni pfedstavitele mlado-
tureckého hnuti.

B Vnéjsi natlak ma spiSe kontraproduktivni Gc¢inky a posiluje extrémné naciona-
listické skupiny uvnitf Turecka. Oproti véem pfedpokladtim probiha v Turecku
na téma arménské genocidy §iroké4 debata.

Vniman{ historie ze strany Turk je s vy$e uvedenym pfimo spojeno. Moderni Tu-
recko vzniklo jako vysledek fecko-turecké valky z let 1920-1922 a odporu proti mi-

29 French lawmakers approve bill on Armenian genocide (international Herald Tribune 12. 10. 2006);
Dostupné z WWW: 25. listopadu 2007
http://www.iht.com/articles/ap/2006/10/12/europe/EU_GEN_France_Turkey_Genocide_Bill.php

30 Nabucco je projekt plynovodu, ktery ma piivést azerbdjdzansky zemni plyn z Kaspického mote pies
Gruzii, Turecko a Balkédn do Rakouska.

31 US bill on Armenia moves forward (BBC 11. 10. 2007); Dostupné z WWW: 26. fijna 2007
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7038762.stm

32 V geském prostiedi je podobnym tématem otdzka odsunu/vyhnani sudetskych Némct. Parlamentni vol-
by v roce 2002 se nesly ve znameni diskuse o Bene$ovych dekretech a aktivit sdruzeni Sudetendeutsche
Landsmannschaft. To poznamenalo negativné volebni kampari, jejimz disledkem byl mj. nejvétsi
volebni zisk pro KSCM (ackoli o ,,nedotknutelnosti“ dekrett panuje konsensus napfi¢ politickym spek-
trem, KSCM se, spole&n& s ODS, vyprofilovala jako jejich nejrigidngjsi obhajce).
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rové smlouvé ze Sevres (1920), kterou dohodové mocnosti uzaviely s Osmanskou
1381 a ktera z tizemi ¥iSe ponechédvala samostatnost jen centralni ¢ast Anatolie, prak-
ticky neschopnou samostatného hospodétského Zivota. Fakt, Ze nové vytvofena tu-
recka armada vybojovala ,,proti véem“ novou mirovou smlouvu a odvratila tak du-
sledky ze Seévres, je dnes stale silnym faktorem v narodnim citéni Turku a je zakla-
dem k reakcim na jinou interpretaci historie nez je ta oficialni.

ALTERNATIVY VYVOJE VZTAHU EU A TURECKA
V ROCE 2008

Pozitivnim vnitinim faktorem vzhledem k turecké vyjednavaci pozici je pfeklenuti
politické nestability zptisobené dvojnasobnymi volbami. Vlada AKP vysla z voleb
s jesté silnéjsi pozici, kdyz dokazala prosadit nominaci Abdullaha Giila na prezi-
dentsky post. Strana navic ziskala téméf 50 % hlast v parlamentnich volbach a ne-
chala tak své soupefe daleko za sebou. Uklidnéni a silny mandat nové vlady sta-
bilizuje vnitropolitickou scénu. Zéaroveri se tureckému ¢lenstvi zrodil novy silny
odptrce, kterym je francouzsky prezident Sarkozy. Alternativy vyvoje jsou nasle-
dujici t¥i:

m Varianta ,,v8e kromé ¢lenstvi®.

m Dalsi zhorSovan{ vztahd a mozné pferuseni rozhovort.

m Pokrok v pfistupovych rozhovorech s pozitivnim hodnocenim na podzim 2008.

1. Varianta ,vSe kromé élenstvi”

Zastancem této alternativy je v soucasnosti zejména Francie. Nastoleni takového
trendu v pfistupovych rozhovorech je v souladu s Francii propagovanym koncep-
tem ,,privilegovaného partnerstvi“, pfipadné ideji ,,Sttedomotské unie“. Tento scé-
néaf mé dvé slabiny. Za prvé nenf zcela jasné, co privilegované partnerstvi vlastné
Turecku mtiZe nabidnout navic (kromé& celnf unie), za druhé je Tureckem zésadné
odmitan a je nepravdépodobné, Ze se tento pfistup zméni. Pokud by se pfistupo-
vé rozhovory ubiraly timto smérem, jednalo by se pravdépodobné jen o pozvolnéj-
81 pfechod k druhé varianté po roce 2008. Summit EU v Lisabonu sice na nétlak
Francie pfistoupil na pfejmenovéani pravidelnych konferenci mezi EU a kandidat-
skymi zemémi na mezivladni misto pfistupové, na druhé strané doslo k otevie-
ni dvou novych kapitol (evropské dopravni sité a ochrana spotiebitele a zdravi).*
Zablokovano vsak stale ztistava 8 dtlezitych kapitol. Klicovym obdobim bude dru-
ha polovina roku 2008, kdy bude Francie piedsedat Radé EU.

33 Pfistupové rozhovory s Tureckem pokrocily vpied. (Euractiv 20. 12. 2007);
Dostupné z www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/pristupove-rozhovory-s-tureckem-pokrocily-vpred
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2. Zmrazeni rozhovor(
Dalsi vyostieni vzajemnych vztaht je mozné kviili pfitomnosti dvou rizikovych fak-
tort:

Probihajici kampan proti zdkladndm PKK v severnim Irdku bude vyuZita pro
zpFisnéni postupu vici Turecku, tj. zmrazeni dalsich vyjednévacich kapitol k osmi
stavajicim z loniského roku.?*

Hrozba zruseni Strany demokratické spolecnosti, ktera sdruzuje kurdské neza-
vislé poslance. Strana na svém poslednim sjezdu vyzvala k vytvoreni autonomie
pro turecky Kurdistdn a nyni ¢eli Zalobé& ze strany statni prokuratury, kterou se za-
byva tstavni soud. Proces mize vést az ke zrueni politické strany a uvéznéni je-
jich predstaviteli.

Zejména druha moznost ma velky krizovy potencial a pfipadny zakaz politické
strany majici zdstupce v parlamentu by se neobesel bez tvrdé kritiky ze strany EU.
Navic je mimo moznosti vlady, ktera usty ministerského predsedy s nastartovanym
procesem nesouhlasi, ovlivnit pfimo rozhodnuti tstavniho soudu. Planovana na-
v§téva predsedy Evropské komise Barrosa v Turecku na zac¢atku roku 2008 svédci
o imyslu Komise v rozhovorech pokracovat. Dramatické ukonceni rozhovorti je tak
nejméné pravdépodobnou variantou.

3. Posun vpied

Konec vnitropolitické krize a obnoveni (ne-li posileni) stability vlady, kterou lze
v soudasnych tureckych podminkéach nazvat nejvice proevropskou, je faktorem,
ktery by mohl vést k novému impulsu v jednani. Zédkladnim problémem piesto
zustava Kypr (uz jen tim, Ze na sebe vaze otevieni ¢tvrtiny v8ech kapitol) a posun
v této otdzce vyzaduje ustupky v8ech stran sporu — Turecka, Kypru a ostatnich ¢len-
skych statd Unie. Navrh Turecka pfenést jednani opét na ptidu OSN je z pohledu
Ankary pochopitelny, pfi jednani s EU je vzdy v nevyhodné pozici. Ani pro Unii
neni soucasny stav idedlni vzhledem k tomu, Ze Komise a vétsina ¢lenskych statd
pro Kypr, ktery muze blokovat na unijni irovni kompromisni navrhy. Vychazime-li
vsak z pfedpokladu, Ze sjednoceni ostrova je i cilem Nikdsie, znovuobnoveni roz-

Vv

hovort na trovni OSN se jevi jako nejschidnéjsi varianta.

Vv

Francie, kterd je momentalné politicky nejsilnéjsim odptircem vstupu Turecka
do EU, bude i v pfistim roce usilovat o blokovani téch kapitol, které povazuje za
jadro integraéniho procesu. Dlouhodobé v8ak bude pro Francii obtiZzné obhajitelné

drZzet stejnou pozici, zejména pokud dojde k posunu v otazce Kypru.

34 Tato varianta je pravdépodobnad jen v pfipadé, Ze se Turecko odhodla k trvalejsi pfeshrani¢ni operaci
za nasazeni velkého poctu jednotek.
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V dalsich otazkach bude zajimavé, zméni-li Ankara kontroverzni paragrafy trest-
niho zdkoniku, zejména paragraf ¢. 301, ktery byl v minulosti pouzit k Zalobam vci
novinafim a spisovatelim za urazku ,,turectvi®. Probihajici kampan vici PKK v se-
vernim Irdku s sebou pfindsi narist nacionalismu, ktery bude vyse zminény vyvoj
komplikovat.

Mezi prezidentskymi volbami na Kypru a ¢ervencem 2008, kdy zac¢ne francouz-
ské predsednictvi EU, bude maly prostor na zasadnéjsi pokrok. Béhem francouz-
ského predsednictvi lze ocekavat zvySeny tlak na Turecko, ktery se oviem miize
ukazat jako kontraproduktivni. To jsou faktory, které ¢ini vyrazny posun vpied ne-
pravdépodobnym.

TURECKO A CESKA REPUBLIKA

Turecko patii mezi t¥icitku nejvétsich obchodnich partneri CR s rostoucim trendem
v poslednich letech. Objem vzajemného obchodu byl v roce 2006 ptes 25 mld. K&*
a v roce 2007 to ma byt néaruist ke 40 mld. K¢&.*® Ve vztahu k integra¢nim snaham
Turecka je CR stabilni ve své podpofe Turecku. To vytvati p¥iznivé klima pro es-
ké investice v Turecku. Turecko ozndmilo zamér postavit dvé jaderné elektrarny
a o tuto investici ma eminentni zajem CEZ, ktery by tak posilil své postaveni v re-

gionu Cerného mofte.

DOPORUCENI PRO EU A CLENSKE STATY EU

1/ Vyuzit posileného mandatu staronové turecké vlady k dodani nového impul-
su pfistupovym rozhovorim. Moznym prvnim krokem by mohlo byt jednani
o kompromisu v otdzce celni unie. Navrh Turecka na otevfeni jednoho pfistavu
a letisté pro Kypr ,,na zkousku“ na jeden rok za podminky, Ze to samé u¢in{ EU
viuci Severnimu Kypru, byl v prosinci 2006 pfed summitem EU odmitnut s né-
mitkou, Ze nebylo dost ¢asu k prostudovani ndvrhu. Nynf je ¢as se k nému vra-
tit, myslela-li ho Ankara vazneé.

2/ Pokusit se po inorovych prezidentskych volbach na Kypru o nastartovani pro-
cesu vedouciho ke sjednoceni ostrova. Vzhledem ke ztraté nestrannosti EU se
vhodnym prostfednikem zda byt OSN. EU by proto méla usilovat o znovuobno-
veni rozhovord pod patronaci generalniho tajemnika OSN.

3/ Splnit slib, ktery Unie uc¢inila po netspéchu referenda o sjednoceni Kypru, a zru-
§it ekonomickou izolaci turecké komunity na severu Kypru.

35 Zdroj: Cesky statisticky tfad
36 Odhad tureckého premiéra Erdogana na tiskové konferenci u pfileZitosti statni navitévy CR, 15. 11.
2007.
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4/ Nevyuzivat negativnich nalad ve vefejnosti pro ziskani politického kapitalu na

tkor plynulosti pfistupovych rozhovora.

5/ Vyvarovani se subjektivnich hodnoceni kulturniho ¢i ndboZenského charakteru.

PRILOHA

Ramcové rozdéleni prostfedkd uréenych pro Turecko z IPA pro roky 2007-2009*%

komponent 2007 2008 2009 celkem
IPA I - Institution Building 252.2 250.2 233.2 735.6
IPA II — Cross-border Cooperation 6.6 8.8 9.4 24.8
IPA TII — Regional Development 167.5 173.8 182.7 524

IPA IV — Human Resources Development 50.2 52.9 55.6 158.7
IPA V — Rural Development 20.7 53.0 85.5 159.2
celkem 497.2 538.7 566.4 1602.3

* hodnoty jsou v milionech eur

37 Commission Decision C(2007)1835 of 30/04/ 2005 on Multi-annual Indicative Planning Document

(NIPD) 2007-2009 for Turkey (European Commission: 16)
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UKRAJINA

Lubos Vesely




Ukrajina, jeji nezavislost a demokraticky vyvoj jsou mimofadné dualezité pro sta-
bilitu Evropy. Pres ukrajinské tizemi v soucasné dobé proudi vétsina ruské ropy
a plynu do zemfi Evropské unie. Zejména pied rokem 2004, kdy se Ukrajina stala
pfimym sousedem Unie, stala tato zemé& na okraji zajmu evropskych politikt a zi-
stdvala ve stinu politiky vii¢i Rusku. Ukrajinci pfitom vidi svou budoucnost v inte-
graci s Evropou a vétSina z nich dlouhodobé podporuje vstup do EU.

Vstoupit do Evropské unie deklarovala Ukrajina jiZz v poloving 90. let. V bieznu
1998 vstoupila v platnost Smlouva o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Co-
operation Agreement — PCA) mezi Ukrajinou a Evropskymi spolecenstvimi pode-
psana v ¢ervnu 1994. V tomtéz roce Ukrajina pfijala Strategii integrace do EU a za-
héjila proces sladovéani svého prava s legislativou Unie. S mezinarodnépolitickou
izolaci prezidenta Ku¢my po aférach s vrazdou novinare Gongadzeho a prodejem
vojenského vybaveni Irdku Sadddma Husajna a po ¢etnych p¥ipadech porusovani
lidskych prév a svobod se z deklarované vile k evropské integraci stale zfetelnéji
vytracel redlny obsah a ziistaval pouze libivy obal. Evropska rétorika se Ku¢movi
hodila jak na Zapads, tak zejména jako vysoka karta ve vyjednavéani s Ruskem.*

Novy rozmér vzdjemné vztahy Ukrajiny a EU ziskaly v roce 2004. Ukrajina se
stala pfimym sousedem Unie a jeji podporu v evropskych institucich zacalo razant-
né prosazovat zejména Polsko. Koncem roku se pak na Ukrajiné konaly prezident-
ské volby, jejichz zfalsovani vyustilo v masové demonstrace. P¥i zprostfedkovani
evropskych pfedstaviteld bylo dosaZeno dohody o reformé ukrajinského politické-
ho systému a opakovéani druhého kola voleb, v némz zvitézil dosavadni viidce opo-
zice Viktor Juscenko, ktery za jednu ze svych priorit zfetelné oznacil vstup zemé
do Evropské unie. Soucasné s tim také vzrostlo jiz tak silné ocekdvani vstiicnéjsiho
postoje Bruselu v otdzce mozné integrace zemé do Unie.

Evropska komise ne prili§ $tastné, jesté uprostied dramatickych udalosti na
Ukrajing, schvalila 9. prosince 2004 tfilety Akéni plan spoluprace v ramci Evropské
politiky sousedstvi (ENP) dojednany s vladou Jusc¢enkova rivala ve volbach a teh-
dejsiho premiéra Janukovyce. Poté, co se prezidentské funkce ujal Jusc¢enko, byl
tento plan v dnoru 2005 doplnén mimo jiné o ustanoveni o prohloubeni obchod-
nich a hospodaiskych vztahii, podpoie vstupu Ukrajiny do Svétové obchodni orga-
nizace (WTO), sladovani legislativy, zvyseni finan¢ni pomoci, rozsifeni spoluprace
v oblasti energetiky, dopravy a Zivotniho prostfedi.

Rada Ukrajincti je zklamana tim, e ani po ,,oranZové revoluci“ na konci roku
2004 a nezpochybnitelném znaénému zlepSeni situace v oblasti dodrzovén{ lid-

1 viz VESELY, Lubos. Evropskd unie a Ukrajina po vitézstvi Viktora Jui¢enka v prezidentskych volbdch.
Dostupné z WWW: 21. z4ri 2007
http://www.amo.cz/cz/vyzkumne_centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=115
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skych prav, demokratickych standardi a svobody slova, nebyla ze strany Komise
a Rady EU Ukrajiné pfiznana perspektiva ziskani ¢lenstvi, ani vyslovné potvrze-
no pravo se o toto ¢lenstvi uchézet, a to i pfes to, ze ¢lanek 49 Smlouvy o EU toto
pravo priznava vSem evropskym zemim. Unie nenf na tvahy o dal$im rozsitovani
z riznych divodi v soucasné dobé pfipravena a stejné tak neni Ukrajina p¥iprave-
na na ¢lenstvi v EU, avsak pfiznani této perspektivy by nepochybné mélo pozitivni
vliv na podporu transforma¢niho procesu stejné, jako tomu bylo v zemich stfedni
Evropy, které do Unie vstoupily v letech 2004 a 2007. Ukrajina se nechce spokojit
s postavenim souseda Unie v rdmci Evropské politiky sousedstvi, jejimz cilem je
kolem EU vytvotit , kruh pratelskych stati“, avsak nenabizi pfitazlivou alternativu
¢lenstvi v Unii. Poukazuje také na skutetnost, Ze neni o nic méné vyznamnym a na
¢lenstvi pfipravenym statem neZ Turecko, s nimZ Unie formalné zahéjila rozhovo-
ry o vstupu. Proti pfizndni evropské perspektivy a intenzifikaci vztaht s Ukrajinou
jsou vSak zejména jizni zemé Unie, které se obavaji oslabeni pro né prioritni stfedo-
zemni dimenze vné&jsi politiky EU.

Po rozsiteni v roce 2004 se EU stala nejvétsim obchodnim partnerem Ukrajiny.
Ta v8ak z hlediska Unie pfedstavuje méné neZ 1% obchodni vymény. V prosinci
2005 EU pfiznala Ukrajiné status trzni ekonomiky a po jejim pfedpokladaném vstu-
pu do Svétové obchodni organizace v roce 2007 by mély byt zahédjeny rozhovory
o ustaveni zény volného obchodu.?

Mimotadné dileZitou oblasti vzajemnych vztahd mezi Unii a Ukrajinou je vi-
zové problematika. Od vstupu Rumunska jsou sousedem této zemé &tyti ¢lenové
EU a vzdjemnd hranice méfi vice nez 1400 km. Pro cesty do zemi stfedni a vychod-
ni Evropy Ukrajinci v 90. letech viza nepotiebovali viibec a poté, co je kviili vstu-
pu do EU tyto zemé v prvni poloviné nového stoleti zavadély, platili za né castky
odpovidajici nékolika mélo eur. Po rozsifeni schengenského prostoru o zemé, do
nichZz cestuje vétsina Ukrajinct vyjizdéjicich do Unie, budou v8ak muset platit za
vydani viza jednotnou ¢éastku 35 eur, pficemz se citelné ztiZi podminky i cela pro-
cedura. Po slozitych jednanich se obé strany sice v fijnu 2006 dohodly na Smlouvé
o vizovych zjednodusenich (tzv. Visa Facilitation Agreement), kterd pfedpoklada,
Ze nékterym kategoriim osob (napf. studentiim, védcim a novinaitim) bude mozno
udélovat viza zdarma, zjednodu$enym zptsobem, na delsi dobu a vétsi pocet vstu-
pu, avsak pro velkou vétsinu ukrajinskych ob¢anti bude vstup do zem{ EU kompli-
kovang;jsi. Otazkou také ztstava, jak budou ustanoveni smlouvy v praxi realizovdna
a zda vyclenéni jednotlivych kategorii Ukrajincti nepfinese vice problémt a nega-
tiv, nez by pfineslo zavedeni zjednodusenych procedur pro vsechny ukrajinské ob-

2 European Commission. EU — Ukraine Relations. Dostupné z WWW: 13. Gervence 2007
http://ec.europa.eu/comm/external relations/ukraine/intro/index.htm
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¢any.? Pozitivem smlouvy v8ak nepochybnsé je, Ze otevird moZnost zavedeni bezvi-
zového styku Unie s Ukrajinou v dlouhodobé perspektiveé.

EU je nejvétsim poskytovatelem finanéni pomoci Ukrajiné. Od roku 1991 véno-
vala na pomoc této zemi v rdmci riznych programt témeét 2,5 miliardy eur.* Velka
¢ast byla vynaloZena na projekty spojené s vyrovnavanim se s nésledky katastro-
fy ¢ernobylské jaderné elektrarny (vice nez 620 miliont eur). Naopak mensi po-
zornost Unie vénuje programtm podporujicim vytvaieni a rozvoj demokratickych
instituci a standardt (zhruba 15 % vynaloZenych prostfedkt ve srovnani s 30 %
poskytovanymi v rdmci pomoci z USA) a pfimé podpofe nevladnim organizacim
(zhruba 2 % ve srovnéani s 6 % poskytovanymi USA).? V oblasti podpory ob¢anské
spolecnosti se tak znacné rozchézeji deklarace a praxe Unie, a to nejen v pfipadé
Ukrajiny ale i dalich vychodnich sousedt jako Béloruska a Moldavska. Ackoliv je
tato podpora definovana jako jedna z priorit, ve skute¢nosti obéanské spole¢nost
ziskala jen malou podporu z EU.® Podle Kristi Raik je divodem neschopnosti Unie
proménovat slova v ¢iny zejména chybéjici strategie podpory ob¢anské spole¢nos-
ti, nedostatek politické vile, byrokratizace a spory mezi jednotlivymi institucemi
EU. Unijn{ podpora je ¢asto oznacovana za neefektivni, neflexibilni a nedostatec-
nou. Ukrajiné se dostdva mensi pomoci nez zemim stfedni Evropy pfed jejich vstu-
pem do Unie, ¢i zemim Stfedomoii. Od roku 2007 je podpora Ukrajiné poskytova-
na v rdimci European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), ktery ma
sjednotit a zefektivnit dosavadni programy a mechanismy i zvysit objem pomoci.

Ukrajinska strana vyjadfuje nespokojenost s dosavadni drovni vztahd v rdm-
ci Evropské politiky sousedstvi a poukazuje na to, Ze neni sousedem Evropy (jako
napifklad zemé Maghrebu), nybrz jeji soucasti a statem usilujicim o integraci do
EU. Jelikoz platnost stavajici smlouvy upravujici vztahy mezi Evropskou unii a Ukra-
jinou vyprsi v roce 2008, byly na poc¢éatku bfezna 2007 zahéjeny rozhovory o smlou-
vé nové. Zatimco EU pro tuto smlouvu pouzivé oznac¢eni ,,rozsifena” (,,enhanced”),
ukrajinska strana navrhuje, aby nesla nazev ,,asocia¢ni“ (jako v pfipadé stavaji-
cich smluv s nékterymi zemémi Maghrebu, Blizkého vychodu ¢i Jizni Ameriky)
nebo ,evropska“ (jako v ptipadé nékdejsich smluv se zemémi stiedni a vychodni
Evropy, které se staly ¢leny Unie v letech 2004 a 2007). Uzavieni asociacni smlou-

3 BORATYNSKI, Jakub; GROMADZKI, Grzegorz; SUSHKO, Oleksandr; SZYMBORSKA, Anita: Watpliwe
osiggniecie: Umowa miedzy Wspdlnotq Europejskq a Ukraing w sprawie ulatwieri wizowych. Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa — Kijéw Listopad 2006.

4 European Commission. EU — Ukraine Relations. Dostupné z WWW: 13. Gervence 2007
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm

5 RAIK, Kristi. Promoting Democracy throuogh Civil Society. How to step up the EUs policy towards the
Eastern neighbourhood. Dostupné z WWW: 13. ¢ervence 2007
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1298>.

6 tamtéz.
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vy podpoftil 6. dubna 2006 po ukrajinskych parlamentnich volbach svym usnese-
nim i Evropsky parlament. Ten navic 12. ¢ervence 2007 pfes mimofadné slozitou
vnitropolitickou situaci na Ukrajiné v prvni poloviné roku 2007 podpofil uzavieni
asociacni smlouvy s tim, Ze by méla ,,pfispét efektivné a vérohodné k evropské per-
spektivé pro Ukrajinu a zah4jit souvisejici procesy véetné moznosti ¢lenstvi“.”

Uspésna transformace a stabilizace liberalni demokracie na Ukrajiné je v bytost-
ném zajmu nasi zems. Ceska republika by proto méla jeji evropské aspirace vie-
stranné podporovat, a to rozhodnéji nez doposud, jak v rdmci EU, tak i Visegradské
skupiny a bilaterdlné (program transformacni spoluprace, twinningové projekty
apod.). Zasadni vliv na tspésnost této politiky bude mit oblast obchodnich vztahd,
co nejsirsi mozné snizeni poplatkl za evropska viza a pfedevsim urceni konkrétni-
ho horizontu pro zavedeni bezvizového rezimu s Ukrajinou.

7  European Parliament. European Parliament recommendation of 12 July 2007 to the Council on a ne-
gotiation mandate for a new enhanced agreement between the European Community and its Member
States of the one part and Ukraine of the other part. Dostupné z WWW: 13. ¢ervence 2007
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0355+0
+DOC+XML+V0//EN&language=EN
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LATINSKA AMERIKA

Simone Radacic¢ova




EVROPSKA UNIE A LATINSKA AMERIKA

Evropské unie a Latinskd Amerika jsou na prvni pohled dva celky, které maji jen
malo spole¢ného. Pokud se vSak na né zaméfime bliZe, zjistime, Ze opak je pravdou.
Jiz od Kolumbovy vypravy jsou Evropa i JiZzni Amerika silng provéazény. Spanglsti
i portugalsti ,,conquistadores® si postupné podmanili zna¢nou ¢ést Nového své-
ta véetné jeho pivodniho obyvatelstva a pfivezli s sebou z Evropy i své hodnoty
a idedly. Spojeni evropské kiestanské tradice s ptivodnimi zvyky, obyceji a nabo-
zenstvim Indidnt a pozdéji i Afroameri¢ant vedlo ke vzniku unikatni civiliza¢né-
kulturni dimenze kontinentu. Koncem 18. stoleti evropské ideje osvicenstvi inspi-
rovaly hnuti za nezéavislost a podnitily osamostatnéni jednotlivych zemi Latinské
Ameriky.

S tipadkem Spanélska a Portugalska v 19. stoleti intenzita vztaht mezi Evropou
a Latinskou Amerikou poklesla, nicméné i nadéle na kontinent sméfoval proud ev-
ropskych vystéhovalct, zejména z jizni Evropy a némecky mluvicich zemi. Velmo-
censkou roli Spanélska a Portugalska jako hlavnich politickych aktérti v regionu
prevzaly Spojené stéty, které se po vyhlaseni Monroeovy doktriny (1823) jasné pii-
hlasily ke svému zdjmu na dal$im vyvoji Latinské Ameriky.

Dalsi vyznamny mocensky tstup Evropy pfisel po obou svétovych valkach. Az
od 50. let dvacatého stoleti, v souvislosti s postupnou integraci zapadni Evropy, se
situace zaGala pomalu ménit. Spolu se vznikem integra¢nich uskupeni v Latinské
Americe se zintenziviiuji i politické a hospodafské vztahy mezi Evropskym spo-
lecenstvim (ES) a jihoamerickym kontinentem, a to pfedev§im po padu diktatur
v Portugalsku a Spanélsku a pfistoupenim obou statt do ES, kde se staly propa-
gatory prohloubeni vztaht s Latinskou Amerikou. V dnesni dobé patii EU mezi
nejvyznamneéjsi obchodni partnery, poskytovatele rozvojové pomoci a investory
v regionu.

Cilem této prace je analyzovat vztahy mezi EU (resp. ES) a Latinskou Amerikou
od pocatku evropské integrace do soucasnosti. Kromé zhodnoceni vztahtt budou
nastinény i perspektivy do budoucna.

EU a Latinskd Amerika: 50. az 90. |éta

V zapadni Evropé za¢ina po druhé svétové valce prvni faze evropské integrace, kte-
rd do zna¢né miry proménila tvaf kontinentu. Z poc¢étku se integrujici staty omezily
na spolupraci v ekonomické oblasti. Z tohoto dtivodu byly vzajemné vztahy mezi
rodicim se Evropskym hospodaiskym spolecenstvim (EHS) a Latinskou Amerikou
zaméfeny na hospodaiskou dimenzi. EHS také jesté neméla propracovany spolec-
ny postoj k regionu, a proto byl pfistup jednotlivych ¢lenskych statd EHS nejed-
notny a nejednoznacny. Evropa se tedy zamétila na ekonomicky vyspélejsi zems,
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jako byly Mexiko, Brazilie a Argentina, a ponékud ptehliZela ostatni zemé Jizni
Ameriky. V souvislosti s ndstupem diktatur v nékterych zemich Latinské Ameriky
doslo brzy k citelnému ochlazeni vztahti. Dalsi problém pfedstavovala i neexis-
tence regionalniho uskupent, ¢ili jakési mistni obdoby EHS, se kterou by se snéaze
vedly negociace. Pfes tyto potiZe se mezi obéma regiony zacala v 60. letech pro-
hlubovat obchodni spoluprice. Symbolem upeviiovani vzajemné relace se v po-
loviné 70. let stalo historicky prvni setkani pfedstaviteltt Evropského parlamentu
a Latinskoamerického parlamentu, po kterém nésledoval podpis fady obchodnich
dohod ,,prvni generace” s vybranymi staty, jako bylo Mexiko, Uruguay a Brazilie.

Velky predél ve vzajemnych vztazich pfedstavuje rok 1986, kdy do EHS vstou-
pily byvalé koloni4lni velmoci Portugalsko a Spanélsko, které tradi¢ng udrZovaly
dobré a silné vazby na region Latinské Ameriky. V 80. letech navic dochazi v nékte-
rych jihoamerickych zemich k postupnému néavratu a konsolidaci demokracie, coz
usnadnilo dalsi vyvoj ve vzdjemnych vztazich. Pocatek 90. let tak probiha ve zna-
meni posilovani ekonomickych a politickych svazka. ES se po vytvoreni rozvojo-
vé a humanitarni dimenze zapojilo i do rozvojové pomoci regionu. Do financovani
potiebnych projektd se nové zapojila i Evropska investi¢ni banka.

V této dobé se ES zaméftila zvlasté na prohloubeni vztahi na regionalni, subre-
gionalni a bilateralni tirovni. Vyznamné rozhovory probihaly zejména se Skupinou
z Ria.' Schizky mezi obéma uskupenimi pfedstavovaly vyznamné férum pro poli-
ticky dialog o $ir$ich mezinarodnich zéaleZitostech, pficemz hlavnim tématem z-
stavala i pro Evropu dtlezitd dimenze prohloubeni lidskych prav a udrzeni demo-
kracie. Klauzule o respektu k lidskym praviim se staly soucésti smluv , tfeti genera-
ce“ mezi ES a zemémi Latinské Ameriky.

V 90. letech se tedy vzajemné vztahy mezi ES (od 1993 EU) a zemémi Latinské
Ameriky a Karibiku (LAK) postupné méni. Ekonomické a obchodni vztahy jsou
inadale posilovany, ale Evropa se snazi prosadit i vétsi shodu v otazkach politické-
ho dialogu. S tim souvisi i dalsi aktivity EU, které se zamétuji i na otazky rozvoje
demokracie a lidskych préav, boje proti drogdm, podpory regionalnf integrace a na
humanitarni a rozvojovou pomoc. Jednim z nastroju se staly i setkani pfedstaviteli
na nejvyssi urovni. V nasledujici ¢asti se na jednotlivé summity podivdme blize.

1  Skupina z Ria vznikla v roce 1986, kdy se na jejim zaloZeni dohodlo $est stati regionu. Dnes ma 19 ¢lend.
Posledni setkdni mezi piedstaviteli EU a Skupiny z Ria se uskutec¢nilo 26. a 27. kvétna 2005 v Lucem-
burku.
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SUMMIT V RIO DE JANEIRU (28. A 29. CERVNA 1999)

Summit v brazilském Rio de Janeiru patfi mezi viibec prvni setkani nejvyssich
predstavitelti vlad LAK a EU. Cilem summitu se stalo zejména zakotveni dosavad-
niho sbliZovani a pfiprava agendy do budoucna. Jak bylo uvedeno vyse, EU se sna-
zila prosadit i moZnost politickych konzultaci se zemémi LAK. Na konci summitu
byla proto ptijata i zdvérecna Deklarace z Ria, kterd stanovila priority strategického
partnerstvi obou subregiond. Mezi né patfi spiSe obecné zavazky, jako napt. vile
podilet se na dal$im rozvoji vztahii, podporovat demokracii, lidska prava a pravni
stat, ddle pak i zmen3ovani socidlnich rozdila a boj proti chudobé. Vyznamnou pri-
oritu pfedstavuje i podpora regionalni integrace v Latinské Americe a prohloubeni
ekonomickych, politickych a kulturnich vazeb.

Summit v Madridu (17. a 18. kvétna 2002)
Setkani statnikd v $panélském hlavnim mésté do zna¢né miry navazalo na vysled-
ky jednani v Rio de Janeiru a opét potvrdilo zdvazek zemi EU a LAK déle pro-
sazovat vzajemné strategické partnerstvi. Jednani o Asocia¢ni dohodé mezi EU
a Mercosurem se stalo jednou z priorit summitu. V této dobé meéla Unie jiz pode-
psanou obdobnou dohodu s Mexikem a kongila jednani s Chile.? Konsenzus ohled-
né podobné smlouvy s Mercosurem se vSak nakonec nepodafilo nalézt. Jablkem
svaru se staly zemédélské subvence, které pouziva EU v ramci Spoletné zemédél-
ské politiky (SZP). Rozdilné pohledy na otazku obchodu se zemédélskymi pro-
dukty tak zacaly predstavovat jednu z hlavnich prekazek vzdjemnych ekonomic-
kych vztahi. Dalsim bodem agendy se stalo i zfizeni dvou fondd na pomoc zemim
Latinské Ameriky — prvni z nich, Alban, se soustfedi na spolupraci v oblasti vzdé-
lavani a poskytuje stipendia a staze pro tfedniky v institucich EU. Dalsi program
@LIS pomaha prosazovat pouzivani modernich informac¢nich technologii.
Zavérecna deklarace z Madridu se pfihlésila k tradiénim ciltim spoluprace obou
stran jako je nutnost bojovat proti terorismu, obchodu s drogami, chudobé a nele-
galni migraci.?

Summit v Guadalajafe (28. — 29. kvétna 2005)
Summitu v mexické Guadalajafe se ztGcastnilo na 58 predstavitelt ze zemi LAK
i nové rozsifené EU. Nové ¢lenské zemé pro LAK predstavuji jednak konkurenci

2 Asociatni dohoda s Mexikem vstoupila v platnost v ¢ervenci 2000. Mexiko se tak stalo prvni zemi
LAK, ktera takovou smlouvu s EU podepsala.

3 Co se tykd terorismu, na summitu v Madridu se kolumbijskému prezidentovi Andres Pastranovi podatilo
prosadit, aby EU zapsala guerillu FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Columbia — Ozbrojené
revoluéni sily Kolumbie ) na seznam teroristickych organizaci. To znamenalo, Ze EU zmrazila finance
a majetky ¢lentt FARC na svém tizemi.
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(hlavné co se tyka zemédélskych produktii), ale zéroveri i nové piilezitosti vzhle-
dem k rozsifeni spolecného evropského trhu. Evropané na summitu zdiraznili, Ze
i po pfijeti novych ¢lend, ma Unie stdle zajem na dal$im rozvoji partnerstvi.

Negociace navazaly na vysledky z pfedchoziho setkani v Madridu. Pfedstavitelé
se tedy znovu sesli nad problematikou Asociaéni dohody s Mercosurem, ktera méla
byt podle nového pldnu podepsana do konce Fijna 2005 nebo alespoii do konce
mandatu Prodiho Evropské komise. Neshoda nadéle panovala ohledné zemédél-
skych subvenci a otdzky otevieni trhu Mercosuru pro primyslové vyrobky z EU.
Pokud by obé integra¢ni uskupeni dospéla k uzavieni Asocia¢ni dohody, EU by pfi-
stoupila k projednavani ustaveni zény volného obchodu do roku 2010.

Unie déle vyzvala staty stfedni Ameriky a Andského spolecenstvi k dalsimu
prohloubeni integrace, coz by v budoucnu mohlo vést i ke zlepseni vztaht s EU.
K tomu by mél pfispét i dalsi program na pomoc zemim LAK, EUROsociAL, ktery
se zameéfuje na problematiku socialni politiky.*

Zaveérecné deklarace z Guadalajary se vyslovila pro rozvoj a upevnéni multipo-
larntho svéta. Mezinarodn{ politika se tak stala pevnou soudasti agendy summitu.
Predstavitelé se v této souvislosti dale shodli i na nutnosti reformovat Radu bez-
pecnosti i Valné shromazdéni OSN, protoze pravé tato organizace by méla stat ve
stfedu nového, multipolarniho svéta, ktery by byl schopnéjsi lépe odpovidat na
soucasné vyzvy. Systém by mél byt postaven na respektovani mezinarodniho pra-
va a zdkladnich lidskych prav a svobod. Deklarace odsoudila i porusovani lidskych
prav v Irdku, podpoftila pfijeti Kjétského protokolu a ustaveni Mezinarodniho trest-
ntho tribunélu.

Summit ve Vidni (11. - 13. kvétna 2006)

Setkani vrcholnych politikti ve Vidni do velké miry ovlivnily tehdejsi udélosti v La-
tinské Americe. Nové zvoleny bolivijsky prezident Evo Morales dostél svym pied-
volebnim slibim a k 1. kvétnu 2006 znarodnil energeticky primysl. Jeho postup
vyvolal protesty ze strany dotcenych firem i od nékterych vlad zemi EU i Jizni
Ameriky. Moralese nejvice kritizoval jeho brazilsky protéjsek Ignacio Lula da Silva
a §panélska vlada.’

4 EUROsociAL je program napomahajici implementaci a rozvoji socidlnich politik. Cilem je sniZit roz-
dily mezi bohatymi a chudymi obyvateli a posilit socialni soudrznost. Jeho soucasti je i podpora vzdé-
lani, zaméstnanosti, zdravi a justice. SniZeni socialniho vylouceni by také mélo vést k vétsi demo-
kratizaci.

5 Vramci znarodilovéani, zahrani¢ni spole¢nosti dostaly lhtitu 180 dntit na podepséni dohody. Pokud by
na dohodu nepfistoupily, musely by odejit ze zemé. Mezi nejvice postiZzené spolec¢nosti patfily Repsol
ze Spanélska, Petrobras z Brazilie, Total z Francie a Exxon ze Spojenych stat. V soutasné dobg t&zbu
spravuje statni spole¢nost Yacimientos Petroliferos Fiscales Boliviano (YPFB).
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Podobné jako bolivijsky prezident i Hugo Chéavez z Venezuely zkomplikoval vy-
jedndvani mezi EU a LAK. Nedlouho pfed videriskym summitem Venezuela opus-
tila Andské spolecenstvi.® Tim Chavez zpochybnil nejen efektivitu integrace, ale
i budoucnost jeho svazkt s EU. Presto se EU vyslovila pro dalsi vyjednavani s timto
uskupenim, podle planu by mélo dojit k podepsani dohody o volném obchodu do
roku 2008.

Zéavérecna deklarace z Vidné opét vyzyva k uzavieni Asocia¢ni dohody s Merco-
surem, coz by pak v budoucnu mélo vést i k vytvoreni zény volného obchodu. Stat-
nici se shodli na potfebé& koordinace ve svétovych zaleZitostech v radmci reformo-
vané OSN, tak aby EU i LAK posilily svij vliv na mezinarodni déni. Stejné jako
v pfedchozi deklaraci z Guadalajary, i tentokrét politici zopakovali vyzvu k prosa-
zeni Kjotského protokolu, zfizeni Mezindrodniho trestniho tribunalu a podpote
multipolarniho svéta, kde by EU i LAK hraly roli, kterd jim piislusi.

EU A REGIONALNI USKUPENI

Vztahy EU a Latinské Ameriky maji mnoho dimenzi a rovni. V nasledujici ¢ésti se
podrobnéji seznamime se vztahy mezi EU a ur¢itymi regionalnimi uskupenimi jako
je Andské spolecenstvi a Mercosur. Vzhledem k faktu, ze Mexiko a Chile nepatii do
zadného z téchto spolecenstvi, bude jim vénovéana zvlastni ¢ast.

EU a Mercosur

Mercosur (Spolecny trh Jihu) vznikl podepsdnim smlouvy v Astncionu dne 26.
bfezna 1991. Zakladatelské staty Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay se do-
hodly na vytvofeni takové organizace, kterd by v budoucnu dovolila ustanoveni
spole¢ného trhu.” ES/EU, kterd se hléasi k podpofe regionalni integrace jako ideje,
vznik uskupenti, pfivitala a zahéjila rozvoj vztahd s Mercosurem jiZ od jeho vzniku.
V roce 1992 byla podepsana Mezi-institucionalni dohoda, ktera zajistila technic-
kou a finan¢ni podporu Mercosuru ze strany EU.

V soucasné dobé je partnerstvi zaloZeno na EU-Mercosur meziregionalni rdmco-
vé dohodé z 15. prosince 1995 (v platnosti od 1. ¢ervna 1999), kterd se zaméfuje na
t¥i oblasti: politicky dialog, obecnou spolupraci a obchodni zéleZitosti.? Hlavnim
cilem podepsané ramcové dohody je i vyzva k dojednani Asocia¢ni dohody mezi
EU a Mercosurem, kterd by umoznila liberalizaci vzajemného obchodu a sluzeb
(a to podle pravidel WTO), posilila politicky dialog a dalsi spolupraci.

6 Venezuela opustila Andské spolecenstvi na protest proti tomu, Ze Kolumbie a Peru podepsaly bilateral-
ni dohody o volném obchodu se Spojenymi stéty.

7 Venezuela se stala ¢lenem Mercosuru v prosinci 2005.

8 Jiz pfed podepsanim této ramcové dohody, EU a Mercosur vedly neformalni politicky dialog. Do této
sféry spadal i dialog na ministerské a vladni (resp. prezidentské) drovni.
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V roce 1998 Evropska komise vydala analyzu, ktera hodnotila mozné dopady
liberalizace obchodu a sluzeb a vyzvala k zahéjeni negociaci o asocia¢ni dohodé,
kterd by umoznila vznik zény volného obchodu. Na summitu v Rio de Janeiru se
statnici dohodli na za¢atku jednani. Od prvniho kola jednéni v dubnu 2000 doslo
k celkem 20 kolim negociaci, které viak nakonec nevedly ke konsenzu. Nejvétsi
neshoda panovala kolem problematické zemédélské otdzky a dovozu pramyslo-
vych vyrobkt z EU do Mercosuru. Zemédélstvi je pro Mercosur velice citlivou ob-
lasti, protoZe zemé jsou do znacné miry zavislé na zisku z tohoto sektoru. Néekteré
staty (zejména Brazilie) se pak snazily posunout dohodu na dobu po ukoncenti jed-
néani WTO z Dauh4.? Pfesto jednani probihala s rtiznou intenzitou az do roku 2004,
kdy byla kvtli silnym neshodam pferusena.

Pokud by nakonec EU a Mercosur dospély k podepsani smlouvy o Asocia¢ni
dohodé, vznikla by nejvétsi zéna volného obchodu na svété, z ¢ehoz by za urdi-
tych podminek mohla profitovat obé uskupeni. Mercosur by teoreticky ziskal lep-
81 pfistup na zemédélské trhy Unie a postupné by mohl pfeorientovat svou eko-
nomiku na zpracovatelsky primysl a ukondcit svou zavislost na vyvozu surovin.
ZlepSovani ekonomické situace by pak statim umoznilo i bojovat proti chudobé,
socidlnimu vylouceni a dal$fm souc¢asnym vyzvam. Podepsani dohody by také
mohlo Mercosur, stejné jako i dalsi latinskoamerické staty, motivovat k dalsi inte-
graci po vzoru EU. Postupné by tak mohl vzristat vliv Mercosuru na svétové déni
a konkurovat (alespori v regionu LAK) Spojenym statim. Stejné tak by se i upevnil
vliv EU v regionu. JiZ dnes je EU nejvétsim obchodnim partnerem, ddrcem a inves-
torem v zemich Mercosuru. OvSem myslenka liberalizace vzajemného obchodu,
kterou EU prosazuje, je mnohem méné piijimana nez v minulosti. Pfekdzkou mys-
lenky zdény volného obchodu dnes jiz neni pouze zemédélské problematika, ale téz
ideologicky posun v mnoha zemich Latinské Ameriky, které ideu liberalizace ob-
chodu odmitaji s tim, Ze by mohla mit negativni dopad na chudou ¢ast spole¢nos-
ti. Trend je dnes tedy spiSe opacny, narodni stat v Jizni Americe zaziva svou obro-
du a posiluje svij vliv na ekonomiku. P¥ikladem mtiZe byt jiz zminény prezident
Bolivie Evo Morales ¢i jeho venezuelsky protéjsek Hugo Chévez.

EU a Andskeé spole¢enstvi

EU podporuje Andské spolecenstvi od jeho vzniku v roce 1969, kdy se Ekvéador, Bo-
livie, Kolumbie, Peru a Venezuela dohodly na podepséni Cartagenské dohody.*®
K podpisu prvni vyznamné smlouvy doslo v roce 1993, kdy byla dojedndna Ram-

9 Najednani v Dauha Mercosur spoleéné s Indif a Cinou vytvofil skupinu G-20, ktera se snazila prosadit
snizeni zemé&délskych subvenci.
10 Venezuela opustila Andské spoleenstvi na jaie 2006.
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cova dohoda o spolupréci. Evropané se skupinou udrzuji i politicky dialog, ktery
je zaloZen na Deklaraci z Rima z roku 1996. Deklarace stanovila priority, jeZ zahr-
nuji otdzky regiondlni integrace, boj proti drogdm a chudobég, posileni demokracie
a lidskych préav. V roce 2003 k Rdmcové dohodé ptibylo i Spoletné prohlasent, kte-
ré prohloubilo politicky dialog a rozsifilo jeho ptisobnost i na zaleZitosti spojené
s prevenci konfliktid, bojem proti terorismu a organizovanému nasili.

Na summitu v Guadalajaie stétnici vyzvali k pfipravé jednani o Asocia¢ni do-
hodé s Andskym spolecenstvim. EU vsak pozdéji uvedla, Ze negociace by mély za-
¢it az poté, co Andské spolecenstvi pokroci v nékterych klicovych otédzkach jako je
harmonizace celnich ptredpisd, liberalizace sluzeb, zlepseni pfeshrani¢ni dopravy
a odstranéni v3ech prekazek branicich obchodu. EU v soucasnosti patfi mezi nej-
vétsiho dérce, investora a obchodniho partnera Andského spolecenstvi.

EU a Stfedni Amerika

EU udrzuje politicky dialog se zemémi Stfedni Ameriky (Honduras, Guatemala,
Kostarika, Nikaragua, Panama, Salvador) od roku 1984, kdy byl ustanoven tzv. ,,Dia-
log ze San José“, jehoz cilem bylo ukoncit konflikty a podpofit demokracii a eko-
nomicky rozvoj v regionu. V roce 1993 byla podepsdna Ramcova koopera¢ni do-
hoda, kterd se zamétila na posileni regionalni integrace a udrzitelny rozvoj. Na
Videniském summitu LAK se ¢elni predstavitelé dohodli na zacatku p¥ipravy na
vyjednévani o budouci asocia¢ni dohodé. Dnes EU nejvice pfispivéa na financovani
programt na predchézeni katastrof, snizeni chudoby a posileni bezpetnosti. Unie

vvvvvv

je také druhym nejdtilezitéjsim obchodnim partnerem zemi Stfedni Ameriky.

EU a Mexiko

Vztahy mezi EU a Mexikem se rozvijeji ¢isté na bilateralni bazi. Jak bylo uvedeno
vyse, Mexiko (a Chile) nepatiif do Zadného jihoamerického regiondlniho uskupeni,
a proto si vytvofily pomérné silné dvoustranné vztahy s EU. Mexiko bylo viibec
prvni zemi LAK, jeZ podepsala Asocia¢ni dohodu s EU v roce 1997 (v platnosti od
roku 2000). Jeji soucasti je i klauzule o politickém dialogu na vysoké trovni, kte-
ry predpoklada konzultace o vzajemnych vztazich i mezinarodnich zalezitostech.
V roce 2000 Mexiko a EU podepsaly smlouvu o volném obchodu mezi obéma enti-
tami. Dnes je EU po USA nejvétsim obchodnim partnerem Mexika, Brusel pfispiva
i na prosazeni udrzitelného rozvoje, redukci socialnich rozdilt a védeckou a tech-
nickou spolupréci.

EU a Chile

Chile bylo po Mexiku druhou zemi LAK, ktera podepsala Asocia¢ni dohodu v roce
2002 (v platnosti od 1. bfezna 2005). Jeji soucésti je stejné jako v pfedchozim piipa-
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dé i politicky dialog, koordinace postoje na mezindrodni scéné a spoluprace v ob-
chodni sféfe. EU je nejvétsi obchodni partner a investor v zemi.

ZAVER

V soucasné dobé Latinskd Amerika pfedstavuje vyznamnou ekonomickou, politic-
kou a kulturni entitu, ktera je s EU spojena silnymi historickymi, kulturnimi a ci-
viliza¢nimi pouty. Dnes vsak oba regiony spojuje i néco jiného: jak Unie, tak LAK
stoji na rozcesti. Minuly rok se v fadé latinskoamerickych zemi konaly volby, kdy
si obyvatelé, pod vlivem selhéni tradi¢nich politickych uskupeni, zvolili (¢i znovu
zvolili) alternativu v podobé vice nebo méné radikalnich, levicovych stran a lidri.
Je v8ak tieba si uvédomit, Ze levicova hnuti v Latinské Americe jsou velmi hetero-
genni a predstavuji rizné ¢ésti politického spektra levice (od socidlni demokracie
v Chile az k levicovému populismu ve Venezuele). V podobné situaci hledani iden-
tity se nachazi i EU, ktera se po odmitnuti evropské ustavni smlouvy ve Francii
a Nizozemsku na jafe 2005 (jeZ zpochybnilo dosavadn{ sméfovani EU) ponoftila do
obdobi ,reflexe” a zamysl{ se nad svym dal$im sméfovanim.

Emancipujici se region LAK bude mit stale vétsi a vyznamnéjs{ vliv na mezina-
rodni déni. Pokud dojde k zamyslené reformé OSN, v Radé bezpecnosti zasedne
s nejvétsi pravdépodobnosti pfedstavitel z Mexika ¢i Brazilie. Jihoamericky kon-
tinent se tak nejen diky svym surovindm a ekonomickému potencidlu stavé stfe-
dem zajmu mocnosti. Spojené staty se plné zabyvaji politikou boje proti terorismu
a jejich zajem o déni v Latinské Americe vytrvale klesa. Oproti tomu velkou vyzvu
predstavuje ideologicky spfiznéna Cina, ktera je schopna odpovidat na levicové
tendence nékterych zemi LAK. Cina navic bude potfebovat stale vice energetickych
zdrojt, na které je latinskoamericky region bohaty. I to je jeden z dtivoda, pro¢ by se
EU v ramci své zahrani¢ni politiky méla zaméfit na rozvoj vzajemnych vztaht a na
podepséni dalsich kooperaénich dohod se zemémi Latinské Ameriky. Nejvétsi pti-
nos by mohlo mit pfFijeti Asocia¢ni dohody s Mercosurem, coz by vedlo ke vzniku
obrovské, mezikontinentalni zény volného obchodu. Podepsani takové smlouvy by
navic mohlo inspirovat i dalsi uskupeni k posileni integraéniho procesu.

Jiz ted je ale jasné, Ze EU bude muset ustoupit od soucasné neefektivni podoby
Spolecné zemédélské politiky, kterd hlavné stoji za krachem jednani s Mercosurem.
Jak si EU poradi s timto citlivym tkolem, uvidime az v budoucnu.
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RUSKO

Jakub Kulhéanek




Vztahy mezi Ruskem a Evropskou unii se v posledni dobé t&3i nebyvalé pozornos-
ti, coz do jisté miry podtrhuje i redlny néardst vyznamu interakce mezi Bruselem
a Moskvou. Tento trend je umocnén predevsim posilovdnim geopolitického posta-
veni Ruska na strané jedné, a to zejména diky jeho roli klicového dodavatele ener-
getickych surovin statim Unie, a rozsifovanim z4ajmu a angaZovanosti Evropské
unie v postsovétském prostoru na strané druhé. Rusko se navic dnes snazi mno-
hem asertivnéji prosazovat své zajmy — jak ve svété viubec, tak pfedeviim ve vztahu
k byvalym sovétskym republikdm. Na druhou stranu Unie, i pfes svou geografic-
kou expanzi na hranice Ruska a snahu sjednotit sviij postoj navenek, neni schopna
prosazovat koherentni strategii vii¢i Moskvé a do popiedi se spise dostavaji kon-
fliktni zajmy jednotlivych ¢lenskych stata. V dusledku se tak v EU setkdva néko-
lik rozdilnych pohledt na vztahy s Moskvou, nemluvé o tom, Ze v této atmosféte
nékteré ¢lenské staty radéji upfednostiiuji své bilateralni vztahy s Ruskem. Vztahy
mezi Moskvou a Bruselem jsou poznamenény jak rozdilnym pohledem na nékteré
z klicovych otdzek mezindrodniho déni, tak ¢asto i nedorozuménimi a $patnym vy-
hodnocovanim postupu ze strany Ruska nebo EU. Evropsk4 unie také tradi¢né fesi
otazku, jak neposkodit své hospodafské zajmy ve vztahu k Rusku a zaroven s nim
diskutovat néktera citliva témata, jako napiiklad otdzku porusovani lidskych prav
nebo svobody médii v Rusku.

NA CESTE K PARTNERSTVI

V disledku zhrouceni bipolarni soustavy a rozpadu Sovétského svazu byl Brusel
postaven pfed novou realitu na vychodé Evropy. Sebevédomé Unie plna ambici
v obdobi po schvaleni Maastrichtské smlouvy si uvédomovala nutnost instituci-
onalizovat hospodarské a politické vztahy s demokratizujicim se Ruskem. V ro-
ce 1994 tak byla za timto i¢elem podepsdna Dohoda o partnerstvi a spolupraci
(Partnership and Co-operation Agreement — PCA?), ktera po ratifikaci vstoupila
v platnost 1. ledna 1997. Tato smlouva byla uzaviena na dobu deseti let — pokud
nebude nahrazena novou dohodou a zarovei se zadny ze signataiti nevyslovi pro-
ti, automaticky dochdazi k jejimu obnoveni na jeden rok. Smlouva udava zakladni
ramec pro vztahy mezi EU a Ruskem. Rozsahem se vztahy s Ruskem stavi na pfed-
n{ misto v politice Bruselu vici tfetim zemim. PCA stanovuje komplexni mecha-
nismy spoluprice Unie s Ruskem, vrcholnym organem byl ustaven summit hlav
statti a premiért ¢lenskych zemi EU a Ruska, ktery se schazi dvakrat do roka. Na
nizsich trovnich se pak schazeji ministii a experti v riznych konfiguracich. V ne-

1 European Commission. Partnership and Co-operation Agreement between EU and Russia. Dostupné
z WWW: http://ec.europa.eu/external _relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf
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posledni fadé vede EU s Ruskem politicky dialog o zasadnich otazkdch mezina-
rodniho déni, jako naptiklad otdzce irdnského jaderného programu ¢i osudu srb-
ské provincie Kosovo. Jednéni tohoto typu probihaji ve formatu evropska Trojka?
a zastupci Ruska.?

V nasledujicich letech pak Brusel s Moskvou hledali zpisob, jak usmeérnit vza-
jemnou spolupréci, aby lépe reflektovala zmény v postaveni obou aktért a vyvoj
svétového déni. Novy strategicky koncept schvaleny ¢lenskymi staty a Ruskem na
summitu v Petrohradu v roce 2003 se pfihlasil k budovani ¢ty spolec¢nych prostori
spoluprace (Four Common Spaces), a to v oblasti hospodafstvi, vnéjsi bezpecnosti,
védy a kultury a préva a spravedlnosti.* Ndazory na samotny vyznam tohoto strate-
gického dokumentu se zna¢né rizni. I kdyz mazeme konstatovat, Ze ve spousté ob-
lasti se spiSe jedna o deklarovani spole¢nych cilt, nez dosazeni redlnych vysledkd,
tak napiiklad v oblasti usnadnéni vizovych procedur mezi EU a Ruskem bylo do-
sazeno urcitého pokroku.

CO NAS SPOJUJE A ROZDELUJE

Jak jiz bylo naznaceno, vztahy s EU maji pro Rusko nesmirny vyznam a plati to do
jisté miry i obrdcens, i kdyz se rtizni akcent v té ¢i oné oblasti. Dobrym piikladem
jsou v tomto sméru hospodaiské vztahy. Zatimco pro Rusko pfedstavuje Evropska
ho objemu obchodni vymény relativné nevyznamné. Na druhou stranu rusky ex-
port zemniho plynu a ropy je pro Evropskou unii — obzvlasté nékteré jeji staty —
zcela zésadni. Navic lze o¢ekévat, Ze tento trend bude mit vzrustajici tendenci.

Na politické drovni pak ma Unie zajem o ziskdni podpory Ruska pfi feseni né-
kterych otazek mezindrodniho déni. Rusko do ur¢ité miry pfedstavuje kli¢ k feseni
pal¢ivych problémi v postsovétském prostoru, at uz se jedna o separatistické re-
giony v Gruzii anebo v Moldavsku.’ Na mezindrodnim poli se také miize Moskva
do jisté miry angaZovat v jednanich o budoucnosti Kosova, zejména v souvislosti
s vazbami Moskvy na Bélehrad. Ruské spoluprace s franem v oblasti jaderné ener-
gie muze sehrat urcitou roli v diplomatickych jednénich o osudu iranského jader-

2 Zastupce statu predsedajiciho EU, zdstupce statu, ktery se chysta na piedsednictvi, a pfedstavitel Ev-
ropské komise.

3 SCHUETTE, R., EU - Russia Relations: Interests and Values — A European Perspective. Carnegie Paper
No. 54, Prosinec 2004. Dostupné z WWW:
http://www.carnegieendowment.org/files/cp54.shuette.final. pdf

4  European Commission. EU/Russia: The four “common spaces”. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/summit_11_04/m04_268.htm

5 SOCOR, V. EU Policy Disarray in Georgia and Moldova. In Eurasia Daily Monitor. The Jamestown Foun-
dation. 15. duben 2005 <http://jamestown.org/edm/article.php?article_id=2369599>.
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ného programu. Dale pak na mezinarodnim poli Rusko stédle zastdva vyznamnou
roli, napfiklad diky stalému mistu v Radé bezpecnosti OSN. Diplomacie ¢lenskych
statd proto musi do urcité miry brat v potaz postoje Moskvy.

MuzZe se zdéat, Ze Brusel a Moskva maji idealni zdklad pro budovéani vzajemné
prospésné a relativné harmonické spoluprace. Ve skutec¢nosti jsou v8ak vztahy mezi
Ruskem a EU zatiZzeny fadou problémt. V Unii samotné to je zejména existence
rozdilnych pohledi na Rusko a neschopnost formulovat spolecné jasné strategie.
S trochou nadsazky se proto da konstatovat, Ze misto jedné politiky viici Rusku jich
v EU existuje hned 27. Na jedné strané tu mame staty jako Recko nebo Némecko
(zejména behem tfadovani socidlnédemokratického kancléfe Gerharda Schrodera),
které prosazuji vstiicny postoj vici Rusku a hnany hospodaiskymi zajmy usiluji
o maximalni spolupréci. Na druhé strané pak stoji staty jako Polsko nebo pobaltské
zemé, které se snazi vyuzivat vahy Unie ve svych sporech s Ruskem. Nékde mezi
se nachézi zbytek ¢lenskych statt s riiznou mirou sympatii k tomu ¢i onomu nézo-
rovému polu.

RUSKY PRISTUP K UNII

Rusko samotné vnima Evropskou unii stalé vice jako potencidlni zdroj problém.
V prvni fadé s nelibosti nese expanzi vlivu Unie do postsovétského prostoru a sna-
hy nékterych svych byvalych vazald prohloubit spolupréaci s EU. Dale se ¢im dal
vice pomyslnym jablkem svaru mezi Bruselem a Moskvou stavé oblast energetiky.
Rusku v této souvislosti vadi snahy Bruselu omezovat pronikani ruskych energetic-
kych firem, zejména pak Gazpromu, na evropsky energeticky trh a zéroveri Moskva
odmita akceptovat pozadavky Unie na zprithlednéni svého energetického trhu. Unie
pozaduje, aby Rusko pfijalo Evropskou energetickou chartu jako zakladni ramec
pro vzijemné vztahy v oblasti energetiky. Mimo jiné jeden z klicovych pozadavki
v této energetické charté je, aby Rusko umoznilo pfistup vnéjsim aktérim do své
sité ropovodt a plynovodd, coz ale Moskva vehementné odmitd.® Rusko také hod-
noti vystupovani nékterych novych ¢lenskych stata jako oteviené neptatelské a oba-
V4 se, Ze tyto staty chtéji zatdhnout EU do svych sport s Ruskem. Navic pro Rusko
predstavuje Unie dost necitelnou entitu, za coz ale ¢aste¢né nese vinu i Brusel sam,
nebot neni schopen zaujmout jednotny postoj vii¢i Moskvé. Toho Rusko s oblibou
vyuziva, kdyz nezfidka upfednostiiuje bilateralni vztahy s jednotlivymi ¢lenskymi
staty Unie. Kreml se domniva, Ze prohlubovani bilaterdlnich vztahti mtze ruskym
zajmum pfinést mnohem vice, nez kdyz se bude snazit jednat s tak slozitou organi-

6 DEMPSEY, Judy. Russia gets tough on energy sales to Europe. In International Herald Tribune. 12. pro-
since 2006 http://www.iht.com/articles/2006/12/12/news/energy.php
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zaci, jakou je EU. Ba co vic, prezident Vladimir Putin ma slabost pro osobni diplo-
macii a snazi se rozvijet pfatelské vztahy s pfednimi evropskymi politiky.”

Ruska schopnost efektivné jednat s Bruselem je vSak poznamenéna nedostatkem
kvalifikovanych diplomatd a tfednikd, ktefi by mohli vyhodnocovat a pop¥ipadé
reagovat na politiku Unie. V dusledku $patnych platovych podminek se ruskému
ministerstvu jen tézko shanéji kvalifikovani odbornici s potiebnou jazykovou vy-
bavou, ktefi by se dokézali orientovat v evropské problematice. Navic se jednotli-
va ministerstva a prezidentska administrativa ¢asto pretahuji o evropskou agendu,
a proto je schopnost koordinovat postup p¥i jednéni s Bruselem relativng mala.?
Stava se spise, Ze ruska politika pasivné reaguje na vyzvy Bruselu, nez aby pficha-
zela s vlastnimi impulzy.

V Ruské debaté o Evropské unii se daji vystopovat tfi zakladni myslenkové
proudy. Prvni z nich tvoii zasténci liberalniho prozapadné orientovaného proudu
prosazujici co mozna nejuzsi spolupraci s Bruselem. P¥ivrzenci tohoto nazorové-
ho sméru vidi ve vztazich s EU moZnost urychleni ruské ekonomicko-spolecenské
transformace a néktefi jdou dokonce tak daleko, Ze z dlouhodobého hlediska uva-
zujii o ¢lenstvi Ruské federace v Unii. Tento myslenkovy proud, mezi jehoz zastan-
ce patii v Rusku napiiklad liberalni strana Jabloko, je kromé obdobi pocatku deva-
desatych let minulého stoleti neustéle na tstupu.

Na opac¢ném pélu pak stoji extrémni nacionalisté. Pro tento vyhranény nazorovy
proud Evropa a Zapad obecné symbolizuji kulturni a moralni dekadenci, Rusko na
druhou stranu predstavuje alternativni funkéni kulturni model. Rusko podle nich
mé do budoucna jedinou moZnost, a to plné pfijmout a prosazovat ruské hodnoty
a vyjimecnost. Tento myslenkovy proud zastava napiiklad Liberalné-demokraticka
strana Vladimira Zirinovského.

Evropskému diskursu v Rusku dominuje nazorovy proud tzv. pragmatického
nacionalismu. Tato teorie povaZuje Rusko za soucast Evropy, nicméné zdaraziuje
nékteré historicko-kulturni odli$nosti. Zastdnci pragmatického nacionalismu po-
vazuji Rusko za vyznamnou svétovou mocnost, a jako takovd by si méla zacho-
vat ur¢ity odstup od Unie. Za tfadovani prezidenta Putina ziskal tento myslen-
kovy proud jasné navrch. Mezi jeho zastdance patii nejsilnéjsi strana ruské Dumy
Jednotné Rusko a v mnoha ohledech se odrdzi i v oficidlni ruské zahrani¢népoli-
tické doktriné.

Pro Rusko existuje ve vztahu k Unii nékolik zakladnich otazek, kterymi je ochot-
no se zabyvat na celoevropské trovni. Pfipomertime jen, Ze v otazkach jako je napii-

7 ALLISON, R., LIGHT, M., WHITE, S. Putin‘s Russia and the Enlarged Europe. London: Blackwell
Publishing, 2006, s. 70.
8 tamtéz, s. 21-41.
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klad energeticka bezpe¢nost Rusko preferuje bilateralni jednani s vybranymi ¢len-
skymi staty. Pro Rusko je z hlediska celounijni perspektivy dalezit4 otdzka vizové
politiky. Rusko jen s nelibosti nese, ze dochazi k ptitvrzeni vizového rezimu pro
jeho obc¢any ze strany novych ¢lenskych sttt v ramci rozsifovani schengenského
prostoru. Moskva by rdda dosahla zruseni vizové povinnosti, coz se ale zd4 — ales-
pori ze stfednédobé perspektivy — jako neredlné. V tomto sméru pak Rusko jesté po-
ukazuje na nutnost fesit postaveni Kaliningradské oblasti, respektive otdzku zajis-
téni transportniho koridoru. Kaliningrad je po rozsifeni EU ,,v oblezeni“ ¢lenskych
statd a komunikace této ruské exklavy s Ruskem se znacné ztizila. V neposledni
Fadé Rusko upozorniuje na postaveni ruskych mensin v pobaltskych statech a poza-
duje, aby Brusel sjednal napravu. Tato otazka je ponékud citlivéjsi, nebot Moskva ji
s oblibou vyuziva jako zpusob, jak odvést pozornost od vlastniho nékdy problema-
tického pristupu k lidskym pravim.

EU SE MUSI SJEDNOTIT

Unie a Rusko v8ak, chté nechté, diky své provézanosti a blizkosti spolupracovat
museji. Ba co vice, kooperace mezi Moskvou a Bruselem muiZe za urcitych okolnos-
ti byt pro obé strany vice neZ prospésna. KliGova se z tohoto hlediska zd4 byt nut-
nost najit shodu uvnitf Unie samé. To bude do budoucna vyzadovat mnoho kom-
promist za pfedpokladu, Ze ¢lenské zemé budou vibec ochotny slevit z urcitych
svych partikularnich pozadavka. Nékteré ¢lenské staty tak budou muset pochopit,
ze kfeCovitd politika je spiSe kontraproduktivni z hlediska jejich dlouhodobégjsich
zajma. Pomérné ilustrativni je pf¥ipad Polska, které se rozhodlo blokovat jedna-
ni Unie s Ruskem kvuli ruskému embargu na dovoz polského masa. Misto zmény
v ruském p¥istupu se Polsko spise dostalo do izolace, kdyZ se svou snahou narazilo
na hospodafské zajmy vlivnych ¢lenskych stata.

Na druhou stranu ty ¢lenské staty, které usiluji o co mozna nejuzsi vztahy s Ru-
skem, budou muset své zajmy vice podfidit celounijni strategii vii¢i Rusku. Zde
je potieba najit pfedevsim spolecnou fe¢ v oblasti energetiky. Pokud se EU poda-
¥ vybudovat spoleény a propojeny energeticky trh, muze tak ziskat silnéjsi pozi-
ci p¥i vyjedndvani s Ruskem. Postup jednoho ¢lenského statu pfi zajistovani jeho
energetické bezpec¢nosti proto musi byt alespon ¢aste¢né vniman v souvislosti za-
jisténi energetické bezpecnosti pro celou Unii. EU jako celek bude mit mnohem
lepsi pozici pii vyjednavani s Ruskem nez v p¥ipadé, kdy budou jednotlivé ¢len-
ské staty postupovat samostatné. Pokud se EU rozhodne vystupovat jednotné vaci
Rusku, mé pro to relativné dobré podminky: evropska ekonomika je v porovnani
s tou ruskou patnactkrat vykonnéjsi. Rusko maé tii a ptlkrat mensi pocet obyvatel,
nez ¢lenské staty dohromady. Do EU sméfuje pfiblizné 56 % ruského exportu, za-
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timco pro Unii obchodni styky s Ruskem piedstavuji jen 6 % celkového objemu
zahrani¢niho obchodu.® Navic v p¥{pads efektivniho vyuZiti alternativnich zdro-
ji a zavedeni dspornych energetickych opatfeni mize Unie do budoucna omezit
svou energetickou zavislost na Rusku. Nicméné je pomérné naivni myslet si, Ze by
se tato zdvislost na Rusku dala zcela odstranit. Rusko dnes pokryva zhruba jednu
¢tvrtinu evropské spotieby ropy a zemniho plynu, navic pro nékteré staty je zavis-
lost na dodavkach surovin z Ruska témér absolutni. Ale tato zavislost nemusi byt
vniména nutné negativné. Za urc¢itych predpokladd muize byt Rusko stabilnim do-
davatelem surovin do EU. Zde plati stejna poucka jako v jinych oblastech jednani
EU s Ruskem: pokud se Unii podafi vystupovat jednotné a bude vykonavat cileny
nétlak na Moskvu, mtZe dosdhnout kultivace ruského p¥istupu.

Unie by tak méla do budoucna usilovat o normalizaci vztahi s Ruskem. Toho
vSak mtze dosahnout jen, bude-li vystupovat jednotné a pokusi-li se stanovit vzta-
him s Ruskem pevné mantinely. Unie mtZe za timto tcelem vyuZit své vahy na
mezinarodni scéné. Kreml se usilovné snazi vytvaret obraz Ruska jako vyznamného
aktéra ve svété a je velice citlivy na to, pokud je mu status svétové mocnosti upirdn.
EU muZe mit dostatek mocenskych nastroji ve skupiné G8, v OSN ¢&i pfi jednani
o vstupu Ruska do WTO, aby mohla politiku Moskvy usmértiovat. To plati napfi-
klad v souvislosti s jednanim o energetickych otdzkach, kde mtze spolecny natlak
pfinutit Rusko k ur¢itym tdstupktim. Diisledné prosazovéani Evropské politiky sou-
sedstvi (ENP) v regionu vychodni Evropy s dirazem na spolupraci v energetické
oblasti maze déle posilit vyjednavajici pozici Bruselu vic¢i Ruské federaci.

Je jasné, Ze Putinovo Rusko se stdva ¢im dal vice sebevédomym a sebejistym.
Casy slabého Ruska devadesatych let jsou nenavratné pry¢ a nové Rusko se nehod-
14 podridit diktatu zvenci. Alespoi takto uvazuji tvirci ruské zahraniéni politiky
a v téchto intencich se také podle Kremlu maji ubirat vztahy s EU. Unie si proto
musi uvédomit, Ze jen téZko muize vyrazné ovlivnit politické sméfovani Ruska do
budoucna. Na druhou stranu miize Brusel za pfedpokladu jednotného postupu do-
sdhnout v jednénich s Ruskem fady tispécht. Pokud si Unie stanovi realistické cile
naptiklad v oblasti energetiky a bude jednotné vyZzadovat jejich plnéni, je zde San-
ce, Ze Kreml bude tyto navrhy akceptovat. Diraz na dodrZzovani dohod s Ruskem
by se pak mél stat zdkladnim kamenem jakékoliv budouci strategie EU vii¢i Rusku.
Do budoucna proto musi Unie pfedevsim misto budovani nadstandardnich vztahi
usilovat o dosaZeni co mozné nejkorektnéjsich relaci mezi dvéma vzajemné se re-
spektujicimi aktéry, ktefi vsak mohou mit rozdilné zajmy.

9 LEONARD, M., POPESCU, N. A Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on Foreign
Relations, s. 8. Dostupné z WWW: http://ecfr.3cdn.net/456050fa3e8ce10341_9zm6i2293.pdf
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TRANSATLANTICKE
VZTAHY

David Miiller




uvoD

Transatlantické vztahy' na zac¢atku 21. stoleti pfedstavuji nesmirné dynamicky, ale
zaroven velmi obtiZné uchopitelny fenomén, nebot jejich podoba se zdsadnim zpt-
sobem lis1 od doposavad existujici historické zkuSenosti. Jsou transatlantické vzta-
hy skutecné v krizi? A jaka je jejich budoucnost?

Zéakladni stavebni kdmen transatlantického partnerstvi byl poloZen v prabéhu
studené vélky, kdy bylo bezpecnostni partnerstvi statd na obou stranach Atlantiku
chapano jako nezbytné pro udrZeni svobody a demokracie. Uzké vazby mezi Spo-
jenymi staty a demokratickou Evropou byly povaZzovany za politickou prioritu ¢is-
lo jedna a nikdo se nepozastavoval nad tim, Ze USA jsou tim, kdo ve vét$iné oblasti
spoluprace pfedstavuji jednoznacéného lidra, kterého Evropa nasleduje.

Proména v poslednich dvou dekadéach a soucasnéd podoba vztahti mezi Evropou
a Amerikou byla urcena pfedevsim dvéma faktory — jednak koncem studené valky
a s tim souvisejici snahou Evropy o vzestup na mezinarodni scéné a teroristicky-
mi dtoky z 11. z&¥ 2001 a néslednymi konflikty v Afghanistanu a Irdku na misté
druhém. Mezi témito udalostmi p¥itom probéhlo vytvofeni celé soucasné institu-
cionaln{ struktury transatlantického vztahu, zaloZzené na Transatlantické deklaraci
z roku 1990 a Nové transatlantické agendé z roku 1995.

Zvlasté druhd zminéna udalost, konflikt v Irdku a na néj navazujici problémy
vedly k ivahdm a rozsahlym debatdm o krizi transatlantického partnerstvi. Neglo
vsak jen o jeden z kratkodobych a do¢asnych spord, kterych vztahy USA a Evro-
py zaZzily v minulosti mnoho. Stale ¢ast&ji zaznivaly ndzory, které hlasaly, Ze jde
o dlouhodobou strukturdlni zménu v atlantickém uspofadani.

V nésledujicim textu budou soudobé transatlantické vztahy rozebrany ve tfech
rovinach — bezpecnostni, ekonomické a politické, s ohledem na probihajici debatu
o moznostech a budoucnosti jejich dalsiho vyvoje.

TRANSATLANTICKE BEZPECNOSTNI VZTAHY

Zajisténi bezpetnosti tradiéné piedstavovalo nejvyznamnéjsi prvek transatlantic-
kych vztaht a bezpec¢nostni otazky jim tak tradi¢né dominovaly. Transatlanticka
bezpectnostni spoluprace, ztélesnéna v Severoatlantické alianci, neméla ve svété
svou hloubkou a rozsahem obdoby. Spojenym statim v pribéhu studené vélky pii-

1 Transatlantické vztahy v tomto kontextu chdpeme v modernim pojeti, které je v jejich soucasném vyz-
kumu prevazujici. Tedy jako vztah mezi Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi stéty, které ve stale ros-
toucim mnoZstvi otdzek mezinarodniho vyznamu vystupuji jednotné jako jeden subjekt na strang jed-
né, a Spojenymi staty americkymi na strané druhé.

132



padla role hlavniho garanta evropské bezpecnosti a tvirce atlantické bezpecnost-
ni architektury. Evropské zemé pfitom byly srozumény s tim, Ze USA maji vedou-
ci roli pti zajistovan{ jejich obrany. Situace se proménila na zac¢atku 90. let, kdy
spolu se Sovétskym svazem nejprve zmizely staré bezpecnostni hrozby a zaroven
zacala Evropa pracovat na své vlastni emancipaci v oblasti bezpe¢nostni a zahra-
niéni politiky. V prabéhu posledni dekddy minulého stoleti tak doslo k vyrazné-
mu posileni novych konceptti evropské obrany, které uz nebyly pifimo zavislé na
Severoatlantické alianci, doneddvna jediném pilifi evropské bezpecnosti.

Tyto aktivity se zmaterializovaly vytvofenim Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nost-
ni politiky a pfedevsim jeji bezpecnostni slozky, Evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Evropské snahy o vétsi bezpecnostni autonomii nabraly na sile pfedevsim
v souvislosti s védomim neschopnosti Unie efektivné zasdhnout p¥i konfliktech
v jejim tésném sousedstvi — na Balkané.

Spojené staty v podstaté spolupraci evropskych zemi v oblasti obrany podporo-
valy, s pfedstavou, Ze evropské zemé také ponesou vétsi podil nakladi p¥i prosazo-
vani spole¢nych bezpectnostnich zajmu (viz napi. Schake, Becher 2002). Tento po-
zitivni americky postoj doznal zna¢né promény po nastupu administrativy George
Bushe jr. a pfedevsim pak po ttocich z 11. zafi 2001. Neshody se objevovaly pie-
dev$im na dvou drovnich. Zaprvé, Spojené staty se zacaly divat se stdle vétsim
podezfenim na evropské snahy vytvofit jednotky, které budou stdt mimo ramec
Severoatlantické aliance. Za druhé, 11. za¥i zcela proménilo mezinarodni bezpec-
nostni klima a s nim i transatlantické bezpecnostni vztahy. Pod dojmem udélosti
bylo sice viditelné okamzité deklaratorni posileni transatlantickych vazeb, kdyz
zvlastni summit Evropské unie vyhlésil Spojenym statim plnou podporu a fran-
couzsky denik Le Monde na své titulni strané hldsal ,,V8ichni jsme Americané“, ale
toto vyjadfeni solidarity v praxi dlouho nevydrzelo (Miiller 2006: 154).

Proména politiky Spojenych statti smérem ke zvySené jednostrannosti bezpec-
nostnich akci byla v Evropé sledovana p¥inejmensim se znaénymi rozpaky. K tomu
prispéla i snaha Spojenych statti omezit spoluprdci v ramci spoleénych instituci
NATO a hledat jednotlivé evropské partnery zvlast — piestalo tedy platit, Ze koali-
ce (NATO) urc¢uje problémy, ale problémy zacaly urcovat, jakd bude koalice. Tento
pfistup byl americkym prezidentem Bushem uplatnén v ptfipadé irdcké operace,
kdy se Spojené staty rozhodly jednat bez ohledu na své evropské spojence a proti
velmi odmitavému postoji klicovych stati evropské integrace, Francie a Némecka.
Spojené staty sice ze své pozice pod tlakem problému v Irdku a postupného sta-
hovéni ¢i planovéani odsunu jednotek nékterych spojencti (nap¥. Spanélsko, Italie,
Austrélie, Dansko) postupné ustupuji a snazi se najit vice kompromisni cestu, pie-
sto spole¢nou fec¢ s Evropou hledaji stale velmi obtizné.
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V Evropé samé ovSem také existovaly a stéle existuji silné rozdily v tom, jak se
k Severoatlantické alianci, Spojenym statim a zajisténi bezpec¢nosti v Evropé po-
stavit. Zda jit svou vlastni cestou ¢i cestou spoluprace s USA. Tento rozpor uvnitf
Unie pomérné jasné ukazala krize po dtoku Spojenych statd na Irdk, kdy se ¢len-
ské staty Unie rozdélily na dva ostfe vyhranéné tédbory. Jeden z nich podporoval
Spojené staty (napt. Velka Britanie, Spanélsko, Itélie, vétsina tehdejsich kandidét-
skych zemi EU) a druhy vojenskou akci USA odmital (napi. Francie, Némecko,
Belgie). I kdyz oficialné byl tento interni konflikt ukon¢en na zasedani Evropské
rady v Soluni v 1été roku 2003, védomi jistého evropského schizmatu, podpofené
tvahami o ,staré” a ,nové“ Evropé, stdle pfetrvava. Severoatlantické alianci jako
bezpetnostnimu pilifi se i pfes nadale existujici rozpory nakonec podatilo pie-
zit svou klinickou smrt a znovu se zapojit do operaci v Afghéanistanu a pozdéji na
Balkéné. Jako ptijatelnd varianta budoucnosti se zacala jevit situace, kdy Spojené
staty nechaji Unii pfevzit vétsi ¢ast odpovédnosti za bezpecnost ve svém okoli
(Unii se napiiklad podafilo vyfesit bezpecnostni krizi v Makedonii v roce 2001)
a otevfte se tak prostor k funkénimu a vice ¢i méné konsensualnimu rozdéleni roli
mezi NATO a Evropskou unii (Miiller 2005: 69).

Tento pomérné slibné vypadajici trend zdsadnim zptsobem narusilo postupné,
ale velmi vyrazné zhor$ovani vztaht mezi Evropskou unii a Severoatlantickou alian-
ci po roce 2004. Mezi obéma organizacemi se zacaly objevovat rozpory po rozsifeni
Evropské unie, a to kvili jednomu z novych ¢lenskych statti — Kypru. Do Unie vstou-
pila jizni, etnicky pfevazné fecka ¢ast ostrova, pficemz severni ¢ast je obyvana pie-
devsim Turky a existuje na ném pouze Tureckem uznana tzv. Severokyperska turecka
republika. Turecko, které je ¢lenem Severoatlantické aliance, fecky Kypr neuznéva
a odmitd s nim spolupracovat, coz pfedstavuje vyznamny problém pfedevsim v bez-
pecnostni oblasti ve vztahu mezi NATO a EU. Na druhou stranu Kypr, s vyraznou
podporou Malty, obdobné znemoziiuje snahy Unie o dohodu se Severoatlantickou
alianci. Veskeré akce, u kterych je nutna spoluprdce NATO a EU, jsou tak vyrazné
omezeny. Stejné tak jsou odloZeny plany na uzavieni dohod mezi ob&ma organiza-
cemi, které by potencialné mohly prohloubit existujici bezpecnostni spolupraci za-
lozenou na dohodéch ,Berlin plus“.? Sou¢asna situace vyrazné nepfeje jejich spo-
leénym aktivitdm, coZ pfedstavuje zna¢né hrozby pro nékteré vybusné oblasti, kte-
ré pravé spolupraci obou aktérd potfebuji, pfedevsim jde o Afghénistin a Kosovo.
Budouci bezpe¢nostni spoluprace USA, EU a NATO je aktualné znacné nejista, coz
neni ani pro jednoho z aktérti dlouhodobé vyhodné varianta. Stejné tak je to i situ-
ace, které omezuje moznosti Spojenych stat a Evropské unie podporovat spolené
mezindrodni stabilitu a snaZit se o omezeni vojenskych konflikta ve svété.

2 Jedna se o mechanismus spoluprace mezi EU a NATO dojednany v roce 2003.
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TRANSATLANTICKE HOSPODARSKE VZTAHY

Pokud se pfi hodnoceni transatlantickych vztaht mluvi o rozchodu, napéti ¢i kri-
zi, vét§inou jde o bezpecnostni problematiku ¢i politické otdzky. Je tfeba vzit na
védomi to, Ze naprostd vétsina zminovanych zésadnich sport se tyka zahranic-
népolitickych otdzek a nikoliv hospodatskych ¢i obchodnich vztahi. Zjevna vy-
hoda hospodétské dimenze transatlantickych vztaht ve srovnani s jiz zminénou
dimenzi bezpecnostni je ddna tim, Ze jsou motivovany ziskem a jasné fizeny me-
zinarodnim pravem. A ekonomicka motivace ani mezinarodni pravo nejsou p¥ilis
nachylné k tomu, aby podléhaly politickym vykyvim a nechaly se ovliviiovat bez-
pecnostnimi trendy. Kdyz je tedy fe¢ o krizi transatlantickych vztahd, je zéroven
tfeba pfipomenout, Ze transatlantické hospodéiské vztahy jsou tak hluboké a roz-
sdhlé, jako nikdy pfedtim v historii (srov. napt. Méttola 2006 ¢i Hamilton-Quinlan
2004 a 2007).

Nejprve se podivejme, jaky je skutecny vzhled transatlantickych hospodétskych
vztahd. Spojené staty a Evropska unie jsou vzajemné svymi nejvétsimi obchodnimi
partnery. Pfitom vytvateji nejvétsi obchodni partnerstvi na svété, které zabird pi¥i-
blizné ¢tyticet procent celkového svétového obchodu. Spojené staty jsou nejvétsim
zdrojem zahrani¢nich investic v Evropé, ¢lenské staty Evropské unie jsou nejvét-
$fm zdrojem zahrani¢nich investic ve Spojenych statech. Americka a evropska eko-
nomika jsou velmi kompatibilni, jsou pfiblizné stejné velké a obdobné zamérené.

Transatlantické hospodafrské vztahy se odehravaji na dvou trovnich — bilateral-
ni a multilaterdlni. Pokud jde o multilateralni vazby, Spojené staty a Evropska unie
maji vzhledem ke svému dominantnimu postaveni ve svétové ekonomice zcela za-
sadni vliv na mezinérodni obchod a jeho regulaci. Jak USA, tak EU byly tradi¢né
hlavnimi zastanci a motory liberalizace svétového obchodu, a to jak prostiednic-
tvim VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT), tak pozdéji skrze Svétovou ob-
chodni organizaci (WTO). Uz sice diky nastupu novych ekonomickych mocnos-
ti neplati, Ze mezinarodn{ hospodéfské organizace jsou vyhradné v rukou téchto
dvou aktérd, ale pfesto stale disponuji Unie a Spojené staty takovym hospodai-
skym a vyjednavacim potenciadlem, Ze jakykoliv pokrok v uvolnéni svétového ob-
chodu je zavisly na jejich souhlasu a podpofe. V ramci WTO se také Fesi vétsina ob-
chodnich sporti, které se mezi USA a EU objevi, v€etné znamych témat, jako byly
spory o banény, ocel ¢i o geneticky modifikované potraviny.

Vedle multilateralni dimenze se nicméné velmi Gspésné rozviji i bilateraln{ vzta-
hy obou hospodaiskych supervelmoci. V poloviné 90. let dokonce probihala ambi-
ciézni jednéni o vytvofeni volného transatlantického trhu, zény volného obchodu,
ktera by zahrnovala zemé na obou stranach Atlantiku. Z téchto plant postupné se-
§lo, vzhledem k poklesu zajmu o hospodéiskou integraci jak v USA, tak v EU, a se
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souCasnym zvy$enim zajmu o bezpecnostni problémy, které zatlacily ekonomické
otazky do pozadi. Pfes slibny zacatek 90. let se oficialn{ spoluprace na uvoliovani
regulace vzdjemnych hospodaiskych vztahd postupné zhorsovala, nicméné trans-
atlanticky byznys rozkvétal a rostl do nebyvalych rozmérta. Byt nastup preziden-
ta George Bushe jr. ¢i vélka v Irdku pfinesly velké zmény a spory v transatlantic-
kych vztazich, transatlantické hospodatstvi Zddnym zdsadnim zptisobem nenarusi-
ly. Ekonomické vztahy se v podstaté ukazaly vaci politickému vyvoji imunni.

Soucasnym hnacim motorem neustdlého dynamického rozvoje a propojova-
ni transatlantické oblasti jsou pfedevsim zahrani¢ni investice, pfi¢emZ investofi
a spole¢nosti z EU i USA jsou témi, kdo tla¢i na obnovu a zintenzivnéni jednani
na nejvyssi drovni, ktera by sméfovala k uvoliiovani pravidel pro obchod v regionu
a liberalizaci hospodéiskych vztahi.

Nejnovéjsim vysledkem téchto snah bylo podepsani Ramce pro rozvoj transat-
lantické ekonomické integrace mezi EU a USA na summitu EU-USA v dubnu roku
2007, ktery odsouhlasili americky prezident George Bush, pfedseda Evropské ko-
mise José Barroso a némecka kanclétka Angela Merkelova jako zéstupce Unii teh-
dy predsedajictho Némecka. Na zdkladé tohoto programu byla vytvofena Transat-
lanticka ekonomicka rada, ktera ma p¥ispét k posileni spoluprice na nejvyssi vlad-
ni trovni smérem k integraci atlantickych trht.

Transatlantické hospodétské vztahy maji jak pro Spojené staty, tak pro Evrop-
skou unii primarni vyznam. Nemaji na né zasadni vliv ani ¢asto medializované ob-
chodni spory, které zasahuji jen nékolik malo procent celkového obchodu. Trans-
atlantické hospodafstvi mtZzeme chapat jako zvlastni lepidlo, které drzi pohroma-
dé celé atlantické spolecenstvi. Samoziejmé zde zlstava otdzka, jak dlouho miize
toto lepidlo drzet a jak velky je potencial hospodérskych vztahti pfekonat rozdily
v jinych oblastech.

POLITICKE A GLOBALNI PROBLEMY
V TRANSATLANTICKYCH VZTAZICH

Zakladnim stavebnim kamenem transatlantickych vztaht byly vzdy dva pilife: bez-
pecnostni architektura a hospodaiské vazby. V dobé po skonceni studené valky se
nicméné objevilo velké mnoZstvi mezinarodnich problémi, které jsou chédpény jako
velkd témata jak v Evropé, tak ve Spojenych statech. Tyto otazky je moZné ¢lenit do
dvou skupin — vztahy ke statim a problematickym regiontim na strané jedné a spory
ohledné véci, které maji nadstatni ¢i transregiondlni rozmér, na strané druhé.
Pokud jde o prvni skupinu otazek, je mozné sem zafadit transatlantickou spo-
lupréci rovnocennych partnerd ve vztahu k franu ¢i na Balkéng, kde Spojené sté-
ty pfijaly a podporuji vedouci roli Evropské unie. Stejné tak sem ale spadaji i spo-
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ry ohledné postoji ke Kubé, kde USA ¢asto a ostie kritizuji z jejich pohledu pii-
1i§ mékky postoj Unie. Ne tak vyhranény, nicméné obdobny spor panuje i ohledné
vztahii k Cing. Je moZné zminit napfiklad pomé&rné vyhrocenou debatu o moZnosti
zrugeni zbrojntho embarga Evropské unie vii¢i Ciné a potencialni americké reakci,
ktera by v krajnim p¥ipadé zahrnovala omezeni exportu technologicky vyspélych
zbraniovych systémt do Evropy.

Mezi problematické otazky patii také vztah k blizkovychodnimu mirovému pro-
cesu, ktery pochopitelné oba transatlanticti aktéfi podporuji a spolupracuji v ramci
Kvartetu. Nicméné zaroveri ma kazdy z nich jiné ndzory na vhodné feSeni a zauji-
mé odlisné pozice k obéma strandm konfliktu. V tomto pfipadé je pfitom tfeba mit
na paméti, Ze pozice a vyjednavaci moznosti Spojenych stat jsou vyrazné vyssi
nez Evropské unie.

Stejnou fe¢ nemohou Spojené staty a Evropska unie najit také ve vztahu k Rus-
ku. Vztah Evropské unie k Rusku je na rozdil od Spojenych statti zna¢né ovlivnén
problematikou zajistovani energetické bezpecnosti, nebot Rusko predstavuje pro
Evropu jednoho z klicovych dodavateld surovin. Unie také nevnima Rusko jako
ohroZeni své bezpecnosti v klasickém slova smyslu, zatimco Spojené staty vztah
k Rusku do zna¢né miry vidi pfedevsim zornym thlem klasickych bezpe¢nostnich
témat, jako jsou zbrané hromadného niceni ¢i otazky protiraketové obrany.

Co se tyce druhé skupiny problémi, najdeme zde témata, na kterych se Evropska
unie a Spojené staty dokazi shodnout a pomérné efektivné na nich spole¢né pracu-
ji. Lze zminit pfedevsim boj proti §ifeni zbrani hromadného niceni, organizované-
mu zloc¢inu ¢i koordinaci v boji proti terorismu. I pfes nékteré rozdily v prostied-
cich feSeni zde existuje shoda na tom, které problémy je tfeba fesit. Stejné tak zde
ale najdeme i mnozstvi konfliktnich otédzek, mezi které patii naptiklad siroce popu-
larizovana otdzka ochrany Zivotniho prosttedi. V této politice Spojené staty davaji
prednost pfedevsim vnitrostdtnim néstrojim a opatfenim, zatimco Evropska unie
podporuje feseni prostfednictvim mezinarodnich smluv — tento problém je asi nej-
lépe viditelny u Kjotského protokolu tykajictho se klimatickych zmén a skleniko-
vych plyni. Mezi dalsi sporné body patii postoj k Mezindrodnimu trestnimu tribu-
nélu, jehoz jurisdikci Spojené staty trvale odmitaji pfijmout, ¢i pohled na trest smr-
ti, kde se Evropska unie zasazuje o jeho globélni zakaz, zatimco USA patii k zemim,
kde je provadén jeden z nejvyssich poctd poprav ro¢né na svéts.

Zaroven tak v mezinarodni politice najdeme mnozstvi otdzek, kde jsou transat-
lantické vztahy a jejich blizkost zdkladnim stavebnim kamenem pro hledani odpo-
védi a feSeni, ale také otazky, jeZ jsou charakteristické zcela odlisnym pohledem
USA a EU na problém i zptisob vyporadéani se s nim.
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ZAVER

Kli¢ovou otazkou jakékoliv debaty o transatlantickych vztazich poslednich let zi-
stavé jejich ,,budoucnost”. Existuje vcelku shoda na tom, Ze transatlantické vztahy,
¢i alespori jejich bezpecnostni ¢ést, jsou v krizi. Na co jsou ovSem rozdilné nazory,
to je mira této krize. Otazka zni, zda jde o kratkodobé problémy, vychazejici hlavné
z konfliktu v Irdku, ¢i jde o dlouhodobou strukturalni proménu? Mezi nejzndméjsi
zastance vize dlouhodobé promény vztahd patfi pfedevsim americky neokonzer-
vativec Robert Kagan, ktery svou pfedstavu transatlantického rozchodu pfedsta-
vil v knize Labyrint sily a raj slabosti. Podle nékterych dalsich autord jsou pohle-
dy Spojenych statd a Evropy rozdilné p#ili§ v mnoha oblastech. Nap#. Marcel Van
Herpen zachytil Sest slozek soucasného atlantického napéti: rozdil ve vnimani, ka-
pacitach, pfistupu, hodnotach, ndbozenstvi a ve strategii (Van Herpen 2004: 199).
Optimisti¢téjsi varianty (srovnej napt. Baylis — Roper 2006) spise pfedpokladaji, ze
zde existuje prostor pro redefinici a zlepseni transatlantickych vztaht, které je jen
tfeba nastavit spravnym zpdsobem.

Znatény dopad na jejich podobu by mohly mit politické zmény na obou stra-
nach Atlantiku. Pokud jde o Evropu, bezesporu vstficnéjsi a pratelstéjsi postoj ke
Spojenym statim se prosazuje ve Francii po zvoleni Nicolase Sarkozyho preziden-
tem a v mensi mife plati totéZ pro Némecko po zvoleni Angely Merkelové spol-
kovou kanclétkou. Tyto zemé byly pfitom chépény jako vniténi jddro antiameric-
kych postoji v Evropé. Otazkou sice zustava, jaky bude postoj nejblizsiho evropské-
ho spojence USA, Velké Britanie, po zméné na postu premiéra a nastupu Gordona
Browna, od kterého se pravdépodobné neda ocekavat takova podpora Spojenym
statim jako od jeho pfedchtidce Tonyho Blaira. Pfesto neni pravdépodobné, Ze by
mélo dojit k zadsadni zméné britské politické linie. A situace, ve které jsou spolu-
préci se Spojenymi staty naklonény Velka Britdnie, Francie a Némecko, rozhodné
skyta potencial pro vylepseni vzdjemnych vztaht.

O podobnych zménach se da spekulovat i na druhé strané Atlantiku. Jistym
signalem mohly byt volby do Kongresu v roce 2006, ve kterych ziskali vétsinu de-
mokraté. Mnohem vice se ovSem ¢eka od prezidentskych voleb v roce 2008, a to
jak v souvislosti s tim, Ze skon¢i administrativa George Bushe jr., tak i s moZnos-
ti vitézstvi demokratického kandidata. V Evropé jsou pfedstavitelé Demokratické
strany, obzvl4sté po osmileté spolupréci s administrativou Billa Clintona, chapani
jako mnohem vstficnéjsi vici evropskym potfebam a zdjmtm. Hypotetickou otaz-
kou samoziejmé ziistava, nakolik podobna situace miiZe nastat ve zna¢né odlisném
mezindrodnim prostedi. Nicméné i v piipadé vitézstvi republikanského kandidéta
se da otekavat pfinejmensim snaha o zleps$eni vzajemnych vztaht, nebot Evropa
neni v soucasnosti zdaleka tak silné protirepublikdnsky naladéna, jako tomu bylo
pti volbéch v roce 2004.
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Je ztejmé, Ze ke zlepSeni transatlantickych vztaht musi svym dilem ptispét obé
strany. I kdyz Spojené staty a Evropu jiZ nespojuje jeden spole¢ny nepfitel jako
v ¢asech studené valky, bylo by promarnénou pfileZitosti, kdyby pocit atlantické
soundélezitosti vyprchal a stal se historii. A to i pFesto, Ze zde neni aktualné vidi-
telny nepfitel.

Jako nejpfijatelnéjsi varianta pro budoucnost transatlantickych vztaht se jevi
vytvofeni partnerstvi vzdjemneé se doplriujicich aktéra, ktefi jsou schopni si s ohle-
dem na své moznosti rozdélovat tikoly na globalni drovni.

Spojené staty by mély akceptovat pfedstavu Evropské unie o multilateralnim
svéteé Fizeném pravidly a brat na své spojence vétsi ohled pfi vytvafeni a implemen-
taci své zahrani¢ni politiky. Zaroven by USA mély vzit v potaz snahu Unie prosa-
dit se jako globalni hra¢ v mezinarodni politice a pfivitat ji s tim, Ze otevira prostor
k tomu, aby Evropska unie pfevzala vétsi dil odpovédnosti za globalni bezpec¢nost.
Ameri¢ané od svych evropskych spojenct ocekavaji, Ze budou schopni zlepsit také
své vojenské kapacity potfebné pravé k napliiovan{ tohoto cile.

Evropska unie by méla byt schopna hovotit se Spojenymi staty jednotnym hla-
sem a sméfovat svou politiku nikoliv k soutéZeni s nimi, ale ke spolupraci a koordi-
naci pii feSeni mezinarodnich problémi. Evropa by méla pochopit, Ze Spojené sta-
ty na rozdil od Evropani tolik nevéfi v postmoderni svét fizeny pravidly. Spojené
staty by na oplatku mély podpofit snahu Evropské unie resit problémy nejprve pro-
stfednictvim pravidel, dohod a mezinarodnich organizaci, prostfednictvim mul-
tilateralismu, o kterém je ale museji Evropané presvédcit, ze miize byt efektivni.
Samoziejmé je tfeba mit na paméti, Ze kazdy z aktért preferuje zpisoby Feseni, kte-
ré mu umoziuji nastroje, jimiz disponuje. To plati pfedevsim pro evropskou pod-
poru multilateralnich feSeni ve chvili, kdy Unie nedisponuje efektivni vojenskou
silou srovnatelnou s USA.

Spojené staty a Evropské unie jsou dva nejsilnéjsi pfedstavitelé demokratického
svéta, kteri se mohou postavit vyzvam 21. stoleti, ale uspét pravdépodobné mohou
jen v pfipadé, Ze budou spolupracovat. Spojené staty se musi naucit naslouchat
svym evropskym spojenctim, Evropa se musi naudit efektivné jednat. Za transat-
lantickym partnerstvim stoji spolené tspéchy a spoleéné hodnoty, na kterych se
da stavét i dalsi budoucnost transatlantickych vztaht.

139



ZDROJE

BAYLIS, J., ROPER, J. The United States and Europea: Beyond the Neo-conservative Divide? London:
Routledge, 2006.

HAMILTON, D., QUINLAN, J. P. The Transatlantic Economy 2006. Washington: Center for Transatlantic
Relations, 2007.

HAMILTON, D., QUINLAN, J. P. Partners in Prosperity: The Changing Geography of the Transatlantic
Economy. Washington: Center for Transatlantic Relations, 2004.

VAN HERPEN, M. Six Dimensions of the Growing Transatlantic Divide: Are the US and Europe Definitively
Drifting Themselves Apart? In HALL, Gardner. NATO and the European Union, New World, New Europe,
New Threats. Ashgate Aldershot, 2004, s. 198-216.

MOTTOLA, K (ed.). Transatlantic Relations and Global Governance. Washington: Center for Transatlantic
Relations, John Hopkins University. 2006.

MULLER, D. Evropskd unie a Spojené stdty americké — bezpecnostni dimenze transatlantickych vztahd.
In Zavssicky, J. (ed.): Evropskd unie a jeji bezpecnost. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy

univerzity, 2006, s. 152—165.

MULLER, D. Nové ¢lenské stdty mezi Evropskou unif a Severoatlantickou alianci. In Zavésicky, J. (ed.)
Bezpecnostni (ne)stabilita. Praha: Klub mladych Evropant, 2005, s. 64—69.

SCHAKE, K., BECHER, K. How America Should Lead. Policy Review Online, 114/2002. Dostupné z WWW:
http://www.policyreview.org/ AUG02/schake.html

140



O AUTORECH

Martin Jezek

Redaktor Ceské televize, donedadvna zpravodaj Ceského rozhlasu na Balkans. Ab-
solvent oboru Zurnalistika na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze.
Vystudoval také srbsky jazyk a literaturu na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze. Do roku 2005 se zaméfoval hlavné na ¢esko-némecké vztahy a na némec-
ky mluvici zemé. V posledni dobé se vénuje pfedevsim jihovychodni Evropé, jeho
hlavnimi tématy jsou kosovska otdzka a integrace Balkdnu do euroatlantickych struk-
tur. Vénuje se i historii a politice jednotlivych balkanskych zemi.

Jakub Klepal

Zastupce vykonného feditele Nadace Forum 2000. Dfive pracoval jako novinaf
v agentufe TVD (2000-2001) a jako novinaf na volné noze a pfekladatel v Mexico
City (2002-2003). Je analytikem latinsko-americké politiky a ekonomiky v Asociaci
pro mezindrodni otdzky. Ziskal vyzkumné stipendium na Universidad Nacional
Auténoma de México v Mexico City (2001) a Fulbrightovo stipendium na Monterey
Institute of International Studies v USA (2001-2002). Vystudoval Mezinarodni te-
ritoridlni studia a Americké studia na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze.

Jakub Kulhanek

Autor je analytikem a vedoucim Vychodoevropského programu Vyzkumného cen-
tra Asociace pro mezindrodni otdzky. Studuje na Institutu mezinarodnich studii
Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze. V minulosti napfiklad absolvo-
val ro¢ni studijni pobyt na University of Kent ve Velké Britanii. Zaméfuje se na pro-
blematiku ruské zahrani¢ni politiky, pfedevsim na jeji zapadni dimenzi.

Jan Marian

Absolvent Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, oboru Ruska a vychodoev-
ropska studia, v soucasnosti student doktorského studia tamtéz. Pracuje v nevlad-
nim sektoru, zameétuje se na problematiku postsovétského prostoru (zejména vyvo-
je v Bélorusku, Moldavsku a problematiku ruského federalismu).

Filip Moravec

Clen Cesko-arabské spole¢nosti. Student Filozofické fakulty Zapadoceské univer-
zity v Plzni, v letech 2000-2002 studoval Fakultu humanitnich studii Univerzity
Karlovy v Praze. V roce 2007 absolvoval Robinson-Martin Security Scholars Pro-
gram na Prague Security Studies Institute. Jako analytik Vyzkumného centra Aso-

141



ciace pro mezinarodni otazky se zaméfuje na aktualni politickou, ekonomickou
a socialni situaci v zemich Blizkého vychodu, zejména pak na izraelsko-palestin-
sky mirovy proces a palestinsky islamsky radikalismus. Déle se zabyva politikou
zemi Evropské unie vici Blizkému vychodu, pfedevsim otdzkou finan¢ni pomoci
Palestiné. Publikuje v ¢eskych periodikach (napf. Respekt, Mezindrodni politika)
a komentuje pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas.

David Miiller

Absolvent politologie, prav, mezinarodnich vztahti a evropskych studiif na Masa-
rykové univerzité a mezinarodnich teritoridlnich studii na Univerzité Karlové.
V soucasnosti je studentem doktorského programu politologie na Fakulté social-
nich studii MU. Zaméfuje se piedev$im na vnéjsi vztahy Evropské unie: analyzu
pozice Evropské unie v mezinarodni politice, pfedevsim na jeji vnéjsi obchodni
politiku, na problematiku transatlantickych vztahti, mezinarodniho hospodarské-

ho prava a nové na rozvojova studia.

Vaclav Nekvapil

Absolvent politologie na Filosofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze, kde je za-
roveni studentem doktorského studia (od roku 2005). Od ledna 2008 studuje v rdm-
ci Cycle international d’administration publique na ENA ve Francii. V minulos-
ti byl feditelem pro vyzkum Asociace pro mezinarodni otdzky. Zaméfuje se na
Francii, Evropskou unii, soudoby antisemitismus a na dopady blizkovychodniho
konfliktu na evropskou a zvlasté francouzskou spolecnost.

Vaclav Prasil

V roce 2007 absolvoval evropska studia na Fakulté socidlnich véd Univerzity Kar-
lovy v Praze. Plisobi jako analytik Asociace pro mezinarodni otazky. Zabyvéa se po-
litickym, bezpecnostnim a ekonomickym vyvojem v teritoriu subsaharské Afriky.
Dale se vénuje tématim vztahti Evropské unie a rozvojovych zemi a francouzské
zahrani¢ni politiky.

Simone Radacitova

Studentka zapadoevropskych studii na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy
v Praze a Iberoamerikanistiky na Filozofické fakulté UK (od roku 2006). V zimnim
semestru 2007 absolvovala semestrdlni pobyt na Kansas State University v USA.
Zajima se o déni v Evropské unii (zejména pak ve Francii) a v Latinské Americe.

142



Jan Snaidauf

Vystudoval blizkovychodni studia na Filozofické fakulté a mezinarodni teritoril-
ni studia na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Absolvoval studij-
ni pobyty v Kahife, Berliné a Washingtonu DC. Pracoval v Senatu Parlamentu CR
a Nadaci Forum 2000. Je analytikem Asociace pro mezinarodni otazky v oblasti
Blizkého vychodu, islamu, islamismu a mezinarodniho déni ve vztahu k muslim-
skému svétu. Na tato témata poskytuje komentate pro média a publikuje ¢lanky v tis-
ku. V soucasnosti pobyva na School of Oriental and African Studies v Londyné.

Michal Thim

Vykonny reditel Vyzkumného centra Asociace pro mezinarodni otézky. Jako analy-
tik se zabyvé zahrani¢ni politikou Turecka, regionem JiZzniho Kavkazu a Evropskou
politikou sousedstvi. Clenem Asociace pro mezinarodni otazky je od kvétna 2006.
Studuje v magisterském oboru politologii na Fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy v Praze.

Lubos Vesely

Absolvent Institutu mezinarodnich studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Kar-
lovy v Praze. Ptisobil v zahrani¢nim oddéleni Kancelate prezidenta republiky (2000
—2002) a spolec¢nosti Clovék v tisni (2003—2005). V letech 2006 az 2007 byl fedi-
telem Vyzkumného centra Asociace pro mezindrodni otdzky. Vénuje se modernim
déjindm a aktudlnimu vyvoji ve stfedni a vychodni Evropé a na Jiznim Kavkaze,
energetické bezpecnosti a vychodni dimenzi Evropské politiky sousedstvi.

143



ASOCIACE o
PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO) je pfedni ¢esky nezavisly think-tank v oblasti mezinarodnich
vztaht a zahrani¢ni politiky. Zakladnim posldanim AMO je pfispivat k hlub3imu porozuméni
mezindrodnimu déni. Nasim cilem je zprostfedkovavat dialog mezi akademiky, politiky, diplomaty,
novinéii, zastupci bysnysu a §iroké vefejnosti, a za timto ti¢elem se vénujeme celé fadé vzdélavacich

a vyzkumnych aktivit.

K DOSAZENI SVYCH CiL0 ASOCIACE:

» formuluje a vydava studie a analyzy

m pofddéa mezindrodni konference, expertni seminére, kulaté stoly, vefejné diskuse

m organizuje vzdélavaci projekty

u prezentuje kritické nazory a komentate k aktudlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média
m vytvai{ pfiznivéjsi podminky pro rist nové generace expert

» podporuje zdjem o disciplinu mezindrodnich vztaht mezi Sirokou vefejnosti

m spolupracuje s fadou daldich domacich i zahrani¢nich instituci

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifa ¢innosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinédrodnich
vztahti a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky.

Naéplni ¢innosti Centra je ptispivat k identifikaci a analyze problémi diileZitych pro zahrani¢ni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v soudasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvati prostor
pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezindrodni politiky a navrhuje jejich moZn4 fegeni.
Cinnost Centra lze rozdslit do dvou zakladnich, vzajemng provézanych oblasti: vyzkumu a expertn{
analyzy na strané jedné a zprostiedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.




Cilem publikace je zamyslet se nad moZnostmi, nastroji a cili vnéjsich
politik Evropské unie (EU) a nad sout¢asnym stavem angaZovanosti EU

ve svété. Diraz je kladen na roli Unie ve vybranych zemich é&i regionech
nejen s ohledem na Spole€nou zahraniéni a bezpe€nostni politiku EU,

ale také vzhledem k jeji politické a ekonomickeé roli v prostoru svého
sousedstvi. Publikace zaroven reflektuje potencial Evropské unie stat

se jednim z hlavnich ,hrééa” ve svétové politice a mluvit jednim hlasem

i v zahraniénépolitickych otazkach. Opomenuta neni ani otazka omezenosti
prostoru pro spoleénou evropskou politiku s ohledem na tradice a ambice

zahraniénf politiky jednotlivych élenskych stata.

Jednotlivé kapitoly predstavuji studie analytikd Vyzkumného centra
Asociace pro mezinarodni otazky a jeho externich spolupracovniki.
Prispévky vznikaly v pribéhu roku 2007.

Asociace

pro mezinarodni
otazky
Association

for International
Affairs

Anma
>




