db.
1
F’ RIJEN 2019 BRIEFING PAPER | 11

AMO.CZ

Priority Ceské
republiky v novém
institucionalnim cyklu
a mechanismus jejich
prosazovani

Vit Dostal, Tomas Jungwirth,
Magda Kominkova, Krystof Krulis,
Ondfej Mocek



il
Y

ani

Priority Ceské republiky v novém institucionalnim cyklu a mechanismus jejich prosazov

N

Uvod

Kvétnové volby do Evropského parlamentu (Parlament, EP), formulace Nové
strategické agendy Evropské rady a ndstup nové Evropské komise (Komise, EK)
predstavuji pocdtek nového instituciondlniho cyklu Evropské unie (EU). Vysledky
voleb do EP i zptsob vybéru nové Komise signalizuji proménu obou instituci.
Postupnou zménou — umocnénou i blizicim se odchodem Spojeného kralovstvi z EU
— pak prochdzeji i vztahy mezi clenskymi stdty. Polarizace relaci a napéti mezi
nékterymi tradi¢nimi partnery v urcitych agenddch maji vliv na schopnost Evropské
rady fesit klicové otdzky EU i na rozhodovani Rady EU, pfipadné na jeji jedndni viici
dal$im institucim. Novd pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenovd pak
pred svym schvdlenim v Evropském parlamentu predstavila ambicidozni agendu, a to
zejména v klimatické, hospoddiské (a socidlni), digitdlni, bezpeénostni
a zahrani¢népolitické oblasti. Rada formulovanych cilii v§ak miiZe byt v rozporu se
zajmy Ceské republiky (CR). Pro ¢eskou evropskou politiku je proto nyni kli¢ova
debata o dopadech nového instituciondlniho nastaveni na jeji priority.

Tento podkladovy materidl se zabyvd zménou instituciondlniho prostredi
EU, vybranymi prioritnimi oblastmi a dopady nové meziinstitucionalni dynamiky na
moznosti CR prosazovat své priority. Logika textu vychdzi z trojdimenzionalniho
chdpani politiky. V prvni ¢asti se vénujeme evropské ,polity”; tedy otdzce, jak se
proménily podminky pro uskutecnovani politiky, struktura politické systému a jak se
prenastavily kompetence klicovych instituci. V centru nasi pozornosti jsou Evropsky
parlament, Evropskd komise a Rada EU s Evropskou radou. Druha céast textu je
dedikovdna vybranym politikdm (,policies”), a to konkrétné oblasti vnit¢niho trhu,
klimatické politice a migracni a azylové politice. Zde vychdzime z programového
materidlu predstaveného novou predsedkyni Evropské komise a povérovacich
dopisti jednotlivym komisafim. Snazime se identifikovat klicové sméry a vyhodnotit
jejich prosaditelnost vaci Evropskému parlamentu a Radé, jakoz i soulad
s deklarovanymi zdjmy CR. V této ¢asti textu se tedy vénujeme i samotnému
politickému stfetu (,politics®). V zdvéru pfedstavujeme vychodiska pro ceskou
evropskou politiku a doporuceni.
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1. (Noveé) institucionaini usporadani

1.1. Evropsk{ parlament

V souvislosti s poslednimi volbami si Evropsky parlament prosel nékolika zménami,
které méni jak jeho vnitfni dynamiku, tak vztah s ostatnimi institucemi - zejména
pak Evropskou komisi.

Vysledky voleb do Evropského parlamentu ptinesly posileni mensich
politickych skupin, a naopak ztratu mandatd téch velkych. Poslanecké kluby
Evropské lidové strany (EPP) a Pokrokového spojenectvi socialistii a demokrat v EP
tak po mnoha volebnich obdobich nedisponuji nadpolovi¢ni vétSinu poslancti, a tim
také ztratily moznost urcovat hlavni sméfovani a postoj EP.

Pro Evropsky parlament bylo zklamanim a pordzkou, Ze se znovu neprosadil
princip spitzenkandiddtt. Evropskd rada se totiz v ¢ervnu 2019 neshodla na Zddném
z kandidatd evropskych politickych stran. Pfihlédla nicméné k vysledkiim voleb do
EP, coz predpokldda i Smlouva o EU, a nominovala na post pfedsedy EK zadstupkyni
vitézné evropské politické strany, a to Ursulu von der Leyenovou z EPP.

Tento krok vsak pfinesl Parlamentu vyhodu na jiné strané. Ursula von der
Leyenovd musela pred EP pfedstoupit s programem, ktery bude pfijatelny pro
vétsinu poslanci. Tim, Ze nemohla pocitat s podporou své osoby jako
spitzenkandiddta, byla nucena agendu budouci EK podtidit hlasu EP, ktery toho
pomérné dobfe vyuzil. Von der Leyenovd tak pfedloZila Parlamentu velmi
prointegracni agendu (EP obecné podporuje hlubsi integraci), se stredovym
programem vyvazujicim jak levicovou, tak pravicovou politiku a také se silnym
akcentem na ochranu zivotniho prosttedi a klimatu (coz odrdzi pomérné velky nartst
skupiny Zelenych).

Evropsky parlament ziskal vic¢i nové EK také dalsi vyhodu. Von der
Leyenova se v rdmci svého programu zavdzala, Ze bude respektovat usneseni EP,
které by vyzvalo k predlozeni urcitého legislativniho aktu.' Béhem parlamentniho
slySeni tento zavazek potvrdil i budouci mistopfedseda EK Seféovi¢, ktery ma byt
zodpovédny za vztahy mezi unijnimi institucemi. Nyni zdlezi na tom, jak EP s timto
ptislibem nalozi. Pokud své Sance plné vyuzije, bude se jednat o kvalitativni posun
v pozici Evropského parlamentu a jeho posileni vii¢i Evropské komisi.

! Ursula von der Leyenova. Unie, kterd si klade vys3si cile: Moje agenda pro Evropu. Brusel: Evropska
komise, 2019, 20. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-
next-commission_cs.pdf.

2 Hearing of Maro$ SEFCOVIC, Vice-President-designate, Interinstitutional Relations and Foresight,*
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/hearing-of-maros-sefcovic-vice-president-designate-
interinstitutional-relations-and-foresight_13206_pk.
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1.2. Evropska komise

Parlament schvdlil Ursulu von der Leyenovou 383 hlasy. Tésnd vétsina deviti hlast
(327 poslanct hlasovalo proti a 22 se zdrZelo) mtze indikovat mensi vliv Komise, nez
jaky méla doposud. Slaby manddt by mohl ovlivnit mimo jiné i legislativni ¢innost
Komise. Ackoliv vyse pfedstaveny princip faktické legislativni iniciativy Parlamentu
miliZe znamenat, ze mu Komise bude alespon v nékterych oblastech vychdzet vice
vsttic, vétsinu pro legislativni ndvrhy bude EK, vzhledem k fragmentaci EP, nachdzet
obtiznéji. Jednotlivé frakce budou moci sebevédoméji prosazovat svilj postoj.

Pti sklddani svého tymu musela Ursula von der Leyenovd balancovat mezi
zajmy Clenskych statli vysilajicich své zastupce do Komise a skute¢nosti, ze kandidati
na komisare i nasledné Komise jako celek musi ziskat podporu Parlamentu. Vysledné
rozdéleni portfolii v navrhované Komisi naznacuje urcitou zménu v hierarchizaci
Komise. Jednou kategorii budou vykonni mistopfedsedové, kteti budou spravovat
silnd generdlni feditelstvi a zaStitovat dtleZitou politickou agendu. Druhou skupinu
budou pfedstavovat bézni komisati s generdlnimi feditelstvimi a tfeti nevykonni
mistopredsedové, jejichZ agenda neni zcela jednoznacné ohranicend, a bude zdlezet
na jejich schopnosti spolupracovat s ostatnimi komisati a prosazovat vlastni témata
spise horizontédlniho charakteru.

Na navrzené Komisi je také zajimavé uspotraddni portfolii a jejich pridéleni
nominantiim z konkrétnich zemi. Témét kazdy komisatsky post zménil ndzev a ziskal
jinou ndpln. K nékterym tématiim byli pridéleni komisati ze zemi, které evropskou
politiku v dané oblasti spiSe polarizuji: francouzska nominantka obdrZela agendu
vnitfniho trhu a madarsky kandidat oblast sousedstvi a rozsiteni. Kontroverze miize
vzbuzovat také obsazeni postu komisafe pro obchod Irem Hoganem vzhledem ke
skutecnosti, Ze jeho ustfedni agendou bude pravdépodobné vyjedndvdni o nové
dohodé mezi EU a Spojenym krdlovstvim.

Zadruhé 1ze na rozdé€leni portfolii nahliZet jako na urcitou snahu vyvazovat
rlizné tdbory a zajmy. Takto lze vnimat prekryvy mezi mistopredsedou zodpovédnym
za Ochranu evropského zplsobu zivota (pfi¢emz i samotny ndzev jeho postu byl
ter¢em negativnich reakci) a komisatkou pro vnitini véci. Podobnym pfipadem je
pridéleni mistopredsednického postu se zaméfenim na hodnoty a transparentnost
Véte Jourové a portfolia pro spravedlnost, jeZ bude mit v kompetenci hliddni stavu
pravniho statu, belgickému nominantovi.
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1.3. Evropska rada a Rada EU

Pozice Evropské rady a Rady EU se nezmeénila bezprostfedné s volbami do
Evropského parlamentu. Proména charakteristik obou instituci ma dlouhodobéjsi
povahu. Z fungovani Evropské rady a Rady EU v minulém instituciondlnim obdobi
1ze vyzdvihnout dva zdanliveé si protitecici procesy. Na jednu stranu se jednd o snahu
Evropské rady formulovat politicky program EU. Na stranu druhou je patrnd
polarizace mezi nékterymi ¢lenskymi staty, jez vedla ke komplikovanym jedndnim
pti projedndvani vybranych legislativnich aktii ¢i ptimo k jejich zablokovdni.

Evropska rada béhem poslednich péti let dospéla k pevnéjsimu pldnovani
vlastni agendy. V ¢ervnu 2014 predstavila Strategickou agendu, jakozto konsenzudlni
vychodisko pro priority Junckerovy Evropské komise3 V zdfi 2016 pfrijala
Bratislavské prohlaseni a pldn které nasledovala Rimska deklarace zaméfend na
zhodnoceni stavu evropské integrace.> Z obou dokumentli bylo patrné, Ze clenské
staty nemaji zdjem o zahdjeni procesu rozsahlé reformy instituci a Ze proména EU
bude probihat spiSe inkrementdlné. V zdti 2017 pak formuloval pfedseda Evropské
rady tzv. agendu lidrti — pracovni program Evropské rady do voleb do Evropského
parlamentu.® Pro tento ptistup byl charakteristicky strukturovany model feSeni
klicovych otdzek, coz vedlo i k urcité proméné fungovani Evropské rady. Ta posilila
kontinuitu mezi jednotlivymi zaseddnimi i schopnost soustfedit se na otdzky
dlouhodobéjsiho charakteru. Novy instituciondlni cyklus pak otevtelo pfijeti Nové
strategické agendy na roky 2019-2024; opét pomérné vdagniho vymezeni smeérii
dalsiho vyvoje EU, jez bylo adresované zejména ptisti Evropské komisi.” Ursula von
der Leyenova pak byla k debaté o spole¢nych prioritdch prizvdna na tijnové jednani
Evropské rady.

Druhym trendem je zvySujici se polarizace vztahi mezi nékterymi
¢lenskymi staty. Zaprvé miizeme pozorovat urcité oslabeni francouzsko-némeckého
motoru integrace. Ztrdci se francouzsky leadership viici jiznimu kfidlu - zejména Italii
- a némecky vici severskym zemim, cehoz dokladem je provoldni tzv. nové hansovni
ligy sdruzujici severské zemé EU. Kromé tohoto déleni ¢lenskych statii na ose sever-
jih, pro které je ustfednim motivem otdzka budoucnosti eurozény, se v EU od roku
2015 zvyraznilo i déleni na ose vychod-zdpad. V rdmci néj stoji na jedné strané
zapadoevropské zemé a na strané druhé zejmeéna staty Visegrddské skupiny, pficemz
hlavni podstatou sporu bylo v poslednich letech pfedevsim téma reformy azylové
a migracni politiky EU.

Nastaveni strukturovanéjsiho pfistupu k jedndni Evropské rady ptes
soucasnou polarizaci mezi clenskymi staty v nékterych sektorovych otdzkdch je
zasluhou zejména Donalda Tuska a jeho sekretaridtu. Lze fici, Ze pfijetim
strategickych dokumentli a ndvazné Agendy lidr(i si clenské stdty presnéji
formulovaly mantinely vG¢i ostatnim institucim. Asi nejvyraznéji byla snaha
zdtraznit autonomii Evropské rady jako organu urcujiciho smér evropské integrace
patrnd pti odmitnuti principu spitzenkandidati. Je nyni zdsadni otazkou, jak s touto
dobrou vychozi pozici nalozi designovany predseda Evropské rady Charles Michel -
zda jeho styl bude mit také konsenzudlni charakter a zda pracovni model Evropské
rady bude podobné strukturovany jako pod Donaldem Tuskem.

3 Zavéry Evropské rady 26. a 27. ¢ervna 2014. Brusel: Evropska rada, 2014, 15-21.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2079%202014%20INIT.

4 Bratislavské prohlaseni. Bratislava: Evropska rada, 2016.
https://www.consilium.europa.eu/media/21230/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-cs.pdf
> Rome Declaration. Rim: Evropskd rada, 2017. https://www.consilium.europa.eu/en/press,/press-
releases/2017/03/25/rome-declaration/.

6 »Agenda lidr(,* https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/tallinn-leaders-agenda/.

7 Nova strategickd agenda. Brusel: Evropska rada, 2019.
https://www.consilium.europa.eu/media/39924/a-new-strategic-agenda-2019-2024-cs.pdf.
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2. Vybrané politiky
2. 1. Vnitfni trh

Ptinos vnitfniho trhu je dlouhodobé ocenovdn mezi ¢eskou laickou i odbornou
verejnosti. V oblasti volného pohybu zboZi bylo dosaZzeno vysokého stupné
integrace. Vlivem rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a jeho instituciondlnich
predchtdcti byl na volny pohyb zbozi aplikovan princip zemé pivodu vyrobku.
V oblasti pohybu sluzeb tento princip ale nebyl nikdy plné uplatnén a nepfistoupila
k nému ani smérnice o sluzbach, kterd byla pfijata v prvnim desetileti nového milénia.
Volny pohyb sluZzeb tak v praxi miize byt stdle omezovdn riznymi specifikami
sektorovych pravnich predpisti v jednotlivych statech. Poskytovatel sluzeb tak
v zadsadé musi vedle predpokladii zemé, kde sidli, zajistit, aby poskytovana sluzba
spliovala povinnosti, které na ni klade zemé ptijemce sluzby.

Jean-Claude Juncker ve svych politickych smérech pro pristi Evropskou
komisi v roce 2014 zdliraznil pottebu dobudovani vnitfniho trhu, kdyz vyslovné
uvedl, Ze ,Musime dokoncit vnitfni trh vyrobki i sluzeb tak, aby se stal pro nase
podniky a priimysl odrazovym mftistkem k uspéchu ve svétové ekonomice, a to
ipokud jde o zemédélské produkty.”® Za jeho Komise doslo k dil¢im posunim
naptiklad v oblasti spoluprdce sprdvnich organti ¢lenskych statli na vnitfnim trhu se
zbozim, ¢i k otevteni otazky tzv. dvoji kvality vyrobku. K vétsiné vyraznéjsich kroki
dochdzelo v oblasti jednotného digitdlniho trhu. Vnitfni trh v oblasti zboZi a zejména
sluzeb ztstal prozatim nedokoncen. Stejné tak nebyl dosazen ani cil Junckerovy
komise vytvofit unii kapitdlovych trhii? ktera by méla propojit fragmentované
kapitdlové trhy v EU a posilit tak moZnost financovdni firem z jinych neZ bankovnich
zdrojii.

Ursula von der Leyenovd v politickych smérech pro ptisti Evropskou komisi
vyslovné zminuje potfebu dokoncit unii kapitalovych trhli a na jiném misté rovnéz
digitdlni vnitfni trh.* Problematice dokoncovani vnittniho trhu se zboZim a sluzbami
se v tomto dokumentu vsak vénuje jiz pouze ve vztahu k potfebé zjednodusit
preshranic¢ni zdanéni firem ¢i k otdzce zlepSovani celnich kontrol.** Politické sméry
striktné hovoti o socidlné trzni ekonomice. Neni v nich zminéna problematika tzv.
socidlntho dumpingu uvnit? vnitfniho trhu, kterd v roce 2014 v programovém
dokumentu Komise uvozovala pfislib ptehodnoceni smérnice o vysilani pracovnikd.
Je zde vSak zahrnut zdvazek predlozit legislativni dokument, ktery by kazdému
pracovnikovi v EU zajistil férovou minimdlni mzdu.**

A7 v povéfovacim dopise nominované komisafce pro vnitfni trh Sylvii
Goulardové oznacuje Ursula von der Leyenova vnittni trh za ,jednu z nejvétsich

8 Jean-Claude Juncker. Novy zacdtek pro Evropu: Moje agenda pro zameéstnanost, riist, spravedInost a
demokratickou zménu. Strasburk: Evropskd komise, 2014, 6.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files /juncker-political-guidelines-
speech_cs_o.pdf.

9 Jean-Claude Juncker. Novy za¢itek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost a
demokratickou zménu. Strasburk: Evropska komise, 2014, 7.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/juncker-political-guidelines-
speech_cs_o.pdf.

10 Ursula von der Leyenova. Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu. Brusel: Evropska
komise, 2019, 8 a 13. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-
next-commission_cs.pdf.

11 Ursula von der Leyenova. Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu. Brusel: Evropska
komise, 2019, 12 a 16. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-
next-commission_cs.pdf.

12 Ursula von der Leyenova. Unie, kterd si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu. Brusel: Evropskd
komise, 2019, 9. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files /political-guidelines-next-
commission_ cs.pdf.
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vyhod*, kterd podporuje nasi ,inovativnost a konkurenceschopnost a déld z EU
,zadaného obchodniho partnera pro zemé po celém svété“* Po téchto uvodnich
vétdch je vSak pozornost obrdcena k digitalizaci, kterd je (vedle Zelené dohody pro
Evropu) stéZejnim prvkem, jenZ se vyrazné prolind coby horizontdlni priorita napfic
portfolii nové Evropské komise. Vnitfni trh ma pfispét k digitdlni transformaci EU
apomoci pfi dosazeni technologické suverenity, at jiz jde o 5G sité, blockchain,
pouziti dat ¢i umélou inteligenci. Povéteni, aby se nominovand komisarka zamétila
také na pretrvavajici bariéry na vnitfnim trhu je zminéno jen jako jeden z dil¢ich
ukolll v rdmci odstavce vénovaném kazdodennimu fungovani vnitfniho trhu, spolu
s vyzvou dbdt o ndleZitou implementaci evropského acquis a usilim o odstranovani
umélych rozdild mezi novymi digitdlnimi a jiz zavedenymi trhy.* Kazdodenni
fungovdni vnitfniho trhu pak patfi mezi celkem sedm réiznych ukolt ¢asti nazvané
2Evropsky priimysl pfipraveny na budoucnost a vnittni trh”, mezi kterymi nalezneme
také dliraz na cirkuldrni ekonomiku, podporu malych a stfednich podnik nebo
otdzky primyslového vlastnictvi.’>

Na uvedeny charakter politického programu Komise v oblasti vnitfniho
trhu je tteba nahliZet také v kontextu politickych posunti v EU. Odchodem Spojeného
Zaroven jej vSak mohou za své ptrijmout zemé EU, které se dosud obavaly prilisné sily
londynské City. Unie kapitdlovych trhii sice bez Spojeného krdlovstvi ztrati vyrazné
na geopolitické relevanci, stdle vsak jde o projekt, ktery mad sviij vyznam a predstavuje
moznost, jak rozsitit dostupnost kapitdlu zejména pro malé a stfedni podniky. Pfi
jejim budovéni je nicméné nutné dbat na stabilizaci regulatorniho prosttedi. Spojené
kralovstvi bylo v poslednich desetiletich rovnéz vyraznym ptivodcem tlaku na
dokonéeni vnitfnitho trhu se sluzbami. Jak ukazuje analyza programovych
dokumentti nové Komise, proces dokoncovdni vnitfniho trhu nemusi mit takovou
prioritu, jako v minulosti, a ¢lenské stéty, které maji podobné priority jako Ceskd
republika (Skupina stejné smyslejicich zemi ¢i tzv. nova hansovni liga), budou
pravdépodobné v EU v této otdzce v mensing.

2.2. Azylova a migraéni politika

Od roku 2015, kdy v Evropé vrcholila tzv. migracni krize, se feseni problematiky
uprchlictvi, neregulérni migrace a ndvrati stalo pevnou soucdsti evropské agendy.
Potfebnd reforma Spolecného evropského azylového systému, zejména revize
dublinského nafizeni, se opakované objevovaly na programu jedndni Evropské rady,
a byly vysoko na seznamu priorit nékolika po sobé jdoucich predsednictvi ¢lenskych
stati v Radé. Priilomu se v dobihajicim institucionalnim obdobi kvili pfetrvavajicim
nesmiftitelnym rozporim mezi ¢lenskymi stity a mezi Radou a Evropskym
parlamentem dosahnout nepodaftilo.

Nové obsazené unijni instituce cekd na jedné strané revize fady
legislativnich ndvrhd, které jsou na stole, avSak dosud nedoslo k jejich schvaleni, a na
strané druhé predstaveni ndvrhd novych, na nichz by mohlo byt mozné ziskat
celounijni konsenzus. Politické sméry pfisti Komise v této souvislosti hovoti
o ,silnych hranicich a novém ptistupu k migraci®, to vSe pfi védomi nezbytnosti
zachovani funkcénosti Schengenského systému, kterd byla opakované ohroZena

3 Ursula von der Leyenovd. Mission letter — Sylvie Goulard. Brusel: Evropskd komise, 2019, 4.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/mission-letter-sylvie-goulard _en.pdf.
4 Ursula von der Leyenovd. Mission letter — Sylvie Goulard. Brusel: Evropskd komise, 2019, 5.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/mission-letter-sylvie-goulard _en.pdf.
'5 Ursula von der Leyenovd. Mission letter — Sylvie Goulard. Brusel: Evropskd komise, 2019, 5.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/mission-letter-sylvie-goulard _en.pdf.
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v disledku ad hoc zavadénych kontrol na vnitfnich hranicich Nedilnou soucasti
evropské migracni politiky ma byt jeji vnéjsi dimenze zahrnujici spoluprdci se tretimi
staty a potirdni obchodu s lidmi a paSerdctvi. Migrace je zde zdroven chdpana
i rozvojovou perspektivou v souvislosti se zlepSovdnim Zivotnich podminek
v zemich puvodu a tranzitu.*®

Povérovaci dopis adresovany Leyenovou feckému mistopfredsedovi Komise
pro ochranu evropského zplisobu zivota (ndzev jehoz portfolia vzbudil znacné
kontroverze'’) Margaritisu Schinasovi, ktery bude mit agendu migrace ve svém
portfoliu, mu klade na ramena préci na ,Novém paktu o pfistéhovalectvi a azylu“
zahrnujicim vesSkeré aspekty, a to véetné legdlni migrace a vnéjsi dimenze migrace.
To vSe pfi zohlednéni jak potteb evropského trhu prdce, tak i ,legitimnich obav
a znepokojeni z dopadtl neregulérni migrace na nase hospodatstvi a spolecnost”.®

Samotné Generdlni feditelstvi pro migraci a vnit¢ni véci (DG HOME) vsak
bude v nové komisi mit pod sebou Svédka Ylva Johanssonova. Stejné jako Schinasovi,
i ji novd predsedkyné Komise klade do vinku pfipravu Nového paktu
o pristéhovalectvi a azylu, a konkrétné pak obnoveni snah o reformu unijnich
azylovych pravidel, zaceleni mezer v systému ndvratd, posileni legdlnich cest do
Evropy i spolupraci se zemémi ptivodu a tranzitu. Zminka o ,hleddni novych forem
solidarity” naznacuje opusténi pozadavku povinného prerozdélovdni zadatelli o azyl
mezi vSechny clenské stdty a zdroven otevfeni dal§ich debat o financ¢ni ¢i jiné formé
kompenzace.”

Vzhledem k prekryvajici se agendé a zdroven vyznamné odliSnym
pohlediim na véc statd, které je nominovaly, bude velmi zajimavé sledovat vyvoj
dynamik mezi Schinasem a Johanssonovou. Paklize dokdzou nalézt v kli¢ovych
otazkdch spole¢nou te¢, miuze tato spoluprdce vytvofit solidni zdklad pro tolik
potfebnou shodu na proméné evropskych azylovych a migra¢nich politik (ackoliv
prekdzkou zde miize byt Evropsky parlament). Pokud vSak mezi nimi vzniknou tenze
a neshody, dojde nejspiSe k prohloubeni ndzorovych pfikopt a dalsimu prodlouZeni
instituciondlniho patu.

Lze predpokladat, ze Ceska republika se i v nadchazejicich letech postavi na
odpor veskerym snaham o zakotveni stdlého povinného prerozdélovaciho
mechanismu. Zdrovenl vSak bude mit podle vSeho zdjem na zefektivnéni ndvratové
politiky, posilovani vnéjsi hranice EU, boj proti ptevadééskym sitim a prohlubovani
spoluprdce se stdty puvodu a tranzitu migrace s cilem prevence migrace. Otdzkou
zlustava, jaké nové dynamiky pfinese Cerstva iniciativa skupiny clenskych stdth
sméfujici k do¢asnému dobrovolnému, avSak zdroven predvidatelnému systému
prerozdélovani migrantl zachranénych na moti*® Dalsi osud Spolecné evropské
azylové politiky bude také klicovy pro budouci stabilitu a integritu Schengenského
systému.

18 Ursula von der Leyenova. Unie, kterd si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu. Brusel: Evropskd
komise, 2019, 16. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-next-
commission_ cs.pdf.

7 David M. Herszenhorn a Maia de la Baumeovd. “Outrage over ‘protecting our way of life’ job title.
Politico, 12. zafi 2019. https://www.politico.eu/article/outrage-over-protecting-our-european-way-
of-life-job-title/

8 Ursula von der Leyenovd. Mission letter — Margaritis Schinas. Brusel: Evropskd komise, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/mission-letter-margaritis-schinas-
2019_en.pdf.

9 Ursula von der Leyenova. Mission letter — Ylva Johansson. Brusel: Evropska komise, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/mission-letter-ylva-johansson_en.pdf.

20 Jennifer Rankinovd, Lorenzo Tondo, ,EU nations come to Italy’s aid over relocating migrants,” The

v

Guardian, 23. zati 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/sep/23/eu-nations-come-to-
italys-aid-over-relocating-migrants.
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2. 3. Klimaticka politika

V uplynulych mésicich se zména klimatu a prispévek Evropské unie ke snizovani
globadlnich emisi sklenikovych plyni staly stfedobody politické debaty. Zasadni roli
v tom sehrdla dosluhujici Evropska komise, kterd na sklonku roku 2018 publikovala
sdéleni Cista planeta pro vSechny.V ném predstavuje osm moznych
dekarbonizacnich scéndfi do roku 2050 a uvadi, ze “(a)by mohla EU reagovat na
nedavnou zpravu IPCC a prispét ke stabilizaci klimatu v tomto stoleti, méla by byt

do roku 2050 mezi prvnimi, kdo dosdhnou nulovych ¢istych emisi sklenikovych
on 21

plynd”.

Za toto stanovisko se plné postavil také dosluhujici komisat pro klimatickou
akci a energetiku Miguel Arias Canete.”? Nasledné bylo téma navySovani
klimatickych zdvazkii projedndvdno na Evropské rad€. Zastupci ¢lenskych zemi se
usnesli na tom, Ze je potfeba zajistit prechod ke klimaticky neutrdlni EU v souladu
s Patizskou dohodou, avsak i kviili odporu CR nedoslo ke shodé na stanoveni
cilového data. Stavajici finské predsednictvi Rady si pokra¢ovdni debaty o ptipravé
dlouhodobé dekarbonizaéni strategie s cilem dosazeni klimatické neutrality v roce
2050 vytklo mezi své priority.3

Ze klimaticka politika bude v samém jadru prace nastupujici Evropské
komise pod vedenim Ursuly von der Leyenové, potvrzuje i nominace Franse
Timmermanse jakoZto vykonného 1. mistoptedsedy pro Zelenou dohodu pro Evropu.
Podle organiza¢niho schématu nové Komise bude mit Timmermans pfimou kontrolu
nad Generdlnim feditelstvim pro klimatickou akci (DG CLIMA). Sluzebné mu bude
podtizeno pét dalSich komisati nesoucich ndsledujici portfolia: energetika, doprava,
zemédélstvi, Zivotni prostfedi a ocedny, zdravotnictvi.>

Ursula von der Leyenova ve svém politickém rdmci pro nadchdzejici Komisi
vénovala problematice Zelené dohody pro Evropu prvni tfi obsahové strany. Slibuje
zde, Ze béhem prvnich 100 dni v ufadu vypracuje a predlozi konkrétni podobu
Dohody vcetné zakonného zakotveni dosazeni klimatické neutrality do r. 2050. Mezi
dalsimi navrhovanymi opatfenimi je rozsifeni systému obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU ETS) a pfedevsim pak tzv. uhlikové clo, které ma zamezit tomu, aby
uSettené emise sklenikovych plynt v EU byly pouze vypustény v jinych éastech svéta
(tzv. carbon leakage), a to na ukor evropského primyslu. Soucdsti programového
ramce je i diiraz na koncept spravedlivé transformace (just transition), ktery ma
zarucit, aby nedoslo k podstatnému znevyhodnéni nékterych vrstev obyvatelstva.?

Povérovaci dopis adresovany Timmermansovi definuje ochranu planety
a zivotniho prosttedi jako urgentni mordlni, lidskou a politickou povinnost a jako
urcujici ukol na$i generace, ktery je zdroven dlouhodobym ekonomickym
imperativem. Dopis potvrzuje cil predstavit podobu pldnu béhem prvnich 100 dnti
mandatu Komise, coZ odpovidd zac¢atku unora 2020. Jeho soucasti by mélo byt sniZeni

2! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodatskému a
socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investiéni bance Cistd planeta pro viechny: Evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni
ekonomiky. Brusel, 2018, 23. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52018DCo0773&from=CS.

22 Sam Morgan, ,Cafiete: ‘No way around it’, climate neutral EU is needed,” EurActiv.com, 31. ledna
2019, https://www.euractiv.com/section/climate-environment/interview/canete-no-way-around-it-
climate-neutral-eu-is-needed/.

23 Sustainable Europe - Sustainable Future: Finland’s Presidency Programme. Finland’s Presidency of
the Council of the European Union, 2019, 3.

https://eu2019.fi/documents/11707387/14346258 /EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma-
en.pdf.

24 Hans von der Buchard, Madi Winfield, ,Ursula von der Leyen’s actual org chart,* Politico, 13. za#i
2019, https://www.thinglink.com/card/1228646341668765701?fullscreen=true.

25 Ursula von der Leyenova. Unie, kterd si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu. Brusel: Evropskd

komise, 2019, 5-6. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-
next-commission_cs.pdf.
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emisi sklenikovych plynti v EU o 50 % do r. 2030 oproti r. 1990 (oproti stavajicimu
cili 40 %), zaloZeni Fondu pro spravedlivou transformaci, prosazovani zadsad
cirkuldrni ekonomiky, prdci na odpovidajicim nastaveni daniovych politik ¢i ochranu
biodiverzity. Jednim z ndstroji by se mel stat i Evropsky klimaticky pakt privadéjici
k jednomu stolu zastupce regiont, mistnich komunit, primyslu a $kol.2

Ma-1i evropskd klimaticka politika, navyseni jejichz cild podle vseho
podpoti také Evropsky parlament, v novém instituciondlnim obdobi dostdt
deklarovanym ambicim, musi se propsat do politik jednotlivych ¢lenskych statd. To
zahrnuje v prvni fadé v soucasnosti dokoncované Ndrodni klimaticko-energetické
plany (NKEP), jejichZ ndvrhy byly vladami pfedloZeny v poloviné tohoto roku, a které
v souctu neodpovidaji ani jiz dfive schvalenym celoevropskym klimatickym cilim.*”

Rovnéz klicové strategické dokumenty CR a na né navazané politiky
a finanéni ndstroje zahrnujici v soucasnosti dokoncovany NKEP#, Politiku ochrany
klimatu*® a Statni energetickou koncepci*® nepfedpoklddaji dosazeni klimatické
neutrality v roce 2050. Aktudlné platnd dekarbonizacni strategie, Politika ochrany
klimatu, stanovuje indikativni cil sniZeni vypousténych emisi o 8o % do r. 2050
oproti roku 1990.

Dosazeni uhlikové neutrality vroce 2050 by pro Ceskou republiku
znamenalo hlubokou socioekonomickou transformaci vcetné podstatné zmeény
stavajici struktury ceského primyslu. Celkové ndklady na tuto zménu jsou aktudlné
jen stézi odhadnutelné.

26 Ursula von der Leyenova. Mission letter — Frans Timmermans. Brusel: Evropska komise, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/mission-letter-frans-timmermans-
2019_en.pdf.

27 National Energy and Climate Plans (NECPs),“ https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans.

28 N4vrh vnitrostétniho planu v oblasti energetiky a klimatu CR. Praha: Ministerstvo pramyslu a
obchodu, 2018. https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-
dokumenty/2019/2/Navrh-vnitrostaniho-planu-CR-v-oblasti-energetiky-a-klimatu.docx.

29 politika ochrany klimatu v Ceské republice. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2017.
https://www.mzp.cz/cz/politika_ochrany_klimatu_2017

30 Stitni energeticka koncepce. Praha: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, 2015.
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/prilohaoo6.pdf.
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Zaveér: prosazovani ¢eskgch priorit v novém
institucionalnim cyklu

Z vySe uvedené charakteristiky promén instituci a posunti ve tfech vybranych
politickych oblastech je patrné, Ze Ceskd evropskd politika bude muset projit dil¢i
adaptaci na nové prostredi. NiZze uvedend doporuceni vychdzeji z poznatkd
zaznamenanych v provedené analyze a pfedstavuji ramec, ve kterém by nyni ¢eskd
statni sprava méla uvazovat p¥i prosazovani svych priorit.

Zaprvé je nezbytné vzit v potaz nové formulovany mainstream Komise
(a Parlamentu), ktery je shrnuty v politickych smérech pro ptisti Evropskou komisi
predsedkyné von der Leyenové. Z porovndni cild nové predsedkyné Komise
a povétrovacich dopisti komisatti s ¢eskymi prioritami plyne, ze Ceskd republika se
nachdzi v prioritnich oblastech vnitfniho trhu a klimatické politiky v defenzivé.
Absence zminky o povinnych relokacnich kvotach pro zadatele o azyl pak naznacuje,
Ze tato krucidlni otazka Ceské evropskeé politiky poslednich let se jiz nemusi ve stejné
podobé do legislativnich ndvrhii navrdtit.

Zadruhé by meéla probihat dislednd domdci debata o ¢eskych prioritach ¢i
jejich reformulaci. Cim bude ndrodni pozice jednoznacnéjsi a p¥ijimanéjsi klicovymi
aktéry, tim se budou zvysovat i Sance na jejich prosazeni vi¢i Parlamentu, Komisi a v
ramci Rady a Evropské rady3* U témat migrace a vnitfniho trhu je ndrodni konsenzus
pomérné hluboky a dilezitd bude zejména adaptace Ceského pristupu na zmeénéné
politické sméfovdni. V ptipadé energeticko-klimatické politiky je naopak domdci
debata rozttisténd a ¢eské zajmy nejasné (nebo zmate¢né komunikované).

Zatteti musi byt Ceskd republika v pfipadé svych prioritnich oblasti véas
aktivni, nikoli pouze reaktivni. Mezi vhodné ndstroje patti komunikace s Evropskou
komisi jesté ptred predlozenim legislativniho ndvrhu - nap?. prostfednictvim
verejnych konzultaci, kterych je vhodné zapojovat i dalsi ndrodni zainteresované
aktéry. Dale pak sdileni informaci s Cechy pracujicimi v unijnich institucich a aktivni
prosazovani ndrodnich nominant do téchto pozic. V nejblizsi dobé pak pujde
predevsim o obsazeni mist v kabinetech komisaft. V neposledni tadé je vzhledem
k moZznému posileni Evropského parlamentu zapotfebi prohloubit vazbu mezi
resorty a poslanci zabyvajicimi se tématy, jeZ jsou pro CR kli¢ové >

Zattvrté by CR méla vnimat transakciondlni povahu soudasnych
polarizujicich se relaci mezi ¢lenskymi staty. Kompromisy v ramci Evropské rady
a Rady EU budou nezbytné a vzhledem k tomu, Ze vychozi ¢eské pozice ve vSech
tiech vy$e popsanych oblastech jsou spie defenzivniho charakteru, méla by byt CR
ptipravena Cinit urcitd gesta nebo dil¢im zplisobem ustupovat.

S timto se poji paté doporuceni, podle kterého by Ceskd republika —
ivzhledem k brexitu — méla usilovat o rozSiteni okruhu svych potencidlnich
koali¢nich partnerti nad soucasny rdmec. Za timto ucelem bude potfebné zndt
iumeéné obvyklych partneri jejich klicové priority. To by umozZnilo jejich
,zobchodovdni” pti vyjedndvdni, pokud by byl pfipadny cesky ustupek v takové
oblasti lehce pfijatelny.

Zasesté bude pro CR kli¢ové uchovat soucasny model organizace prace
a pristupu predsedy v ramci Evropské rady, které jsou prihodné pro zemé ocitajici se
svymi pozicemi v defenizivé. Stejné tak musi CR usilovat o co nejkonsenzualnéjsi
povahu rozhodovéani v Radé EU. Pt#i snaze udrzet ,ducha lucemburského

31 Tomé$ Weiss, Zuzana Kasakov4, Ivo Slosaréik, Jan Fischer, Véra Pachta. Metodika prosazovéani
¢eskych zajma v evropskych politikdch. Praha: FSV UK, 2017.

32 Zuzana Kasakova, Tomas Weiss. Ve spravnou chvili na spréavném misté: Prosazovani zéjmii Ceské
republiky v Evropském parlamentu. Praha: Ustav mezindrodnich vztahtl, 2016.
http://www.dokumenty-
iir.cz/DiscussionPapers/Kasakova_Weiss_Ve_spravnou_chvili_na_spravnem_miste.pdf.
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kompromisu“ bude potfebné dobte spolupracovat s jednotlivymi predsednictvimi
a vysvétlovat jim hodnotu takového pfistupu.

Sedmé doporuceni se tykd ceského predsednictvi v Radé EU. To ptipadne
na polovinu instituciondlniho cyklu. Soucasnd diskuze o financ¢nich a logistickych
otazkdch by méla byt ukoncena s takovym vysledkem, ktery poskytne dostatecné
zdzemi a kapacity pro realizaci vlastnich silnych priorit. Formulace priorit by pak
méla zapocit bezodkladné, aby vzala v potaz i realitu nového instituciondlniho cyklu.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 460 € wwiacebook.com/AMO.cz
@ Www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz
9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitnd 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
L d
Vit Dostal

Vit Dostdl je feditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zaméfuje na ¢eskou
zahranic¢ni a evropskou politiku, stfedoevropskou spoluprdci a polskou zahranic¢ni
a vnitfni politiku.

9 vit.dostal@amo.cz ° @VitDostal

Tomas Jungwirth
Tomds Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, kde vede klimaticky tym.
Zabyva se vyzvami spojenymi se zménou klimatu, migraci a uprchlictvim, a také

sleduje déni ve stdtech zdpadniho Balkanu.

9 tomas.jungwirth@amo.cz o @tomasjungwirth

Magda Kominkova

Magda Kominkovd je analytickou Vyzkumného centra AMO se specializaci
na Evropsky parlament a euroskepticismus.

9 magda.kominkova@amo.cz
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Krystof Krulis

Krystof Krulis$ je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni trh
a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

9 krystof.krulis@amo.cz

Ondrej Mocek

Ondtej Mocek je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci
na instituciondlni aspekty evropské integrace.

9 ondrej.mocek@amo.cz o @ondrejmocek

Text vznikl jako podkladovy dokument pro jedndni kulatého stolu Narodniho
konventu o EU dne 25. fijna 2019 v Praze.



