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PREDMLUVA

Spole¢na minulost Cechy a Némce spojuje i rozdéluje. Staleti mocenského
soupefeni uvnité Rimské Fise byla ¢asto ve znameni spojenectvi mezi ¢eskymi
panovniky a némeckymi vladci, avsak nesetfila ani rozepfemi a krvavymi kon-
flikty. Ob¢asné aspirace Cechii na vedouci postaveni v Risi se stfidaly s obdobi-
mi podrobeni. ,Ce3stvi” a ,némectvi” byly viak vZdy spojeny dzkou pupeéni
$ndrou, nebot byly soucasti téhoZz geografického, politického, ekonomického
i kulturniho prostoru. To platilo v pIné mife také v nasledujicim obdobi, kdy obec-
né némecké bylo z pohledu Cechii nahrazeno rakouskym jako ddsledek za¢lenéni
do habsburské monarchie. S relativné neddvnym posunem ndarodni myslenky od
principu zemského a teritoridlniho k principu etnickému a jazykovému se odehra-
lo také jasné vyjadreni opozice mezi eskym a némeckym a spolecny kulturni
prostor se nahle rozstépil na dva oddélené — v Praze tomu dosvédcovala napfi-
klad narodnostné vyhranénd divadla ¢i divoké bitky mladeZe vedené podle
narodnostniho klice.

Prvni svétova valka ani nésledny vznik samostatného Ceskoslovenska s tfimi-
lionovou némeckou mens3inou ve svych disledcich opétovnému sblizeni nenapo-
mohly. Nejtragictéjsi etapa vzijemného vztahu vSak méla teprve nastat.
Némecky narodni socialismus, vélecné udalosti a okupace spojend s tézkymi re-
presemi ukoncily predstavy o ¢emkoli spolecném cesko-némeckém. Nésleduijici
nuceny odchod a vyhnani némecké mensiny znamenaly konec i samotné fyzické
existence obou narodnosti bok po boku. Spolecné prostory byly surové rozdéle-
ny a v mnoha myslich na obou stranach se zakofenily hluboké antipatie a pfed-
sudky. Pozdéjsi rozdvojeni svéta trvajici témér pll stoleti bylo z hlediska tohoto
vztahu jen mezihrou udrZujici status quo.
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Pfedmluva

Pohnuté déni na prazské zapadonémecké ambasadé, padajici Berlinska zed
a Ceska Sametova revoluce byly udalostmi, které ve svém dlsledku vedly k posunu
ve vzajemnych vztazich. Jejich zdkladem se stala Smlouva o dobrém sousedstvi
a pratelské spolupraci z roku 1992 a pét let poté nasledovala Cesko-némecka
deklarace o pratelskych vztazich a jejich budoucim rozvoji coby vyjadieni obou-
stranné dobré vlile a ochoty pfekonat nesnadnou minulost. Viyvoj udalosti mezitim
nezadrZitelné sméfoval k opétovnému sceleni nucené rozstépené Evropy v podobé
rozsiteni Evropské unie na vychod — jedné z prelomovych udalosti pro dé&jiny
starého kontinentu. Ve spolecném evropském geografickém, ekonomickém
a Castecné i politickém a kulturnim prostoru se tak znovu spojuiji i ony dva blizké,
ale nasilné oddélené prostory — cesky a némecky. Ackoli rany minulosti Ize téZko
odpustit a uZ vilbec ne odcinit, spolecna evropska budoucnost je nadéjnym pis-
libem soucasnosti. Proto se mlZe zdat, Ze Cesko-némecky vztah je jen jednim
z prvka Sirokého evropského rdmce. Srovname-li vsak intenzitu historického vztahu
Cech a némeckych zemi (véetné Rakouska) a vztahu Cech napfiklad k Portugalsku,
pak se omezeni cesko-némecké problematiky na obecny evropsky rozmér jevi jako
ochuzujici — ve skutecnosti ma preci neskonale vétsi hloubku a potencial, a to
nejen diky minulosti, nybrz i diky viem existujicim kontakt(im v soucasnosti.

To je vychodisko, které si vzal za své projekt Cesko-némeckych sousedskych
rozhovord. V zajmu rozvoje vztahl obou zemi usporadal cyklus setkani mezi
¢eskymi a némeckymi predstaviteli. V priibéhu jednoho roku se pfi celkem 3esti
prileZitostech setkavaly vynikajici osobnosti némeckého vefejného Zivota se
svymi protéjsky z Cech, a také s $irsi ¢eskou vefejnosti. Cyklus akci se vyznaco-
val zabérem do rliznych spolecenskych sfér, jimiz byly politika, média, véda,
ekonomika a obcanskd spolecnost. Némecti hosté se vidy u kulatého stolu
setkali s odpovidajicimi partnery z Ceské republiky, aby pfi oteviené nevefejné
diskusi vyuZili pfileZitosti k pfimé vyméné védomosti, zkusenosti a nazord.
MozZnosti srovnavat situaci po obou stranach hranice ¢asto umoziovaly diskutu-
jicim hlubsi pochopeni. Némecti hosté vedle toho vzdy méli prostor oslovit Sirsi
publikum prostiednictvim vefejnych pfednasek s diskusemi. Co Cesko-némecké
sousedské rozhovory odliSovalo od fady jinych podobnych iniciativ, byla jednak
orientace na aktudlni spolecenskd témata, jednak vytvareni pfileZitosti
k takovym setkanim, kterd by jinak byla sotva mozna. V dsledku se tak naplrio-
valy i obecnéjsi cile — obnova zapomenutych propojeni a kontaktl a vytvareni
novych, i urcité oZiveni zvlastniho vztahu cesko-némecké historické spfiznénosti,
jdouci za rdmec spolecné koexistence v evropském prostoru.
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Predkladana brozura zahrnuje kromé stru¢né informace o myslence a realizaci
projektu prehled viech uskutecnénych akci spolu se shrnutimi pfispévkd, pred-
nasek a diskusi. Ve shodé s duchem Sousedskych rozhovorii obsahuje publikace
jak Ceskou, tak i némeckou verzi vsech textd. Jejich znéni nebylo fecniky autori-
zovano, jedna se viak dle presvédceni autorl o vystizna resumé.

Start a realizace Cesko-némeckych sousedskych rozhovoril by nebyly mozné bez
velkorysé podpory Nadace Roberta Bosche, které jménem Asociace pro mezina-
rodni otazky timto vyjadfuji dik a uzndni. Srdecny dik naleZi rovnéz Némeckému
velvyslanectvi v Praze za jeho pfikladnou spolupraci.

Jan Snaidauf
Autor koncepce projektu
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O PROJEKTU

O PROJEKTU

Cesko-némecké sousedské rozhovory jsou projektem Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO) ve spolupraci s Nadaci Roberta Bosche. Jsou koncipovany jako
cyklus navstév prednich némeckych osobnosti z riiznych sfér verejného Zivota —
politiky, médii, akademie, ekonomiky a nevladnich organizaci. Kazda z navstév
se pfimo vztahuje k nékterému z témat spole¢ného zajmu Ceské republiky
a Némecka. V jejim ramci se némecky host v Praze vzdy zdcastni nejméné dvou
vzajemné se doplfujicich akci: diskusniho setkani s vefejnosti po boku adekvat-
niho ceského partnera a dale debaty v tizkém kruhu kolegt, odbornik{i na danou
problematiku. Vefejna ¢ast se vzdy uskuteciiuje na akademické pldé za pfitom-
nosti Sirokého publika a za pomoci simultanniho tlumoceni, neverejnd probiha
v soukromém prostiedi formou neformalni a nezprostfedkované diskuse u Séalku
kévy. Tato brozura informuje o prvni fazi projektu, v jejimz ramci se odehralo Sest
navstév v obdobi od dubna do prosince roku 2006.
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Cilem celého projektu je zprostfedkovat cesko-némecka setkani, kterd by se za
jinych okolnosti neuskutecnila, a vytvofit tak pfileZitost k pfimé vyméné védo-
mosti, ndzor(i a zkusenosti, a zaroveii pomoci navézat nové trvalé kontakty na
profesionalni i osobni trovni. V kone¢ném disledku ma projekt ambici prispét
k dlouhodobému cesko-némeckému sblizovani a odbouravani poslednich bariér.
Zajem svych cilovych skupin, tj. Siroké vefejnosti a kli¢ovych osobnosti z obou
zemi, si Cesko-némecké sousedské rozhovory zajistuji volbou aktualnich
spolecenskych a politickych témat. Témat, kterd maji vyznam nejen pro dvojs-
tranny vztah Ceské republiky a Némecka, ale i v $irsim ramci Evropské unie, ktery
bude urcovat spole¢nou budoucnost obou zemi.

Projektu se dosud zUcastnily nasledujici osobnosti (némecti hosté a hlavni cesti

partnefi, v pofadi podle konani akci):

B Markus Pieper, poslanec Evropského parlamentu a ¢len Vyboru pro regional-
ni rozvoj, a Jifi Horacek, feditel Odboru preshranicni spoluprace Ministerstva
mistniho rozvoje CR, k tématu ,Euroregiony: stagnujici experiment nebo
nevyuzity potencial?” Akci uvedl Helmut Elfenkamper, velvyslanec Némecka
v Ceské republice.

B Wermer D’Inka, spoluvydavatel Frankfurter Allgemeine Zeitung, a Petr
Simlnek, $éfredaktor Hospodarskych novin, k tématu ,Medialni scéna po
obou stranach hranice: rozdil v kvalité?”

B Markus Meckel, poslanec Spolkového snému, clen Zahrani¢niho vyboru
a byvaly ministr zahrani¢i NDR, a Lubomir Zaorélek, predseda Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, k tématu , Ceska republika a Némecko v EU: shod-
né ¢i rozdilné zajmy?”

B Edelgard Bulmahn, poslankyné Spolkového snému a predsedkyné Viyboru pro
hospodafstvi a technologii, a Martin Tlapa, naméstek ministra primyslu
a obchodu, k tématu ,Ceska republika a Némecko: spolecné problémy
hospodarstvi?”

B Steffen Angenendt, vyzkumny pracovnik Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP), a Toma$ HaiSman, feditel Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra CR, k tématu ,Migrace — némecka a Ceska zkuSenost
a vyzvy pro budoucnost”

B Annette Zimmer, profesorka Vestfalské univerzity v Miinsteru, a Jifi Pehe,
rektor New York University in Prague, k tématu ,Obcanska spolecnost
v praxi: stat versus ob¢an?”
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O PROJEKTU

Projekt koncipovala Asociace pro mezindrodni otazky v roce 2005 a jeho realizace
probihala do konce roku 2006. V nasledujicim roce byly zpracovéany vysledky vcet-
né predkladané broZury. Na pfipravé projektu, vedeni, organizaci jednotlivych
udalosti a zpracovani vysledkd méli na starosti nasledujici spolupracovnici AMO:

Jan Snaidauf
Alena Falathové
Antonin Berdych, Véra Honuskova, Romana Lantorova, Jan Prasil, Gita Vasickova
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EUROREGIONY:
STAGNUJICI EXPERIMENT
NEBO NEVYUZITY
POTENCIAL?

MARKUS PIEPER
JIRI HORACEK

Jak napovida nézev, jednalo se béhem prvni akce z cyklu Cesko-némeckych
sousedskych rozhovoril o problematiku evropskych preshranicnich regionl neboli
Euroregion(. Ty umoZiuji intenzivni spolupraci obci a mistnich ¢i oblastnich samo-
sprav napfi¢ hranicemi tam, kde je to vyhodné v zjmu spole¢ného rozvoje a kde
by statni hranice za normalnich okolnosti byla takovému rozvoji na prekazku.
Ceska republika ma v soucasnosti tfinact registrovanych euroregiond, z toho ¢tyfi
sdili s Némeckem a Polskem, jeden s Rakouskem a Slovenskem a zbylé tfi vZdy
s vice sousedy. Tyto preshranicni oblasti jsou modelovény po vzoru prvniho
euroregionu pojmenovaného Euregio, ktery vznikl jiz v roce 1958 na némecko-
nizozemské hranici. Mira jejich aktivity i ndplf ¢innosti se znacné lisi pfipad od pfi-
padu podle zdjmu a mozZnosti z(c¢astnénych lokalit. Ve viech pfipadech vSak maiji
euroregiony k dispozici statni i evropskou finan¢ni podporu.

[12]
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Toto téma, na prvni pohled nepfilis kontroverzni, v sobé skryva celou fadu prob-
[ém0 z oblasti ekonomie a administrativy, avsak i prava a politiky jak na mistni, tak
na celostatni Grovni. Euroregiony vytvofené podél hranic Ceské republiky navic
vznikly relativné nedavno, takze zprostiedkovana zkusenost s jejich fungovanim
z mist, kde existuji jiZ po desitky let, mGZe mit pro ¢eskou stranu znacnou cenu.

Z téchto davod(i pozvala Asociace pro mezinarodni otazky jako svého prvniho
hosta v ramci Cesko-némeckych sousedskych rozhovorii Dr. Markuse Piepera,
poslance Evropského parlamentu za frakci Evropské lidové strany — Evropskych
demokratl (resp. za némeckou Krestansko-demokratickou unii, CDU) a ¢lena
parlamentniho Vyboru pro regiondlni rozvoj. Host se v souladu s koncepci
sousedskych rozhovord zucastnil dvou separatnich setkani: jednak vefejné,
simultanné tlumocené prednasky s diskusi, jednak debaty v uzsim kruhu koleg
a odbornikii z Ceské republiky. Obé udalosti se uskute¢nily ve dnech 21.-22.
dubna 2006. Partnerem némeckého hosta pfi verejné prednasce byl RNDr. Jifi
Horacek, reditel Odboru preshraniéni spoluprace na Ministerstvu mistniho rozvo-
je CR. Ten se zdcastnil i nevefejné odborné debaty spolu s pfedstaviteli samot-
nych euroregion(i, a se zastupci médii a akademickych, vladnich i nevladnich
organizaci plsobicich v daném oboru. Vefejnou ¢ast programu uved| na zahajeni
celého cyklu Cesko-némeckych rozhovord J.E. Helmut Elfenkémper, velvyslanec
Némecka v Ceské republice, a ztcastnil se rovnéz nasledné diskuse.

Ve svém vefejném projevu poukazal Markus Pieper na postaveni euroregionl
v systému Evropské unie. Té pomahaji naplfiovat jeji zakladni dlohu garanta miru
a ekonomické prosperity, ktera je pfedevsim disledkem jednotného evropského
trhu neomezeného hranicemi uvnitf Evropy. Pravé euroregiony naplfiuji tento
princip v mistnim méfitku a pfitom pomahaji odstrafiovat historicky vzniklé
diskrepance a nerovnosti mezi obéma stranami hranice. Mohou k témto Gcellim
Cerpat penize ze strukturalnich fondd EU a predevsim z fondu INTERREG. Jeho
zplsob pridélovani prostfedkl nedavno doznal zmény, kterd vyrazné usnadiiuje
financovani projektl vétsiho rozsahu — nyni mize byt piimo z fondu financovano
vy$3i procento projektovych nakladd.

Spoluprace v rdmci euroregiond podle Piepera postupem casu ziskavéa nové kvali-
ty a jejich agenda se rozsifuje i do socidlni oblasti, napfiklad diky pfeshrani¢nim
pecovatelskym sluzbam. Kvalitativni a kvantitativni nar(ist agendy s sebou v3ak
také nese potiebu zvySovani kvalifikace mistnich zaméstnanc(i. V ¢esko-némeckém
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prostoru je zatim moZné v nékterych pfipadech pozorovat nedostatecnost kompe-
tenci svéfenych euroregion(im, ovsem zdroven také nedostatecnou pfipravenost
z jejich vlastni strany. Presto nelze ¢esko-némecké euroregiony oznacit za stagnu-
jici experiment, jelikoZ podle Piepera uspokojivé plni svoji funkci.

Jifi Horacek upozornil na Ctyficetilety rozdil v existenci euroregiond na cesko-
némecké hranici a napfiklad na hranici némecko-nizozemské, kde byl kdysi
zaloZen prvni takovy region, Euregio. Pfitom ocenil rychly vyvoj ceskych eurore-
gion( jak v oblasti financovani, kde se podafilo zvysit prispévky obci a lokélnich
subjektd, tak i co do agendy postupné rostouci v souladu s mistnimi potfebami.
Pfipomnél, Ze dileZitou soucasti prace euroregionl je vytvareni pfilezitosti
k mezilidskym kontaktdm, coZ se jim v rostouci mife dafi naplfiovat. Horacek
dale zdliraznil vyhody, které euroregiony svym obyvatel(im pfinaseji. To plati pro
viech tfinact oblasti podél ceské hranice a pro dnes jiZ stovky projektd, které se
v jejich ramci realizuji. Financovani je pfitom zajisténo i na dalsi sedmileté
rozpoctové obdobi EU do roku 2013. Také podle Horackova ndzoru plni eurore-
giony svoji Ulohu do zna¢né miry Uspésné.

V diskusi byla vénovdna pozornost programu INTERREG a zejména mife
byrokratické zatéZe pro ty, kdo Zadaji o jeho podporu. Diskutujici se shodli na
tom, Ze aktuélni reformy pravidel, zejména pribézny zplsob pridélovani
prostiedkd, mohou tento proces ulehcit. Na preties déle pfisly aktudlni problémy
¢esko-némeckého pohrani¢niho prostoru, napfiklad praxe nékterych némeckych
firem pfevazet odpad do Ceské republiky. Pfi zodpovidani takovych otazek hral
aktivni roli pfitomny némecky velvyslanec Elfenkamper.

Neverejna debata v uzsim kruhu odbornik{l se soustfedila na nékteré konkrétni
otazky. Podle nazoru nékterych Ucastnikd nedisponuji ¢esko-némecké eurore-
giony dostatkem vlastni odpovédnosti a stat k nim pfistupuje jen s nizkou mirou
subsidiarity. Pfitom vSak pohranicni oblasti maji k dispozici ¢astku pdl miliardy
euro, poskytovanou rovnym dilem ze strany EU a narodnich rozpoctd. Byla také
naznacena moznost bilaterdlni cesko-némecké dohody o prenosu nékterych kom-
petenci na Urover euroregion(, napfiklad v oblastech zasobovani a likvidace
odpadu. Jini diskutujici v tomto kontextu poukazali na zna¢ny nepomér
financnich prostredkd, jimiz euroregiony pfi srovnani obou stran hranice disponu-
ji. Némecké oblasti maji tak diky vyssi financni podpofre zasadni vyhodu, ktera se
citelné projevuje v kvantité lokalné uskutecfiovanych projektd.
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V diskusi se objevil navrh na podpofeni prace euroregiond budovanim aka-
demickych kompetencnich center a obdobnych instituci. Vzbudil vSak znacny
nesouhlas nékterych diskutujicich, jelikoz veskera iniciativa by podle nich méla
vychazet zevnitf samotnych regiond a nebyt jim implantovana zvenci. Naopak
celkové uznani si vyslouzily projekty pfimo organizované euroregiony, mimo jiné
v oblasti kultury, kde zejména v cesko-bavorském pohranici doslo k pozoruhod-
nému rozvoji. Vsichni Gcastnici debaty méli pozitivni nazor na fungovani eurore-
giond sdilenych mezi Ceskou republikou a jejimi sousedy a vyjadfovali optimis-
mus ohledné jejich dalSiho rozvoje.

Zacileni této prvni ¢asti Cesko-némeckych sousedskych rozhovori na proble-
matiku euroregiond bylo pfinosné diky faktu, Ze tuto diskusi (vedenou obvykle
jen na lokalni arovni v pohranicnich oblastech) se podafilo pfenést do hlavniho
meésta, zprostfedkovat setkani dlileZitych osobnosti a poskytnout celkovou per-
spektivu v cesko-némeckém pohledu. Diskuse s vefejnosti potvrdila svij vyznam
vzhledem k fadé aktudlnich otdzek, které hosté zodpovidali. Sousedské
rozhovory tak odstartovaly vyslovené ,sousedskym” tématem, aby se v pozdéj-
Sich etapach mohly pfenést k obecnéjSim problémdm kli¢ového vyznamu pro oba
staty jako celek.
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MEDIALNI SCENA

PO OBOU STRANACH
HRANICE:

ROZDIL V KVALITE?

WERNER D’'INKA
PETR SIMUNEK

Prager Presse, Prager Tagblatt nebo Briinner Morgenpost predstavuiji jen zlomek
titull, které do prvni poloviny minulého stoleti propojovaly némeckou a ¢eskou
Zurnalistiku. PrestoZe se Ceské a némecké cesty posléze rozesly, midZzeme po
padu Zelezné opony sledovat ndvrat némeckych investor(i do ceskych tisténych
médii. Pro tuto blizkost je pfihodné porovnavat dne3ni stav médii v Ceské repub-
lice a Némecku pravé na prikladu tisténych médii. Zatimco v Némecku se svobo-
da slova rozviji jiZz pfes padesat let, ta Ceskd je zatim v pocatcich. Otdzkou
zUstava, jak se Ceska medialni sféra s timto handicapem vyrovna. Ve srovnani
némeckych a ¢eskych novin je na prvni pohled ziejmé, Ze v Cesku chybi typ novin
zcela bézny v zapadni Evropé, jako je Frankfurter Allgemeine Zeitung nebo The
Times. Existuji zde zasadni rozdily v kvalité?
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Abychom nasli odpovédi nejen na tuto otdzku, ale ziskali prehled i o stavu
tisténych medii v Ceské republice a Némecku, konala se 4. ¢ervna 2007 jednak
verejnd, jednak expertni diskuse u kulatého stolu na téma , Medialni sféra po obou
stranach hranice: Rozdil v kvalité?". Pozvani do diskuse pfijaly pfedni Zurnalistické
osobnosti z obou zemi. Némecko v diskusi reprezentoval vydavatel Frankfurter
Allgemeine Zeitung Werner D'Inka a za Ceskou stranu vystoupil Séfredaktor
Hospodafskych novin Petr Simdnek. Werner D'Inka je jednim z pFednich némec-
kych Zurnalistl. Svoji kariéru zacal v televiznim vysilani TELE FAZ, poté presel do
vedeni redakce tisténého vydani Franfurter Allgemeine Zeitung, které od roku 1991
s nékolika kolegy vede. Dale se vénuje i akademické sfére, je mistoreditelem
nezavislého rusko-némeckého institutu publicistiky v Rostové na Donu. Petr
Simdnek je v soucasné dobé séfredaktorem Hospodafskych novin a mimo jiné
moderuje nedélni diskusni pofad televize Prima Nedélni partie. Na pocatku své ka-
riéry pracoval jako zahrani¢ni reportér rakouské tiskové agentury APA v Praze,
pozdéji plisobil na pozici zastupce Séfredaktora v deniku Mlada fronta DNES.

Cesky a némecky mediélni trh je do znaéné miry velmi odlisny, nejen svoji
velikosti s ohledem na teritoridlni a demografické prvky, ale i svoji strukturou,
kterd vychazi z rozdilného historického vyvoje.

Némecka sféra tisténych médii ma mnoha specifika a tim nejziejméjSim je jeji
roztfiSténost. Z 359 vychazejicich denikid vychazi pouze pét celostatné, zatimco
ostatni jsou vazany na regiondlni a lokdlni oblasti. Tradi¢né jsou noviny vlast-
nény prevazné rodinami ze stfedni tfidy. V posledni dobé doznava tato tradicni
struktura vyraznych zmén. Pfichazi novy typ zahranicnich investord, ktefi kupuji
némecké noviny za Gcelem co moZnd nejvyssiho zhodnoceni svych investic
a pocitaji s jejich budoucim prodejem, jako tomu bylo napfiklad pfi nedavném
prevzeti Berliner Zeitung britskym investorem Davidem Montgomery. Noviny
podléhaji stejnym trznim mechanizmdm jako jiné produkty, nicméné jejich speci-
fikem je jejich nenahraditelna role pfi konstituovani politického a spolecenského
Zivota. Majetkové sjednocovaci procesy by mohly ohrozit svobodu slova a nazo-
rovou pluralitu, a proto podle Wernera D'Inky musi pro oblast médii existovat
kontrolni mechanismy. Ten v pfipadé Némecka predstavuje Spolkovy Gfad pro
kartely, ktery kontroluje rovnou soutéZ na trhu a brani vzniku kartelii. V Ceské
republice se timto problémem zabyv4 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
nicméné jednotlivé pfipady nebyvaiji tak Siroce medializovény, jako se tomu déje
v némeckych médiich.
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NejvétsSim problémem, kterému musela némeckd média v poslednich letech celit,
byla ekonomicka krize let 2000-3, kterd byla provazena snizenim poctu abonent
a odlivem inzerce prevazné do oblasti internetu. Novinové spolecnosti reagovaly
na krizi propousténim, zmensenim redakci a snizenim poctu vytiskd. Nasledkem
krize rozsifily tyto spolecnosti oblasti svého podnikéani o dalsi produkty typu knih,
lexikon(l, CD nebo DVD. Na rozdil od némeckych médii ta ¢eska zatim Zadné
podobné existencni krizi Celit nemusela. Naopak ceské noviny zahranicni investory
lakaji a obavy, jaké vyvolalo v Némecku prevzeti Berliner Zeitung, se v Ceské
medidlni sféfe zatim vyraznéji neprojevuji. Obzvlasté s némeckymi zahrani¢nimi
vlastniky maiji cesti novinafi dobré zkusenosti, protoZe na rozdil od ceskych vlast-
nik{l nejsou zainteresovani v jinych oblastech jako napfiklad v primyslu a nemaiji
tak tendence zasahovat do déni a vybéru témat v redakci novin.

Existuje tedy rozdil mezi kvalitou ¢eskych a némeckych médii? Pro pojem kvality
v médiich neexistuje jednoznacna definice, nicméné jak cesky Eticky kodex
Syndikatu novindfli, tak ,Kodex des deutschen Presserats” urcuji zakladni
pravidla pro novinarskou praci, ktera jsou velmi podobna. Oba Siroce definuji
kvalitu od relevance, nutnosti ovérovani faktd a nezavislosti novinare az po
ochranu informacnich zdrojd. Na rozdil od Némecka neexistuje v Cechach oprav-
du kvalitni novinovy titul typu Frankfurter Allegemeine Zeitung. Nicméné dGvody
jsou Cisté ekonomické v dlsledku malého ceského novinového trhu, kde by
obdobny titul nemohl byt finan¢né vynosny. DalSim faktorem je zajem Ctenari
o noviny, ktery se jak v Némecku, tak v Ceské republice snizuje. S postupujici
komercionalizaci Zurnalismu jsou novinafi v obou zemich nuceni brat vétsi ohled
na prizkumy zajmu ctendfli a tém pfizplsobovat svoji nabidku, coz mlze do
znacné miry vést ke sniZzeni kvality obsahu daného titulu.

Rozdil mezi kvalitou némeckych a ceskych novin je tedy rozdilem ne v chapani
kvality, ale v odliSnych ekonomickych a historicky podminénych faktorech obou
zemi. Novinafi v Ceské republice museli dohnat ¢tyficetiletou mezeru ve vyvoji
a soucasné byli konfrontovani se zménami ve spolecnosti a nastupem internetu.
Zaroven zde dodnes chybi opravdu kvalitni vysokoskolské vzdélani, které by nov-
inafe dostate¢né pfipravilo na néslednou praxi. Ceské redakce jsou nuceny si
novinafe samy pro praxi pfipravovat, misto aby mohly pfijimat kvalitné
pripravené profesionaly. Stava se, Ze absolventi Zurnalistiky maji problém napsat
dobry ¢lanek. Naopak studenti Zurnalistiky, ktefi maji zkuSenosti ze zahranicnich
univerzit ¢i stdzi v zahranicnich denicich, takové problémy nemivaji a byvaji mno-
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hem lépe pfipraveni pro praxi neZ studenti studujici pouze v Cechach. V Hospo-
dafskych novinach maji uchazeci o praci se zahrani¢ni zkusenosti jasnou pred-
nost pred ¢eskymi studenty. Nicméné ackoli se novinafi rychle udi, stale zde neex-
istuji jedinecné Zurnalistické osobnosti, coZ se odrdzi i na kvalité novin.

Dal3im velkym rozdilem ovliviujicim kvalitu je vék novinarG ve vrcholovych po-
zicich. Neni vyjimkou, aby Séfredaktorem celonarodniho deniku byl tficetilety
novindf. | primérny vék ve vétsiné redakci je kolem tficeti. Zaroven vykazuje
Cesky pracovni trh pro novinare Siroké moZnosti uplatnéni vychazejici ze zvysu-
jictho se poctu titulG a nedostatku starSich novinaf(i. Naopak v Némecku jsou
nejen pozice Séfredaktort, ale i hlavnich reportéri a komentator(i obsazovéany
starSimi novinafi s dlouhodobou praxi. Je obvyklé, Ze zacinajici novinar v redak-
ci novin projde prvni rok az dvéma riznymi sekcemi, aby ziskal vice zkusenosti
a mohl se Iépe uplatnit. Toto neni v ¢eskych redakcich zvykem. Pfes mnohé rozdi-
ly ve své struktufe a odlisny historicky vyvoj vsak dnes Celi ceské i némecké
noviny podobnym problémidm — poklesu ¢tenaf a nastupu internetu. V oblasti
kvalitniho tisku tak dochazi k posunuti funkce novin k médiu, které by se mélo
vice zaméfit na hlubsi analyzy a komentovani aktuélnich udalosti neZ na pouhé
informovani o nich. Ani jeden z hlavnich hostti diskuse se pfitom neobaval, Ze by
internet ved| k zaniku novin, a oba poukazovali na fakt, Ze dfive ani radio nebo
televize pres obavy mnohych noviny neznicily.
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CESKA REPUBLIKA

A NEMECKO V EU:
SHODNE CI ROZDILNE
ZAJMY?

MARKUS MECKEL
LUBOMIR ZAORALEK

Cesko-némecky vztah v politické roviné se stale je$té nestal béZznym vztahem
dvou sousednich evropskych demokratickych zemi. Ackoli od druhé svétové valky
i od udalosti bezprostfedné po ni jiz uplynulo vice nez Sest desitek let, cesko-
némecky vztah dosud neztratil politickou citlivost. Divodem je existence skupin
obyvatelstva na obou stranach, které s minulosti spojuji déni v soucasnosti.
Pfirozené pak nalézaji podporu u nékterych politikd, ktefi zcela v logice zapasu
o voli¢skou pfizen spatfuji v reprezentaci téchto skupin svoji politickou pfileZitost.
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Je dobrym znamenim, Ze od padu vychodonémeckého a ceského socialistického
rezimu, a od vzniku nového vztahu mezi demokratickym Ceskoslovenskem
a znovusjednocenym Némeckem, tyto oportunistické a do minulosti obracené
tendence nikdy neziskaly vétSinu ani na jedné strané. Vzajemna vstficnost hlav
obou stét i jejich federalnich vlad plsobila ve prospéch dobrého ¢esko-némec-
kého klimatu a proti pokus(im prenaset staré negativni emoce do soucasnosti.
Svého druhu vrcholem tohoto vyvoje se stala Cesko-némecka deklarace o vza-
jemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji z roku 1997.

Vztah mezi Ceskou republikou a Némeckem se navic rozsifil o dalsi zasadni
dimenzi roku 2004 s ¢eskym vstupem do Evropské unie. Setkavani predstaviteld
obou zemi pfi nespocetném mnoZstvi pfileZitosti na rliznych Grovnich v organech
EU ukdzalo, Ze praktickym kontaktdim a spolupraci s Némeckem nestoji minulost
v cesté. Naopak se zdd, Ze celoevropska optika tradi¢ni dvojstranny cesko-
némecky vztah podstatné méni a stavi jej do jinych poloh — ,stard” ¢lenska zemé
a ,nhovd"” zemé nebo ,velka” zemé a ,stfedné velka” atd. O vSem cesko-némec-

kém tak jiZ Ize jen stéZi hovorit bez odkazid na spolecné clenstvi v Evropské unii.

Plati, Ze nejlepsim postupem ke konecnému usmifeni neni vytésnéni tématu
z politické debaty nebo jeho tabuizace, ale pravé naopak: jeho pfitomnost
a uznani jeho vyznamu pro déjiny i budoucnost obou zemi. Tak jako vzdy
a vdude, oteviend a upfimnd debata bere vitr z plachet radikaldm a kfikloundm.
S timto uvédoménim pozvala Asociace pro mezinarodni otdzky do Prahy jedno-
ho z nejzndméjSich némeckych politikli Markuse Meckela, sou¢asného poslance
Spolkového snému (Bundestagu) za SPD a ¢lena jeho Zahrani¢niho vyboru.
Markus Meckel, plivodem evangelicky farar ¢inny v protikomunistické opozici, se
za pohnutych udalosti kolem sjednocovéni Némecka stal na nékolik mésicd
v roce 1990 ministrem zahranici byvalé NDR. Zarovef hrdl vyznamnou dlohu
v tehdejsich vztazich némeckych republik s jejich vychodnimi sousedy, zejména
Polskem a Ceskoslovenskem. Od té doby je poslancem a rovnéZ zastupujicim
mluvcim své strany (némecké socidlni demokracie) pro zahranicni politiku.

V Praze se host zlcastnil série akci, a to jako fecnik mezinarodni konference
na téma ,Demokratizace ve vnéjsich politikach EU”, ale pfedevsim jako prota-
gonista v pofadi tfeti udalosti z cyklu Cesko-némeckych sousedskych rozhovor.
V tomto rdmci absolvoval dvé setkdni. Prvnim z nich byla diskuse dopoledne
21. zaFi v Gzkém kruhu na phidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kde se
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Markus Meckel setkal s ¢eskymi kolegy a experty z relevantnich ceskych instituci.
jiz se némecky host ztcastnil jako hlavni fecnik po boku ceského partnera. Tim
se pro tuto pfileZitost stal Lubomir Zaoralek, pfedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a ¢len partnerské CSSD. Simultanni tlumoceni usnadnilo ¢eskému
publiku poslech Gvodnich prezentaci obou fecnikil i naslednou diskusi s desitka-
mi pfitomnych Gcastnikd. Mezi nimi byl i Karel Schwarzenberg, pozd&jsi ministr
zahrani¢nich véci Ceské republiky.

Markus Meckel ve svém projevu silné akcentoval evropskou dimenzi cesko-
némeckych vztah(, kterd podle néj poskytuje novou optiku vnimani problematiky
i prislib jejiho feseni do budoucna. Tento efekt vyzdvihl jako jeden z nejdi-
ve vztahu k dal3im zemim stfedni a vychodni Evropy. Poskytl pohled na EU jako
na bezprecedentni mirotvorny zaklad, ktery za dobu svého trvani prokazal svoiji
schopnost zamezit jak otevienym ozbrojenym konfliktdim, tak i latentnim narod-
nostnim a jinym antagonismdm. Vedle toho je Evropa zarukou svobody a pros-
perity, a tak i celkové pfikladem pokojného a vzajemné vyhodného souZiti
narodd. V pfipadé Ceské republiky pfitom podle néj ne3lo o neuvézené roziteni,
které by probéhlo z politickych diivod( a nesplfiovalo by stanovena kritéria pro
pfistup novych ¢lenskych zemi, cemuZ je zapotfebi zabranit, nybrZ o konec¢né
ocenéni dlouhého usili Ceské republiky o pFistup.

Samotny cesko-némecky kontext pfitom podle Meckela vybizi k zamysleni nad
pojmem vyhnani; to bylo politovanihodnou soucasti tehdejSiho tragického déni
a nelze se na néj odvolavat v souvislosti se soucasnosti a jakymikoli soucasnymi
naroky. Spolecnd cesko-némeckd komise historik(i ostatné uz dospéla k Siroké
shodé nad celou skalou otazek minulosti a obé zemé maji moZnost se bez pokracu-
jici zatéZe vénovat zaleZitostem budoucnosti. Pojem vyhnani v mnozném Cisle
(Vertreibungen) si viak podle Meckelova nazoru zaslouZi pozornosti v obecnéjsi
roviné i v soucasnosti, jelikoZ na mnoha mistech svéta stale znovu k pfipad(im vyh-
nani dochdzi. Evropskd politika se tak i vzhledem ke zkuSenostem ze své vlastni
minulosti musi zasadit, aby se takové véci nestavaly. Markus Meckel zavérem
zminil dlleZitost Usili o podporu demokracie, zejména v zemich sousedicich
s Evropskou unii. Byvalé zemé vychodniho bloku v¢etné Ceské republiky (i jeho rod-
ného vychodniho Némecka) podle néj mohou k tomuto Usili vyznamné prispét diky
dosud nedavnym zkuSenostem s pfechodem od totality k demokratickému zfizeni.
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Lubomir Zaoralek nabidl mirné odliSny pohled na problematiku ¢esko-némeckych
vztah( a predloZil perspektivu narodnich zajmu obou statti. Cesky narodni zajem
je podle néj legitimné pouzivanym pojmem, a to predevsim v kontextu souc¢asné
Evropské unie, kde malé a stfedni zemé véetné Ceské republiky musi byt schop-
ny své zajmy jasné formulovat. Pfedseda Poslanecké snémovny se s némeckym
kolegou pIné shodl na tom, Ze spole¢na minulost Némecka a Ceské republiky
musi byt predmétem diskuse, aby neupadla zcela v zapomnéni. Samotna diskuse
vsak podle Zaordlka neni vielékem, zejména pokud se mdzZe vymknout urcité
kontrole a neimérné se radikalizovat. Pravé to se v souvislosti s nékterymi prob-
[émy cesko-némecké minulosti stalo a vysledkem byly nepfijemné a potencialné
nebezpecné situace.

Avsak i Lubomir Zaordlek jednoznacné spatfuje pfislib pfekonani minulych kon-
fliktG v evropské integraci, ktera je plné v souladu s ¢eskym narodnim zajmem.
V tomto kontextu se pfedseda Parlamentu s ostrou kritikou zminil o postojich
soucasné Ceské vlady, které jsou na hrané totalniho odmitani hlubsi integrace,
vCetné prohlubovani spolecné zahranicni ¢i socialni politiky. Zaoralek dale ho-
vofil o Cesko-némecké deklaraci, v niz podle néj bylo feceno vie podstatné, co
obé zemé chtély sdélit k nékterym bolestivym vécem z minulosti, konkrétnim his-
torickym udalostem a ve vztahu ke konkrétnim skupindm obyvatelstva.
Deklarace je tak vynikajicim dokumentem, ktery umoZiiuje rozvoj pratelskych
vztahd, samoziejmé s ohledem na konkrétni zajmy obou zemi.

Celkové byl ze slov obou politikil znat jasny optimismus ohledné budouciho poz-
itivniho vyvoje cesko-némeckych vztah( a spolecné budoucnosti v Evropské unii.
V tomto duchu se nesly také odpovédi na fadu otazek z publika. Dikazem vza-
jemného porozuméni obou fecnikil — i pres dilci rozdily v jejich rétorice — bylo
jejich rozhodnuti zavrsit setkani neformalnim posezenim u salku kavy a rozho-
vorem mezi ¢tyfma oc¢ima. Deklarovany cil Cesko-némeckych sousedskych
rozhovord, tj. vytvofit pfileZitost a aktivné dopomoci k cesko-némeckému
sblizeni, které by jinak bylo jen obtiZné mozZné, se tim naplnil.
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CESKA REPUBLIKA

A NEMECKO:
SPOLECNE PROBLEMY
HOSPODARSTVI?

EDELGARD BULMAHN
MARTIN TLAPA

Ceska republika a Némecko jsou sousedni zemé dot¢ené problematickou historii,
dnes nicméné spojené ekonomickymi a politickymi okolnostmi. V fadé ohled( byly
obé zemé v neddvné dobé vystaveny podobnym problém(im — napfiklad nejasné
situaci po volbach, kdy vysledky voleb nedaly Zadné strané dostatecny mandat
k sestaveni silné vlady, schopné prosadit dlileZité zmény. Na druhé strané stala
silnd potfeba téchto zmén, aby bylo mozno udrZet ekonomicky rist a plnit cile
Lisabonské strategie pro zaméstnanost a riist stejné jako dalsi cile spolecné
stanovené v Evropské unii.
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V ekonomické oblasti jsou vzajemné vazby Ceské republiky a Némecka vice nez
zfejmé — Némecko je nejdileZitéjsim obchodnim partnerem Ceské republiky se
zhruba tfetinovym podilem na obratu ceského zahrani¢niho obchodu — podil
Némecka na ceském vyvozu byl v 1. pololeti 2006 32,5% a na dovozu 29,5%.
V roce 2004 prekrocil obrat vzajemného zahrani¢niho obchodu poprvé jeden bil-
ion korun a pozitivni vyvoj s rlistovou tendenci pokracuje i nadale. Také naopak
Ceska republika se trvale zafadila mezi pfedni obchodni partnery Némecka.
V némeckém obchodé zaujima 12. pficku, a to jak v dovozu, tak vyvozu. Ceska
republika tak v exportu do Némecka predstihla velké ekonomiky jako Japonsko ci
Rusko a v importu je nejen pfed Polskem a Madarskem, ale napf. i Irskem
a Norskem. Nejen ceské firmy hledaji pfileZitosti na némeckém trhu, ale Ceska
republika je atraktivni oblasti také pro némecké firmy — aktualni odhad poctu
némeckych spole¢nosti plsobicich v CR je zhruba dva tisice. Nejvétsi objem
némeckych investic v Ceské republice sméfuje do automobilového priimyslu,
obchodu a obchodnich sluZeb ¢i penéZnictvi. Nejvétsi némeckou pfimou investici
po roce 1990 je investice koncernu Volkswagen do Skody Mladé Boleslav, ktera
se fadi mezi tFi nejvétsi pfimé investice v Ceské republice vibec.

V ramci projektu Cesko-némeckych sousedskych rozhovord se 17. fijna 2006
konaly jednak vefejnd, jednak uzaviena expertni diskuse u kulatého stolu, pfi
které zéstupci obou stran diskutovali na téma spolecnych hospodarskych prob-
léma Ceské republiky a Némecka. Hlavni oblast diskuse predstavovaly aktualni
potize obou ekonomik a jejich spole¢né prvky, potieba reforem pracovniho trhu,
danového systému a vefejnych financi, Lisabonska strategie a jeji pInéni a vza-
jemné vztahy Ceské republiky a Némecka a jejich dal3i rozvoj.

Némecko v diskusi reprezentovala Edelgard Bulmahn, predsedkyné Vyboru pro
hospodéfstvi a technologie némeckého Spolkového snému (Bundestagu).
V letech 1995 a 1996 plsobila jako predsedkyné Vyboru pro vzdélani, védu,
vyzkum a technologie. V dal3ich tfech letech potom pracovala jako mluvci pro
vzdélani a vyzkum klubu némecké socidlni demokracie (SPD) v Bundestagu.
V roce 1998 se stala spolkovou ministryni pro vzdélani a vyzkum a v této funkci
plsobila az do listopadu roku 2005. Poté prevzala funkci predsedkyné Vyboru
pro hospodafstvi a technologie. Ceskym zastupcem byl Martin Tlapa, ndméstek
ministra prdmyslu a obchodu. V letech 1992 az 1996 byl vedoucim obchodné
ekonomického Useku zastupitelského Gfadu Ceské republiky v Kanadg, poté
plsobil do roku 2004 jako generdlni feditel agentury CzechTrade. Od cervna
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2004 je ndméstkem ministra prdmyslu a obchodu, fidi sekci obchodni politiky
a evropské integrace, sekci strukturdlnich fondi a vnitiniho trhu EU a sekci
obchodné ekonomickych vztah( a sluzeb.

Vztahy Ceské republiky a Némecka Ize oznait za bezproblémové a i diky setka-
nim, jakym byla tato vefejnd diskuse, se podle fecnikli dafi obéma zemim
prekonat citlivé aspekty vzajemnych vztahd. Obé osobnosti se soustfedily na
nasledujici problematiku. Pfinosem ve vzéjemnych vztazich je perspektivni rozvoj
Ceské republiky, ¢lenstvi Ceské republiky v EU a vize spolecné, nejen ekonomické
budoucnosti. Jako priklad fungujici spoluprace obou zemi Ize uvést jejich koordi-
naci pfi nedavném hlasovani proti zvyseni spotfebni dané na pivo. Hospodarské
problémy Ceské republiky a Némecka se pfili$ nelisi a jsou tvofeny zejména potfe-
bou vyrovnat se s celosvétovou konkurenci — nelze vyhrat jen orientaci na nizké
mzdy, ale je tfeba investovat do vyzkumu, védy a infrastruktury.

Jednou z dlileZitych oblasti se zésadnim dopadem na hospodafstvi je bezesporu
danova politika zemé. V minulych letech doslo v Némecku ke sniZeni dané z pfij-
mu pravnickych osob. Hlavni umyslem bylo rozsifeni vymérovaciho zakladu, na
jehoz zékladé pak bylo mozné sniZit sazbu dané. DileZitou otdzkou bude pro
Némecko také prevzeti podnikii a zavedeni dédické dané. Ceska republika potfe-
buje danovou reformu uskutecnit co nejdive a proto je nezbytna silna politicka
reprezentace, ktera bude schopna zmény prosadit. Jednou z nejddlezitéjSich
oblasti v ramci darové politiky bude sniZeni nepfimych nakladd prace.

V oblasti socialniho zabezpeceni Ize zminit némeckou penzijni reformu, ktera byla
provedena v roce 2001, jejimZ cilem bylo samostatné spofeni ob¢anl na dobu
stari. Reforma si vyZadala prechodnou krizi, systém se ale podafilo stabilizovat.
Reformu zdravotnictvi Ize oznait za potfebnou nejen v Ceské republice, ale také
v Némecku, kde je hlavnim cilem sjednoceni vyse pfispévkl oproti dneSnimu
stavu, kdy vySe zavisi na ekonomické prosperité konkrétni oblasti. Jak v oblasti
zdravotnictvi, tak socialniho zabezpeceni by pro budouci reformy bylo pfinosné,
pokud by se Ceska republika inspirovala kroky provedenymi v sousednich zemich,
tedy i v Némecku, a mohla se tak vyhnout nékterym problém(im, se kterymi se
tyto zemé po dokonceni reforem potykaly.

Lisabonska strategie, se kterou souhlasila jak Ceska republika, tak Némecko, se
dnes ukazuje byt pfilis ambiciézni predevsim v nékterych svych zamérech:
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vytvoreni dynamického hospodaiského prostoru, zvyseni vydaji na védu a vyz-
kum, posileni podilu obnovitelnych zdrojii energie a vytvoreni evropského
vyzkumného a inovacniho prostoru. Cile stanovené Lisabonskou strategii je tfeba
pfizplsobit realité. Cilem Némecka by mél byt udrZitelny riist pfi soubézné kon-
solidaci rozpoctli a mezi hlavni priority patfi spolecnost zaloZzena na informacich
(Informationsgesellschaft), konkurenceschopné usporadani trhu, konsolidace
vefejnych rozpoctl a zvladnuti novych vyzev pracovniho trhu. Na prvni misto
stavi Némecko potfebu vybudovéani spolecnosti zaloZené na védomostech
a informacich, a to prostfednictvim investic do rozvoje, vyzkumu a vyvoje, a do
jejich akénich program( (napf. akéni plan , High-tech”). Dale pfichazi s dlirazem
na podporu spoluprace mezi univerzitami, organizacemi a malymi podniky, pod-
porou novych technologickych podniki v prvnich letech existence, akénimi pro-
gramy v oblasti komunikacnich technologii (napf. Program D21, ktery v roce
2002 internetové propojil viechny Skoly), zvySenim poctu domacnosti pfipo-
jenych k internetu atd.

Ceska republika povazuje Lisabonskou strategii za pfinosnou a ambicidzni,
nicméné se ji nepodafilo dostatecné propagovat a vysvétlit domacim podnik(im
a podnikatel(im tak, aby ji pfijali za svou. Za zakladni cil v rdmci Lisabonské strate-
gie Ize pro Ceskou republiku povaZovat naplnéni ¢tyf svobod vnitfniho trhu EU.
Dnes jsou v Ceské republice naplnény jen dvé, zatimco pro volny pohyb sluzeb
a pracovnich sil musi byt je$té odstranény nékteré prekazky. Také Ceska republi-
ka vidi budoucnost ve vybudovani spolecnosti zaloZzené na znalostech — ackoli
zemé nema zasadni vlastni zdroje, je technologicky ,vynalézava”, coZ predstavu-
je konkurencni vyhodu.

V soucasné dobé je Némecko hlavnim obchodnim partnerem Ceské republiky
a v oblasti hospodafrstvi tyto dvé zemé mnohé spojuje. Do budoucna je potieba
nepodcenit dlleZitost vzajemnych vztahl a rozvijet je. DlleZitou roli budou hrat
politické a diplomatické reprezentace jak v Praze, tak v Berling, které budou
muset tento rozvoj spoluprace podporovat.
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MIGRACE — NEMECKA
A CESKA ZKUSENOST
A VYZVY PRO
BUDOUCNOST

STEFFEN ANGENENDT
TOMAS HAISMAN

Migrace je stale ddleZitéjsi otazkou soucasného svéta. V druhé poloviné 90. let
20. stoleti se stala jednim z témat, kterd nabyla vyznamu i v regionu sjednocujici
se Evropy. Jednim ze zéklad(i Evropskych spolecenstvi (ES), resp. Evropské unie
(EU) se stal volny pohyb osob. S volnym pohybem osob, ktery byl zamyslen zejmé-
na pro obcany stét(i EU, pfisel i volny pohyb osob ze tretich statil a objevily se nék-
teré obtizné fesitelné aspekty. K zamezeni vznikajicich problémd zacaly evropské
staty koordinovat v 90. letech 20. stoleti nékteré postupy (pro oblast azylu a uprch-
lictvi prijaly staty mnohé dokumenty, mezi jinymi napf. tzv. Londynské dokumenty
hovofici o bezpecnych zemich a moZnostech zrychleného fizeni v pfipadech posu-
zovani azyld apod.). Ukazovalo se ale, Ze bude zapotfebi uzsi spoluprace. Staty
Evropské unie proto pfistoupily ke kroku, ktery ma pro oblast migrace dalekosahlé
dasledky: Amsterodamskou smlouvou zaradily v roce 1997 oblast azylu a pfistého-
valectvi do tzv. prvniho pilife EU. V dané oblasti tak bylo pfesunuto rozhodovani
z dosavadni mezivladni Grovné na uroven nadnarodni do rukou organ(i ES.
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Stejné tak byla pfesunuta do prvniho pilife i ¢ast Schengenskych dohod. Zarovef
s Upravou oblasti azylu a pfistéhovalectvi zacala byt na pofadu dne i souvisejici
problematika bezpecnosti; tento aspekt vynika predevsim v dlouhodobych
planech prezentovanych Evropskou radou, nejprve v programu z Tampere (1999),
a jesté vice v Haagském programu (2004). Ten je ovlivnén vyvojem poslednich let
(napf. teroristickymi Gtoky) a tim zCasti pfedznamenava i vnimani migrace jako
hrozby. Ceska republika i Némecko jsou ¢lenskymi staty Evropské unie a obé
implementuiji zavazky dané Evropskou unii, resp. Evropskymi spolecenstvimi. Do
obou zemi pfichdzeji cizinci a obé se potykaji s podobnymi problémy, pro néZ
hledaji fedeni. Jisté je, Ze Ffada vychozich bodd je odlisnd, nicméné sdileni
zkudenosti miZe napomoci zejména Ceské republice v jejich dal3ich krocich, které
bude muset v oblasti migrace pfijmout.

Pozvani k navstévé Ceské republiky a ke sdileni poznatkii v oblasti migrace pfijal
Dr. Steffen Angenendt, vyzkumny pracovnik Nadace véda a politika (Stiftung
Wissenschaft und Politik, SWP), ktery je v rdmci své prace zodpovédny za vyzkum
v oblasti demografie, migrace a bezpecnosti. Angenendt dfive pracoval jako
védecky pracovnik Némecké spolecnosti pro zahranicni politiku (Deutsche
Gesellschaft fiir auswartige Politik), jako védecky pracovnik v oboru politologie na
Freie Universitit v Berling, poradce UNICEF, UNHCR, Cerveného kiize, IOM
a dalSich instituci. Pdsobil také jako ¢len nezavislé komise némecké spolkové vlady
zabyvaijici se imigracni reformou. Jeho dvoudenni navstéva byla zahajena verejnou
diskusi na téma , Demografické zmény, migrace a bezpecnost”, ktera se uskutecni-
la 14. listopadu 2006 v prostorach Ekonomického institutu Akademie véd (CERGE-
El). Jako partnersky fecnik pfijal pozvani PhDr. Tomas HaiSman, feditel Odboru
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra CR. Tomas Haisman fidi odbor, ktery
se problematikou migrace zabyva z hlediska dlouhodobé koncepce, a v jeho gesci
je téZ problematika Zadateld o azyl a azylantl, nékteré aspekty integrace atd.

Béhem dvoudenni navstévy se hovofilo zejména o aspektech, které jsou popsany
nize. Hlavnimi tématy se staly demografické zmény, politické presahy, aspekty
bezpecnosti a moznosti narodni a mezinarodni politiky. Pro téma demografie
a migrace je zasadni skutecnosti vyvoj porodnosti v Evropé ve srovnani s jinymi
zemémi. V Evropé je nizkd porodnost a do budoucna Ize predpokladat, Ze obyva-
telstvo Evropy se na celosvétové populaci bude podilet velmi malou mérou ve
srovnani napf. s Asii nebo Afrikou. Evropé tedy hrozi nedostatek obyvatelstva
a zejména pracovni sily. Némecko i Ceska republika tento problém starmuti oby-
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vatelstva fesi. V Ceské republice zacala na konci 90. let diskuse o socialni refor-
mé, penzijni reformé a strukture demografického vyvoje. Tehdy se ukazalo, Ze
v roce 2030 bude v Ceské republice chybét vice nez 420 000 osob v produktivnim
véku. Ceska republika proto zahéjila pred nékolika lety program Aktivni imigracni
politiky. Ten zatim neni vyhodnocen, je ale jasné, Ze jeho prostfednictvim do
Ceské republiky nepficestovalo dostatené mnoZstvi osob (pouze pres 500 osob
plus pres 600 rodinnych pfislusnik(i od poloviny roku 2003 do roku 2006, zatim-
co za stejnou dobu ziskalo dlouhodoby ¢i trvaly pobyt celkem pfiblizné 60 000 ciz-
incl). Jako obecny pfistéhovalecky program ma Aktivni imigracni politika tedy
omezené moznosti.

Dalsimi dileZitymi aspekty, které ovliviiuji migraci, jsou zejména omezeni zdrojd
potravy pro populaci (a mozné hladomory s navazujicimi nepokoiji), limitované
moznosti zdsobovani vodou, omezené zdroje energie, urbanizace (novéd mésta
a zejména vytvareni slumu jako zdroj budoucich konflikt(i), starnuti obyvatelstva
v rozvinutych zemich a problém HIV/AIDS (na geografickém piikladu Botswany
bylo ukazéno, Ze nékteré generace onemocni vice nez z poloviny, v populaci tedy
budou chybét témér celé generace).

Z hlediska bezpecnosti jsou dlileZité aspekty vojenské sily a moZnosti ochrany statu
navenek a téZ ochrany obyvatelstva uvnitf (zejména z hlediska etnickych konflikt)
i problém urbanizace jako bezpecnostniho rizika. Aspekt bezpecnosti ma i interni
dimenzi, ili vliv jiného etnického prvku na bezpecnost statu. DlleZita je rozumna
integracni politika statu, kterd bude reflektovat pfirozeny vyvoj spolecnosti
a zaroven predchazet vyhroceni konfliktd, jez pii souZiti vice skupin obyvatelstva
logicky vznikaji. Je potfeba vzdy také pamatovat na sekundarni aspekty migrace,
at uz vySe zminénou integraci nebo napt. boj s nelegalni migraci.

V obou zemich je silné vniman a akcentovan aspekt bezpe¢nosti. V Ceské repub-
lice je tento trend zfetelny v politickych programech parlamentnich stran i v opa-
tfenich, kterd prolinaji zakony upravujicimi tuto problematiku. V Némecku je situ-
ace podobnad, nova vlada vedena pravici vice zdlraziiuje bezpecnostni aspekt.
Narozdil od Ceské republiky je ale v Némecku migrace vniména vice jako politické
téma, zatimco v Ceské republice se v soucasnosti debata na politické trovni ve
vétsi mife nevede a politické strany se k problematice migrace vyjadfuji jen malo.
Ve svych programech ji zmiriuji parlamentni strany jen velmi okrajové, nejvice se
zdOraziiuje spojeni migrace pravé s problematikou bezpecnosti a nelegalni
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migrace. Koncepce politiky statu ve smyslu jasného vymezeni priorit Ceské repub-
liky v otdzce migrace a pfistéhovalectvi, resp. obecné poZadavek na existenci
migracni politiky na Urovni politické reprezentace zatim — aZ na zminény program
Aktivni imigracni politiky — chybi.

Némecko proslo v dlsledku odlisnych politickych zkusenosti v minulych dese-
tiletich odliSnou zkuSenosti i v oblasti migrace. Zemé ma také v soucasné dobé
vyssi procento obyvatelstva, které je tvofeno cizinci, resp. pfistéhovalci & jejich
potomky — 9% populace tvofi legalné pobyvajici cizinci, 10% pak obyvatelé
s migracnim pozadim (naturalizovani cizinci, naturalizovani krajané a potomci ciz-
incl — druhd a dalsi generace). Podobné ceské Udaje k dispozici nejsou, Ize
srovnavat jen podil cizincG v celkové populaci, ktery je v soucasnosti 3%.
Némecko se také potyka s odliSnymi problémy danymi rozdilnymi vstupnimi fak-
tory (odlisna legislativa, jiné narodnostni sloZeni migrant(). Mnohé vyzvy, které
nyni leZi pfed Ceskou republikou, viak Némecko dfive Fesilo. Je tedy
pravdépodobné, Ze fada situaci z jeho minulé zkuenosti se objevi i v Ceské repub-
lice, zejména s ohledem na prudky nardist poctu dlouhodobé a trvale pobyvaijicich
cizinctl (ackoli je etnické sloZeni pfichozich odlisné od situace v Némecku).

V soucasné dobé Ize celosvétové hovofit o dvou stech miliénech migrujicich osob
(z celkového poctu svétové populace je to cca 3%; z tohoto poctu je tfeba dale
vydélit 9,2 milionG uprchlikl). Pocet migrantd rychle vzristd — od 82 milionG
v roce 1970 ke 200 milién(im v roce 2005, a to zejména v primyslovych zemich
— proto je zapotfebi se k moZnostem a problémdm, které migrace pfinasi, zod-
povédné postavit.
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OBCANSKA
SPOLECNOST V PRAXI:
STAT VERSUS OBCAN?

ANNETTE ZIMMER
JIRI PEHE

Jiz Alexis de Tocqueville na zékladé svych pozorovani ve Spojenych statech
americkych uvédi, Ze funguijici a aktivni obcanska spolecnost je nezbytna pro sta-
bilitu a funkcnost demokracie v modernim staté. Soudobé demokracie se potykaji
s mnoha problémy a nejvyraznéjSim je znacny pokles volebni dcasti v narodnich
volbach i ve volbach do Evropského parlamentu. Nabizi se otazka, jak tento trend
souvisi s obcanskou spolecnosti a rliznymi stupni jeji existence a konsolidace.
Bezesporu velmi vhodné pro komparaci stavu obcanské spolecnosti v Evropé je
srovnani situace v Némecku a Ceské republice. Tedy v zemich, které se na jedné
strané odlisuji svoji geopolitickou velikosti a dileZitosti, pfitom jsou vsak vyznam-
né propojeny diky spolecnému historickému vyvoji. Jakou formu mé obcanska
spole¢nost v Ceské republice a v Némecku? Jaké podminky vytvaii stat pro obéan-
sky sektor a jakd je zpétnd vazba ob&anského sektoru?
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Abychom nalezli odpovéd na tyto otdzky, uskutecnila se 4. prosince 2006 série
diskusi na téma ,Obcanska spolecnost v praxi: stat versus obcan?”. Hlavnimi
hosty diskusi se stali profesorka Institutu Politologie na Vestfalské Univerzité
v Miinsteru Prof. Dr. Annette Zimmer a feditel New York Univerzity v Praze Dr. Jifi
Pehe. Annette Zimmer je predni némeckou odbornici na téma obcanské
spolecnosti. V soucasné dobé zastupuje Némecko v Evropském konsorciu pro pol-
iticky vyzkum a je ¢lenkou mnoha vyzkumnych organizaci, napf. Némeckého
sdruZeni pro politickou védu, Centra pro management v neziskovém sektoru Ci
sdruZeni Aktivni obcanstvi. Jifi Pehe je jednim z prednich ceskych politolog,
komentétor(i a analytiki politického déni v médiich. Od roku 1988 do 1995 pra-
coval jako analytik a pozdéji jako feditel stfedoevropskych vyzkumdi v Radio Free
Europe/Radio Liberty v némeckém Mnichové. Od zafi 1997 do kvétna 1999 byl
feditelem Politického odboru Kancelare prezidenta republiky Vaclava Havla. Dnes
fidi New York University Prague a také predndsi na Karlové univerzité v Praze.

Obcanska spolecnost je nejen v odbornych textech velmi ¢asto pouZivany pojem,
jehoZ jednoznacna definice je velmi obtizna. V. mnohych pojetich obcanské
spolecnosti Ize nicméné sledovat jasnou osu délici tuto spolecnost na politickou
a nepolitickou, a nasledné oddélené zkoumani obou casti. Jifi Pehe definuje
obcanskou spolecnost jako ,celkovou sumu obcanské angaZovanosti, ktera
nezasahuje jenom obcanska sdruZeni, iniciativy, skupiny, asociace, tedy institu-
cionalizované aktivity, ale obcanské aktivity viibec.”

Obcanska spolecnost se v Némecku zacala zcela nové formovat po druhé svétové
valce. Jesté z dob rakousko-uherské monarchie nicméné pretrvaly urcité ten-
dence, jako je blizkost obcanské spolecnosti a statu. Negativnim dlsledkem této
tradice je dodnes mélo rozvinuty prostor pro kritiku statu. Obcansky sektor je
vyznamnym aktérem na trhu pfevazné v oblastech zdravotni a socialni péce, a ve
Skolstvi. Nardst Ize sledovat i v oblasti ekologie, mezinarodnich aktivit a nadacni
prace. Stale vice lidi je ochotno prevzit zodpovédnost a angaZovat se, coZ je
nejvice patrné v rozvoji obci a ve sfére sportu a kultury. Ve vSech oblastech se ale
stale nedostava odborniki se zkusenostmi s managementem organizaci. Uzka
vazba statu a obcanského sektoru se promita i do jeho financovéni. V Némecku
funguje kolem 800 nadaci, ale jen maly pocet soukromych dérci (napfiklad
Robert-Bosch-Stiftung, Bertelsmann-Stiftung aj.). Nadace némeckych politickych
stran, které jsou v Ceské republice vyznamnym donorem pro velky pocet organi-
zaci a projektll v neziskovém sektoru, podporuji v samotném Némecku pouze
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omezeny ramec presné danych projektl. Pohled zvenci na némecky obcansky
sektor mGze proto byt dosti zkresleny a predstavy o bezproblémovém financov-
ani némeckych neziskovych organizaci neodpovidaiji realité.

Aktuadlni vyzvou pro némeckou obc¢anskou spolecnost je vyrovnani jejich stavii ve
vychodnim a zapadnim Némecku. Problém vychodniho Némecka nespociva
pouze v malém poctu neziskovych organizaci na lokalni Grovni (sportovni kluby
atd.), ale také ve stale se zvétSujicim poctu osob tihnoucich k extremistickym,
prevazné krajné pravicovym stranam. Naléhavé je tedy potfeba politickych
neziskovych organizaci, které by se touto problematikou zabyvaly. S ohledem na
vztah statu a obcanské spolenosti je nutné poznamenat, Ze statem vytvoreny
pravni rdmec nefesi mozZnosti existence zastfedujicich organizaci, které by
sdruZovaly jiZ existujici obcanské spolky a sdruZeni. Toto je vyraznym nedo-
statkem némeckého pravniho Fadu a mélo by se stat jednim z podnét(i k legisla-
tivni zméné. Diskuse o obcanské spolecnosti by dale mély prekrocit hranice
pravniho ramce a zaméfit se na Uroven a funkci obcanské spolecnosti v demo-
kratickém zfizeni. V soucasné dobé, kdy chybi jasné vymezeni demokracie
a nedostéva se odpovédi na otazky po zodpovédnosti a legitimité aktérd rozho-
dujicich o mocenskopolitickych a ekonomickych zaleZitostech, ma nastoleni
Sirokého diskursu o roli ob¢anské spolecnosti v demokracii zasadni dleZitost.

V Ceské republice se jako v Némecku i pfes ,mladost” jeji demokracie vyvinuly
rozmanité obcanské organizace na vsech Urovnich. Demokratické vnimani
zde vsak nedosahuje takového stupné jako v Némecku, hire zde funguji neinsti-
tucionalni mechanismy jako napfiklad dcta k pravu. Obraz obc¢anské spolecnosti
i jeji podoba a role byly do znacné miry ovlivnény spory Vaclava Havla a Véclava
Klause. Zatimco Klaus obcanskou spolecnost zavrhuje jako instituci bez
politické legitimity a odpovédnosti, zastdva Havel idealistickou predstavu
0 obcanské spole¢nosti ,rousseauvského typu”. Pfitom vychdzi z predstav
disentu o nepolitické politice. Klaus je velkym kritikem ,NGOismu”, zatimco
Havel vidi v obc¢anské spolecnosti spojnici mezi statem a jedincem. Kromé téch-
to polemik hraje dtilezitou roli fakt, Ze soucasné Ceské politické strany nevznikly
z obcanského sektoru, jak tomu bylo na zdpadé. Mezi obCanem a politikou
tak vznikd urcitd propast. Tento trend se odrazi i ve struktufe obcanské
spolecnosti, ktera je nejvice rozvinuta v oblasti charity, naopak silné zaostava
v prostiedi vefejné politiky. Ze strany statu zde dosud nebyla jasna poptavka po
skupinach tohoto charakteru.
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Hlavnim problémem obcanského sektoru zlistava jeho financovéni. Doposud byly
jeho aktivity z velké ¢asti financovany ze zahranicnich zdrojl a panuje jednoznacny
nedostatek domacich financ¢nich zdrojti i soukromych donord. Jednim ze zasadnich
problém(i ob¢anské spole¢nosti v Ceské republice je pasivita jejich ¢lend, kterd ma
své kofeny v dobé normalizace. Fakt, Ze se s rozvojem obcanského sektoru muse-
lo zacinat od zacétku, se ukazuje jako nejvétsi prekazka pro fungovani demokracie
v Ceské republice. Je proto nezbytné, aby si nejen politické 3picky uvédomily, Ze
existence demokracie je podminéna existenci a rozvojem obcanského sektoru.
Soucasny vyvoj ukazuje, Ze pfedevsim mlada generace pfichazi s viili se angaZovat.
Vyzvy v souvislosti s posilenim ob¢anského sektoru v Ceské republice jsou proto
v rukou mladych generaci a jejich schopnosti odstranit nechut statu a obcanské
spolecnosti ke spolupraci a skoncovat s jejich vzajemnym vnimanim jako soupefd.
Vstup do Evropské unie miiZze byt pro obcansky sektor impulsem pro rozsifeni
a zvyseni dynamiky aktivit. Obnoveni obcanského sektoru by tak do znacné miry
mohlo probihat v ramci jeho internacionalizace.
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