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POUZITE ZKRATKY
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Financni a dluhové krize v Evropé vytvari stdle vétsi tlak na vefejné vydaje. Na jed-
né strané se kvuli klesajicimu hospodéfskému ristu snizuji pf{jmy narodnich
rozpoctl, na druhé strané se zvysuje tlak na jejich hospodérnost a efektivitu s ci-
lem posilit konkurenceschopnost viech zemi. V dobé omezenych statnich zdroji
tak roste vyznam finanénich prostfedki z evropského rozpoctu. V duchu pridané
evropské hodnoty by pravé ony mély byt néstrojem, jak v dobé omezenych néarod-
nich zdroji posilit prostiedky na investice potfebné pro posileni hospodaiského
ristu a dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Vyjednavani evropského rozpoc¢tu po roce 2013 je jiz dnes ve vSech zemich
EU v plném proudu. V Ceské republice maji debaty o prioritdch a pozici zems
k Viceletému finanénimu ramci EU 2014+ (MFF 2014+) c¢asto silnou tenden-
ci ulpivat na trovni projektt a jednoduchych dvah o sektordlnich intervencich.
Vl4da proto iniciovala debatu o strategickych souvislostech vyuziti MFF 2014+,
kterou oteviela vytvofenim Analyzy a strategie konkurenceschopnosti, zpracova-
né Narodni ekonomickou radou vlady (NERV). Strategie konkurenceschopnosti
oteviené popsala nejvétsi bariéry a problémy, kterym ceskd ekonomika a vefejny
sektor na zacatku 21. stoleti musi celit. V soucasné dobé je nejvétsi vyzvou pro
politiky i statni spravu ucinné prevést vystupy Strategie konkurenceschopnosti
do praktické politiky, zejména do Fizeni vetejnych politik a vydajt.

Publikace, kterou drzite v ruce, méa za cil pfispét do debaty o strategickém
vyuziti finan¢nich prostfedkt z EU po roce 2013 pro posileni konkurenceschopno-
sti Ceské republiky. Tato studie vychazi ze soudasnych politickych i technickych
vyjednavéani a debat o MFF 2014+ jak v Ceské republice, tak i na irovni EU. Autofi
bghem vyzkumu dlouhodobé spolupracovali a konzultovali s organy statni spravy
(MMR, MPO, SMO a kraje) a vychazeli z dokumentt jak statni spravy, tak vyzkum-
nych pracovist.

Publikace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se vénuje vyznamu MFF
2014+ a predstaveni souc¢asnych navrht pro MFF 2014+ z dilny Evropské komise.
Druhé kapitola popisuje hlavni vyzvy pro posileni konkurenceschopnosti Ceské
republiky. Tret{ kapitola analyzuje moZnosti Ceské republiky, jak konkrétng vyuzit
evropské finan¢ni prostiedky z MFF 2014+ pro posileni své konkurenceschopno-
sti. Ctvrta kapitola pfinasi pohled zéstupct nejvétsich evropskych zahrani¢nich
investorti v Ceské republice — Némecka, Nizozemska a Rakouska na potieby a vyz-
vy, kterymi by se Ceska republika pro posileni své konkurenceschopnosti méla zaby-
vat. Z&vér publikace je vénovan konkrétnim doporucenim pro Ceskou republiku.

Prejeme Vam inspirativni ¢teni,
Arnost Marks a Marek Jetmar
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Evropa stoji pied branou dal$iho obdobi hospodaiské recese. Ekonomicky propad
bude mit negativni disledky pro pfijmovou stranku statnich rozpoctd. Vyjednévani
a vysledna podoba budoucich rozpoétd EU mé proto strategicky vyznam pro
snizovani negativnich nasledkt hospodétského ttlumu jak pro celou EU, tak i pro
Ceskou republiku. Zatim se zd4, Ze Ceské republika by méla i v obdobi 2014—2020
patfit k hlavnim ¢istym pifijemcem prostfedkt z EU. Podoba budoucich rozpocti
EU tak vyznamné ovlivni budouci strukturu pfijma ¢eskych vefejnych rozpocti.

Vyjednavani budoucich rozpoc¢t EU je jiZz dnes v plném proudu. V 1été roku 2011
predlozila Evropska komise bali¢ek navrht k nové podobé rozpoctu EU tzv. vicele-
tému finan¢nimu rdmci EU na obdobi 2014-20201. S ohledem na potfebu v¢asného
zapoceti realizace evropskych politik se zatim pocita s dosaZenim kone¢né dohody
o viceletém finan¢nim rdmci nejpozdéji do konce roku 2012. Zdali se to opravdu
podaii nelze dnes vzhledem k dramatickym udéalostem na mezinarodni scéné s jis-
totou Fici.

Zakladnim strategickym dokumentem na tdrovni EU dutlezitym pro tvorbu
rozpoctu a vSech politik EU po roce 2013 je Strategie Evropa 20202, ktera byla reakci
EU na tvodni fazi finanéni hospodafské krize z roku 2009. Cilem této strategie byla
podpora hospodatského riustu v zemich EU. Ve svétle sou¢asnych udalosti se zd4, ze
zéakladni priority této strategie budou i nadale platné. Dopady finanénich restrikei
v zemich postizenych dluhovou krizi v§ak budou mit rozsahly dopad na socidlni
soudrznost, kvalitu vefejnych sluzeb, vydaje na vefejné investice véetné vydajti
na vyzkum a vyvoj. Z tohoto pohledu lze pfedpokladat, Ze vyznam a proporce jed-
notlivych priorit strategie Evropa 2020 mohou byt ¢aste¢né zpochybnény.

Evropa 2020 se zamé&fuje, podobné jako aktudlni strategie a studie v CR, na posi-
lovani konkurenceschopnosti v EU. Strategie také silné akcentuje nékteré prvky so-
cidlni stability. V kontextu Zivotniho prostfedi se soustfedi spise na ekonomickou
dimenzi, nové technologie, sniZovani CO2, energetickou efektivitu a vyuzivani ob-
novitelnych zdroju.

Strategie EU2020 definuje celkem pét hlavnich kvantifikovanych cila, kterych
ma EU jako celek dosahnout do roku 2020:

1. Usili o dosaZeni 75 procent zaméstnanosti Zen a muzt ve véku od 20 do 64 let
2. ZlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vefejné

a soukromé investice v tomto odvétvi dosdahly v tthrnu 3 procenta HDP
3. SniZeni emisi sklenikovych plynt o 20 procent oproti drovnim roku 1990;

zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji v kone¢né spotiebé energie

na 20 %; a posun ke zvyseni energetické ic¢innosti o 20 procent

1 Délejen ,MFF 2014+“ z anglického Multiannual Financial Framework.
2 Strategie Evropa 2020 byla schvéalena Evropskou radou v roce 2010.
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4. Zlepseni trovné vzdélani, zejména snahou snizit miru pfed¢asného ukoncovani
Skolni dochéazky pod 10 procent a zvysit podil osob ve véku 30-34 let
s dokoncenym tercidarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 procent
5. Podpora socidlniho zaclenéni, zejména prostiednictvim sniZovani chudoby,
a to snahou snizit pocet lidi ohrozenych chudobou nebo vylou¢enim nejméné
o0 20 miliont
V oblasti hospodétskych politik Strategie EU2020 zdtraziiuje udrzitelnost vefejnych
financi a fe$eni makroekonomické nerovnovah. Pro Ceskou republiku je zésad-
ni p¥ijmovou slozkou rozpoctu politika soudrznosti a spoleéna zemédélska poli-
tika EU, které konstituuji jadro p¥ijmti CR jako &istého p¥ijemce prostfedkt z EU.
Nasledujici tabulka ukazuje pozici Ceské republiky viigi rozpoctu EU.? Za sedm let
¢lenstvi v EU ziskala Ceské republika z EU vice jak 162 miliard K.

Pozice CR viiéi rozpoétu EU

2004 - 30. 6. 2011

Piijmy z rozpoctu EU mil K& Platby do rozpoctu EU mil K¢
Strukturalni akce 216 525,3 tradi¢ni vlastni zdroje (cla) 27 800,1
SF 150 850,4 Zdroj z DPH 30 227,7
CF 65 674,9 Zdroj z HND 143 929,2
Zemédélstvi 134 993,7 Celkové platby do rozpoétu EU 239 057,0
Trzni operace 8 210,8
Piimé platby 71663,3
Rozvoj venkova 54 329,7
Veterinarni opatfeni 606,7
Rybarstvi 183,3
Vnitini politiky 12 260,1 Cista pozice viiéi rozpoétu EU 162 177,1
Budovani instituci 865,3
Komunitarni programy 9391,4
Predvstupni nastroje 12 338,3
Phare 5578,8
Ispa 4526,6
Sapard 1653,2
Kompenzace 25 116,7
Celkové piijmy z rozpoctu EU 401 234,1

Politika soudrZznosti se bezprostfedné vaze na hlavni sméry Strategie 2020: opti-
malizaci podpory vyzkumu, vyvoj a inovace, posilovani znalostniho trojihelniku,

3 Ministerstvo finanéni CR. Souhrnné &istd pozice CR ve vztahu k rozpo&tu EU: 2004 — 30. 6. 2011.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_cista_pozice_cr 49134.html (staZeno 18.12.2011)
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uvolnéni potencidlu digitalni ekonomiky, efektivnéjsi vyuzivani zdrojd, snizeni
emisi sklenikovych plynt, zlepSeni obchodniho a spotfebitelského prostiedi
a modernizaci primyslové zakladny. V oblasti politiky zaméstnanosti jde o zvySeni
zapojeni do trhu prace, sniZeni strukturdlni nezaméstnanosti, rozvoj na trhu prace
uplatnitelné kvalifikované pracovni sily, prosazovani kvality zaméstnanosti,
celozivotni vzdélavani, zlepSeni vysledki systémt vzdélavani a odborné piipravy,
zvy$eni Gi¢asti na tercidarnim vzdélavani, podporu socidlniho zaclefiovani a boj pro-
ti chudobé. Politika soudrznosti by méla byt vyuzita k naplnéni téchto cilu tak, jak
jsou formalné zaneseny napfiklad v Narodnim programu reforem.

Evropa 2020 stanovuje tfi zdkladni priority do roku 2020, které jsou dale rozvi-
nuty v zesileném hospodafském Fizeni EU4:

1. Inteligentni rust — rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.

2. Udrzitelny rast — podporovat konkurenceschopnéjsi a na ekologii zaméfenou

ekonomiku ktera bude méné néro¢na na zdroje.

3. Rust podporujici zatlenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,
jez bude usilovat o socialni a izemn{ soudrznost.

Strategie definuje takto tizky pocet priorit, jak na trovni EU tak na tirovni ¢lenskych

statt —pocitd s tzv. koncentraci, kterd byla dasledné pievedena do textu nafizeni

o kohezni politice. Strategie Evropa 2020 se na rozdil od pfedchazejicich EU politik

pokousi soustfedit i na zpfisnéni podminek realizace evropskych politik (napfiklad

skrze tzv. kondicionality), poskytovani prostfedkt z rozpoctu a jasnéjsi zaméteni

na vysledky.

Finanéni a hospodatska krize, kterd vedla az ke krizi samotné jednotné evrop-
ské mény, ukazala na zdsadni makroekonomické nerovnovahy mezi jednotlivy-
mi zemémi eurozény. Pravé evropsky rozpocet, zejména pak politika soudrznosti,
predstavuje jeden z nastroju, skrze ktery by mohlo byt mozné tyto nerovnovéahy
zmen$ovat. Propojenost souc¢asného navrhu MFF 2014+ s cily strategie Evropa
2020 a novymi mechanismy uzstho ekonomického ¥izeni dokazuji snahu o zaci-
lené MFF 2014+ smérem k vyrovnavacim a prortstovym opatfenim.

VICELETY FINANCNIi RAMEC EU 2014+
DLE NAVRHU EVROPSKE KOMISE

Struktura navrhovanych rozpoctti EU po roce 2013 vychazi z priorit strategie Evropa
2020. Rozpocet je zaméfen na pét priorit, kazda se rozvedena v jedné kapitole
rozpoctu: 1. Chytry a inkluzivni rast, 2. Udrzitelny rtst, 3. Bezpecnost a obéanstvi,

4  Economic Governance
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4. Evropa v globdlnim svété a 5. Administrace®. Tabulka na nasledujici strance z do-
kumentu EK k navrhu rozpoc¢tu® ukazuje vysi finan¢nich prostfedka vyclengnych
pro jednotlivé priority.

MULTIAMMUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EL-2T)

(EUR milion » 2011 prices)

Toal
COMMITMENT AFPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 5014 o020
1. Smart and Inclusive Growth B4.696 BE.580 68.132 69.956 71.596 73768 76179 450.908
of which: Ecormic, social and baritorial cobwsion 50.468 51.543 52542 53.800 54.798 55,055 57.105 Te.020
2. Sustainable Growth: Natural Resources 57.386 56,527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 282927
of which: Market related sxpanditure and direct payments 42244 41623 41.009 40.420 818 368831 38.060 201825
3. Security and citizenship 2532 2571 2,609 2648 2687 2726 2763 18.535
4. Global Europe 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. Administration B542 BET 8796 8.943 8.073 9.225 LRI 2629
of which: A diture of the tuti 5.967 7.039 7108 719 7.288 7.385 7.AB% 50.464
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 142556 144,002 145.085 146360 147344 146920 150,716 | 1.025.000
as a percentage of GNI 1.08% 1.07% 1.06%, 1.068% 1, 05%, 1,04%, 1.03% 1.06%,
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS | 133.851 TA1.278 135516 138.006 142247 142016 137.004 472,198
as a percentage of G| 1.01%, 1.05%, 0.00%, 1.00%, 1.01%, 1.00%, 0.04% 1.00%,
(OUTSIDE THE MFF
Emergency Ald Reserve 50 as0 as0 aso as0 as0 2.450/
[European Glabalisation Fund 429 429 A9 A28 428 420 3,000
Sobidarity Fund 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7 000
[Flesibility instrument 500 500 500 500 500 500 3,500
[Resmrve for crives in e agricullural seclor 500 500 500 500 500 500 35001
ITER G ) ”m Facll Fal 2 2707
GMES L=t L) B B34 B4 B4 5841
[EDF AGF 3 4300 4475 4.554 20,008
[EDF OCT 46 4% 4% 46 3]
Giobal Climate and Biodiersity Fund pm. pm pm pm pm
TS 5.5_65 393 #4495 Si.ig
T TS IR ET] 57 aTE 3 ona gl
150,571 152.585 155738 157972 1.083.315
as a antage of GNI 1,19% 1,13% 1.11% 1,10%, 1,11%

KAPITOLA 1: INTELIGENTNI A ZACLENUJICi RUST

Prvni kapitola rozpoctu EU je dle ndvrthu MFF 2014+ vénované opatfenim, kterd
maji posilit hospodaisky rtistu v EU. Jedné se zejména o podporu védy, vyzkumu
a inovaci a o politiku soudrznosti. Posileni hospodatského riistu patii dlouhodobé
mezi hlavni priority EU, kterd mé zasadni vyznam i pro fungovani eurozény. Proto
je na tuto kapitolu vyc¢lenéna nejvétsi ¢ast rozpoctu EU. Jiz sou¢asny MFF byl ses-
taven s vyraznym zvy$enim podpory pro vyzkum vyvoj a ¢eské intervence pro VaV
financované z ERFD jsou pfikladem nového piistupu kombinovani komunitdrnich
politik. Tato kapitola pat¥i i z pohledu Ceské republiky mezi nejvyznamnéjsi ¢asti
rozpoctu.

5 tj platby za administraci rozpo¢tu a fungovani ufada EU

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European nomic
and social committee and the Committe of the Regions; A Budget for Europe 2020 {SEC(2011) 867 final};
Brussels, 29.6.2011 COM(2011) 500 final PART I

6
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Vyzkum, inovace a vzdélavani

EU dlouhodobé zaostavé v oblasti vyzkumu a inovaci a aplikaci védy a vyzkumu
za USA a Japonskem. V posledni dobé navic EU v mnoha kvalitativnich a kvanti-
tativnich ukazatelich dohangji zem& BRIC (Cina, Rusko, Brazilie, Indie). Strategie
Evropa 2020 stanovila cil zvysit do roku 2020 vydaje na védu a vyzkum (VaV)
na t¥i procenta HDP EU, zaroveni usiluje o navyseni soukromych vydaji na vyzkum
a inovace. Komise navrhuje vytvofit zastifesujici program pro VaV Horizont 2020,
tzv. Spolecny strategicky ramec pro vyzkum, inovace a technologicky rozvoj, ktery
bude zahrnovat Rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj, inovativni ¢ast Rimcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a Evropsky inovacni a techno-
logicky institut.

Program Horizont 2020 by mél v obdobi 2014-2020 disponovat 80 mld. €. Jedné
se 0 podstatné navyseni oproti obdobi 2007-2013, ve kterém ¢inila celkova alokace
54,9 mld. €. K podpofe védy a vyzkumu by méli byt vyuzity i finan¢ni prostiedky
ze strukturdlnich fondt7. Komise vychézi z presvédceni, Ze investice do vyzkumu
a inovaci jsou nutnym piedpokladem pro dlouhodoby rast prosperity v regionech.
Intervence z programu Horizont 2020 a strukturdlnich fond EU by méli byt nastave-
ny v souladu s ndrodnimi vyzkumnymi programy a mély by se navzajem dopliiovat.

Hlavnim cilem programu Horizont 2020 je posileni pozice EU ve védé a vyz-
kumu. Na tuto podkapitolu je ur¢eno 24,598 mld. €. Posilen ma byt zejména kval-
itnf vyzkum, ktery zahrnuje i 77 procentni navyseni podpory pro Evropskou vyz-
kumnou radu (ERC). Déle ma byt v rdmci programu posilen primyslovy vyzkum,
excelence a inovace. Na tuto podkapitolu bylo vy¢lenéno 17,938 mld €. Pocita se
i s vyznamnymi investicemi do kli¢ovych technologii. V této souvislosti se pocita
se zlepSenim piistupu ke kapitalu a podpofe pro malé a sttedni podniky (MSP).
Dalsi z podkapitol je zaméfena na vyzkum tykajici se globdlnich klimatickych
zmeén, rozvoje udrzitelné dopravy a mobility, ekonomicky vyhodnéjsiho ziskavani
energie z obnovitelnych zdrojti, bezpecnosti potravin a vyzkum starnouci popu-
lace. Pro tuto podkapitolu je ur¢ena ¢astka 31,748 mld. €.

Ke zvySovani konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a splnéni cilti strategie
Evropa 2020 ma z4sadnim zptisobem pfispét zvySeni prostfedki na lidské zdroje.
Komise navrhuje na program Evropa a vzdeldvdni vyclenit pro obdobi 2014-2020
celkem 15,2 mld. €8. Hlavni ¢ést evropskych investic do vzdélavani se vsak nen-
achazi v tomto programu, ale bude rozdélena pies Evropsky socidln{ fond.

K naplilovani cili strategie Evropa 2020 v socialni oblasti a v oblasti zamést-
nanosti ma pfispét i vytvoteni Integrovaného programu pro zaméstnanost, socidlni

7 Komise odhaduje az 60 mld. EUR.
8 V soucasném obdobi je alokovano 9,1 mld. €.
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politiku a zacleriovdni, ktery ma byt pfimo fizen Komisi. Komise navrhuje vyclenit
na tento program 850 mil. €.

Z pohledu Ceské republiky predstavuji klicovou polozku v kapitole 1 projek-
ty Galileo a EGNOS. Pro opera¢ni ¢ast projektu Galileo bude vyclenéna ¢éastka 7
mld. €. Pfipadné navySeni prostfedkt na tento program by muselo byt schvaleno
jednomyslné piislusnou Radou.

Politika soudrznosti

Politika soudrZnosti je nové v navrhu Komise zac¢lenéna do kapitoly 1a nema jiz
samostatnou podkapitolu, jak tomu je v souasnosti — kapitola 1b. V ramci poli-
tiky soudrznosti dochazi k nékolika dilezitym zménam. Komise navrhuje zavést
novou kategorii pfechodnych regiont vztahujici se na regiony s HDP na obyvatele
v rozmezi 75—90 procent praméru EU. Tato nova kategorie ma nahradit soucasny
komplikovany systém phasing-out a phasing-in regionid9. Komise navrhuje zacho-
vat soucasna kritéria uznatelnosti — pro regiony na dirovni 75 procent pramérného
EU HDP na obyvatele i pro ¢lenské staty v ramci Kohezniho fondu na trovni 90
procent primérného EU HND na obyvatele.

V ramci politiky soudrznosti by se méla nové posilit tloha Evropského so-
cialnfho fondu (ESF) stanovenim minimélniho podilu jeho alokace na strukturél-
nich fondech EU — v regionech konvergence by minimalni podil ¢&inil 25 pro-
cent, v pfechodnych regionech 40 procent a v regionech konkurenceschopnosti
minimalné 52 procent. Podil Kohezniho fondu by v uznatelnych ¢lenskych statech
doséhl jedné tfetiny jeho celkové alokace.

Nové byl v ramci kapitoly 1 vytvofen Ndstroj k propojeni Evropy (Connecting
Europe Facility — CEF), ktery zahrnuje podporu t¥i oblasti — dopravy, energe-
tiky a informacnich technologii. CEF mé byt fizen Komisi a ma byt financovan
z rozpottu EU v celkovém objemu 50 mld. €'°. V ramci prostfedki na CEF Komise
navrhuje vy¢lenit 31,6 mld. € na dopravu a po cca. 9 mld. € na energeticky sektor
a informac¢ni a komunika¢ni technologie. Zaroveni Komise navrhuje, aby se 10 mld.
€ z alokace na Kohezni fond pievedlo do Ndstroje k propojeni Evropy a nasledné
byly tyto prostfedky vyuzity v koheznich statech pod vlivem Komise.

Komise se také snazi zvySovat i¢innost rozvojovych tizemnich programt z MFF.
Proto by se v8echny vy$e zminéné intervence méli spojit do Spole¢ného strategick-
ého ramce pro strukturalni fondy a zemédélstvi (Evropsky fond regionalniho roz-

9  Vramci této kategorie pfechodnych regionti by byla zachovana kategorie phasing-out regiont, v ramci
které by tyto regiony mély garanci, Ze obdrzi v nadchézejicim obdobi dvé tietiny soucasné alokace. Ostatni
regiony v kategorii pfechodnych regiont (75-90 % HDP/obyv.) by mély ziskavat podporu reflektujici miru
jejich vyspélosti (vysi HDP).

10 40 mld. € + 10 mld. € mé byt vy¢lenéno v ramci Kohezniho fondu.
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voje — ERDF, Evropsky socidlni fond, Kohezni fond, Evropsky ndmoini a rybatrsky
fond a Evropsky zemédélsky fond na rozvoj venkova — EAFRD). V této souvislosti
by méla byt zajisténa provazanost tohoto strategického ramce s nastroji Spole¢ného
ramce pro vyzkum a inovace (Horizont 2020). Tim by byla vytvofena v8ezahrnujici
strategie vydaji MFF 2014+.

V kapitole 1 MFF 2014+ se objevuji i nové nastroje fizeni intervenci pro posi-
leni efektivity vyuzivani finan¢nich prosttedkt z MFF 2012+. Nové by mély byt
zavedeny napf. Partnerské smlouvy se ¢lenskymi stéaty, které by obsahovaly cile
¢lenskych statt navazané na Ndrodni programy reforem. V p¥ipadé nedostatecného
pokroku pfi plnéni téchto cilti by na ¢lenské stéaty ¢i regiony mohly byt uvaleny
sankce. Komise by mohla pozastavit ¢i odebrat ¢ast finan¢nich prostfedki ze struk-
turalnich fondda.

Kapitola 1 se vénuje i oblasti infrastruktury. EU se v ramci této oblasti soustfedi
na podporu budovani nadnarodni tj. evropské infrastruktury. Navrh Komise obsa-
huje i pfedbézny seznam infrastrukturnich projekti patefni infrastruktury. Koneény
seznam takovych projektd byl pfedloZen na podzim 2011 a neobsahuje zatim az
na vodni dilo na Labi Zddnou vyznamnou ¢eskou investici.

KAPITOLA 2: UDRZITELNY RUST - PRIRODNI ZDROJE

Hlavni ¢asti druhé kapitoly MFF 2014+ je Spole¢na zemédélska politika (SZP).
Cilem SZP je zajistit dodavky kvalitnich potravin a stabilni droven pfijmi pro ev-
ropské zemédélce. Jednou z hlavnich zmén v této oblasti je vétsi provazéni SZP
se strategii Evropa 2020. SZP by méla nové pfispét k udrzitelnému vyuzivani
piirodnich zdroji a regulovat dopady klimatickych zmén.

Oproti souc¢asnému finanénimu rdmci EU navrhuje Komise celkovy objem na SZP
snizit. Mimo navrZenych 281,8 mld. € pro L. pilif a 89,9 mld. € pro IL. pilif navrhuje
Komise dalgich 15,2 mld. €', které jsou vy¢len&ny mimo tuto vydajovou kapitolu.

Komise navrhuje postupné sbliZovani drovné primych plateb pro zemédélce
mezi ¢lenskymi staty. Dal$i vyznamnou zménou v ndvrhu rozpoctu je zastropovani
(capping) pfimych plateb pro velké zemédélské holdingy. Navrh obsahuje i povin-
né ,,ozelenéni“ p¥imych plateb. V ramci ,,0zelenéni” budou zemé&délci muset plnit
dalsi podminky v oblasti Zivotntho prostfedi, zejména pro dosaZeni environmen-

11 Z celkovych 15,2 mld. EUR bude 4,5 mld. EUR ur¢eno pro vyzkum a inovace v oblasti bezpetnosti
potravin, bio-hospodéistvi a udrZitelného zemé&délstvi; 2,2 mld. EUR pro bezpetnost potravin (pfesunuto
do kapitoly 3); 2,5 mld. EUR pro potravinovy program na podporu nejchudsich obyvatel (pfesunuto do kap-
itoly 1, kde to 1épe odpovida zaméieni cile strategie EU 2020 na sniZovéani chudoby); 3,5 mld. EUR pro no-
vou Rezervu pro krize v zemédélském sektoru a do vyse 2,5 mld. EUR pro Evropsky globaliza¢ni fond.
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talnich cili a cilt v oblasti klimatickych zmén.

Rozvoj venkova ma byt pfedmétem kondicionalit zaméfenych na vykon, stejné
jako tomu nové bude u strukturalnich fondd. Zarover bude EAFRD soucasti tzv.
Spole¢nych strategickych ramcti.

V oblasti zZivotniho prostfedi navrh obsahuje za¢lenéni vydaji do jednotlivych
sektorovych politik (zejména kohezni politiky, vyzkumu a inovaci a SZP). Dale ma
byt posilen néstroj LIFE+. Ten bude rozdélen na dva podprogramy — Podprogram
pro klimatickou akci ve vys$i 800 mil. € a Podprogram pro Zivotni prostredi ve vysi
2,4 mld. €.

KAPITOLA 3: BEZPECNOST A OBCANSTVI

Vyznam migracni, azylové a bezpecnostni politiky se v uplynulych letech na tirovni
EU vyznamné zvy$oval. Cim dal vaZnéjsim problémem se stava ochranou vngjsich
hranic EU a vysoky migra¢ni tlak z jiznich zemi. Komise proto navrhuje zdvojnaso-
bit finan¢ni prostfedky na tuto oblast na celkovou vysi 18,5 mld. €.

MFF 2014+ piinasi zjednoduseni struktury financovani v oblasti bezpec¢nosti
a obcanstvi za pomoci sniZeni stavajiciho poctu nastroji na dva fondy — Fond pro
migraci a azyl a Fond pro vnitfni bezpe¢nost. Nejvétsi objem financ¢nich prostfedki
by mél byt v MFF2014+ vénovan na Fond pro vnitini bezpec¢nost (4,1 mld. €) a Fond
pro fizeni migrace (3,4 mld. €). Nové by v rdmci oblasti bezpe¢nosti a obéanstvi méla
byt financovana také potravinova bezpecnost, ktera bude disponovat alokaci v celk-
ové vysi 2,1 mld. €2 Men3i ¢astky by mély byt vénovany na program , Kreativni
Evropa“ (1,6 mld. €), civilni ochranu (245 mil. €) a oblast spravedlnosti (416 mil. €).

KAPITOLA 4: GLOBALNi EVROPA

Komise planuje revizi soucasnych priorit i v kapitole 4, kterd je vénovana vnéjsim

vztahtim EU. Pro obdobi 2014—-2020 Komise navrhuje naméfit podporu na Sest pri-

oritnich oblasti:

B Podpora a obrana evropskych hodnot v zahranici

B Podpora strategie Evropa 2020 ve vnéjsich vztazich (klimaticka zména, biodiver-
zita, ochrana pfirodnich zdrojti, ekonomicky rust, véda, vyzkum a inovace aj.

B Rist vlivu evropské rozvojové spoluprace se zakladnim cilem sniZovani chudo-
by, zejména podpora dosazeni Rozvojovych cili tisicileti do roku 2015

12 Doposud byla bezpectnost potravin za¢lenéna do kapitoly 2 (zemé&dglstvi).
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B Investice do dlouhodobé prosperity a stability sousedskych zemi

B Posileni evropské solidarity v pfipadé pfirodnich a ¢lovékem zptisobenych
katastrof, posileni kapacit a flexibility v oblasti humanitarni pomoci a civilni
ochrany

B Zvyseni kapacit v oblasti prevence a Feseni konflikti

Oproti obdobi 2007-2013 je Komisi navrzeno zvys$it podporu na kapitolu 4 na
70 mld. €. Zvyseni prostfedkid se ma tykat pfedevsim Nastroje rozvojové spolu-
prace’® a Nastroje evropského sousedstvi'®. Vyrazng ma také vzrist objem prostredki
na mimorozpoctovy Evropsky rozvojovy fond*® a rezerva kapitoly 4'°.

13 Nartst na 20,6 mld. € ze sou¢asnych 17,5 mld. €

14 Nartst na 16,1 mld. € ze sou¢asnych 12,8 mld. €.

15 Ze soucasnych 22,7 mld. € na 30,3 mld. € pro obdobi 2014-2020.
16 Ze soucasnych 0.7 mld. € na 3 mld. €.
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Ceské republika zaznamenala za poslednich nékolik let vyznamny nominélni'’
i kvalitativni rfist'®. I pfes tento pozitivni vyvoj véak Ceské republika stéle
v mnoha parametrech zaostava za vyspélymi ekonomikami. To je zfejmé
napiiklad z niZe uvedeného grafu ze studie NERV, ktery ukazuje pozici Ceské
republiky v oblasti produktivity prace'’:

Obrazek 3: Produktivita prace jako HDP (PPP) 2009 za odpracovanou hodinu (USA = 100%)
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Zdl'Oj : OECD http://stats.oecd org OECDS tat_Metadata/Showhstadata ashx?Dataset=] EVEL&Show{OnWeb=true&Lang=en

Ekonomika Ceské republiky vykazuje velmi vysokou miru podilu exportu
a pramyslové vyroby na HDP (viz. graf niZe). Zaroveti je Ceské republiky velmi
silné regiondlné integrovdna v EU. Vyznamné ekonomicky provéazana je zejména
s Némeckem a nékolika dalsimi sousednimi zemémi. To Usti ve vyraznou zavis-
lost Ceské republiky na vyvoji téchto ekonomik. Mal4 orientace eského exportu
na jiné nez sousedni trhy se stala zdsadnim problémem ¢eské ekonomiky. Zaroven
je ale pouze velmi malé mnozZstvi podnikt schopno diverzifikovat své cilové trhy
a pouzivat VaV jako zdroj své konkurenceschopnosti.®

Zasadni kvalitativni zmény v ekonomickém systému Ceské republiky v 90.
letech byly zédkladem pro vyrazny rist jejtho HDP. Po vice nez dvaceti letech trans-
formace se v8ak zac¢inaji posupné vycerpavat stavajici faktory konkurenceschopno-
sti a zac¢inaji se tvofit nové limity pro dalsi rast a jeho udrZitelnost. Okolni svét se
radikalné promeénil a nabira novou dynamiku. Nizké mzdy a relativné jednoduché
zpusoby vyroby a sluzeb ustupuji do pozadi a pfestavaji byt klicovym faktorem
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Tim je vyvijen stale vétsi tlak na ¢eskou
konkurenceschopnost.

17 V oblasti HDP, pfijmi, zhodnoceni mény, produktivity prace, exportni kapacity atd.

18 V oblasti vyznamné exportni schopnosti, konkurenceschopnosti ekonomiky, relativni rozpoctové
stabilité atd.

19 Zavéretnd zprava podskupin NERV pro konkurenceschopnost a podporu podnikani, verze 14.2.2011,
Kapitola 1; str 9.

20 Zavéretna zprava podskupin NERV pro konkurenceschopnost a podporu podnikani, verze 14.2.2011,
Kapitola 1; str 10.
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Obrazek 5. Podil zpracovatelského promysiu na pfidané hodnoté a zaméstnanosti v rozvinutych
pr&mysfouyfch zemich v roce 2008 Zdroj- Citovéno die BermanGroup (2010)°
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Zvy$ovéni konkurenceschopnosti Ceské republiky by dle studie NERVu?' i mez-
indrodnich doporuceni mélo byt zaloZeno na 3i:

INOVACE, posileniinovac¢nich kapacit ceskych firem, zvySeni vykonnosti a efek-
tivnosti verejné spravy tj. INSTITUCE a dokonceni pateini INFRASTRUKTURY.

Oblasti 3i jsou vyznamnou soucasti i vySe popsanych priorit evropského
rozpodtu po roce 2013. Pro Ceskou republiku se zde otevira velky potencial vyuziti
evropskych penéz pro posileni vlastni konkurenceschopnosti. Jedna se pfedevsim
o oblast vydaji do vyzkumu a vyvoje, zvySeni kvality vzdélavani a oblast tzv. zelené
ekonomiky, zejména udrzitelného rozvoje a rozvoje alternativnich zdrojt energie.

VYZVY PRO CESKOU KONKURENCESCHOPNOST

Ceska republika se v nejnovéj$ich srovnanich mezinarodni konkurenceschopnosti
nachazi v celosvétovém srovnani na 36. misté. Zejména v poslednich péti letech
vSak dochazi k viditelnému poklesu, ktery je nutné zastavit. Rozumné nastavené
rozvojové strategie a efektivni rizeni vefejnych politiky a s nimi spojenych vydajt
jsou nutnou podminkou pro zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Mezi nejvétsi dlouhodobé prekazky rozvoje ceské ekonomiky patf{ velmi $patné
fungujici instituce pfedevsim centralni statni spravy, nedokoncené dopravni sité
a nedostate¢néd schopnost podniki inovovat a diverzifikovat svoje trhy.

21 Ramec Strategie konkurenceschopnosti a vychozi ndméty NERVu. Zavére¢na zprava podskupin
Nérodni ekonomické rady vlady pro konkurenceschopnost a podporu podnikdni. Vedouci autorského
kolektivu a editor: Michal Mejstiik, bfezen 2011.
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Soucasnd finanéni a dluhova krize je dal$im rizikem, které dramaticky zesi-
1i tlaky na c¢eskou ekonomiku a zptisobi podstatné zmény v hospodaistvi zemé
v piistich letech.

VEREJNE INSTITUCE A RIiZENIi VEREJNE SPRAVY

Ceské vefejna sprava se potyka s fadou zavaznych problémt, které maji velmi
$patny dopad na jeji fungovani a vystupy. Jedné se zejména o problémy kvalita-
tivni, nikoliv kvantitativni.

Velikosti statni spravy pat¥i Ceskd republika k priméru EU. Vefejné insti-
tuce v Ceské republice disponuji dle studie NERVu v celoevropském srovnani
prumeérnym poc¢tem placenych pracovniki. Problémem je vSak jejich $patné ohod-
noceni a chybéjici zakon o statni sluzbé, ktery nechava prostor politické libovili
a ma CGasto katastrofalni dopady na chod statnich tfadu.

Obrazek 10: Naklady na produkci vefejnych statki a sluzeb (%HDP, 2007)
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Zasadnim nedostatkem je i prakticky neexistujici systém fizeni a planovani
ve statni spravé. Studie NERVu upozortiuje také na to, %e v Ceské republice
v principu nedochazi k profesiondlnimu, kritickému a pravidelnému vyhodno-
covani vysledkt politik. Proto jsou znovu a znovu za¢inidny nové a nové projek-
ty, aniz by dochézelo k vyuzivani vystupti ¢i investic z pfedchozich projektt. To
ma za disledek extrémné vysoké kapitdlové vydaje ve vefejné spravé, které jsou
vydavany velmi neefektivné. Tato situace je paradoxni, protoze pocet pracovniki
zabyvajicich se spravou vefejného majetku je v celoevropském srovnani vysoky.
Vyse vefejnych vydajt neni povaZzovana NERVem za problematickou, jelikoz je
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niz$i nez v fadé statti EU. Problém je naopak ve struktuie vefejnych vydaja, které
neodpovidaji potfebam zemé.?*

Pro zvys$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky je klitové, zdali se podati
politickym reprezentacim zlep$it fungovani vefejnych instituci. Vychozi pozice je
velmi $patnd, jelikoZ se Ceska republika vyznaduje velmi vysokym stupném ko-
rupce. Pri¢iny korupc¢niho jednédni ve statni sprdvé maji ziejmé davody. Jednim
z hlavnich je neexistence kvalitni pravni regulace pro statni sluzbu a nevtle poli-
tickych elit takovou legislativu prosadit, uvést do praxe a fidit. Zakon, ktery by
stabilizoval lidské zdroje a podpofil dlouhodobé Fizeni kvality a efektivitu statni
spravy je v nedohlednu. Ackoliv bylo ptijeti zakona o statni sluzbé jednou z pod-
minek vstupu Ceské republiky do EU, tento zavazek se jiZ ptes sedm let nepl-
ni. Zéakon o statni sluzbé byl sice piijat vladou, jeho vstup v platnost byl vsak
nékolikrat cilené odloZen, naposledy na podzim 2011. V souvislosti se sou¢asnymi
problémy s implementaci kohezni politiky je velmi pravdépodobné, Ze tato prob-
lematika bude postupné spojovana Evropskou komisi s poskytovani prostfedkt
z MMF 2014+.

Nizkd kvalita vefejné spravy je také pfi¢inou neschopnosti strategického
adlouhodobéhofizenivyznamnych politik. P¥ikladem miiZe byt proces dlouhodobého
planovani, projektovéni a fizeni projektt v oblasti dopravni infrastruktury. Podobna
situace je napt. i v oblasti fizeni vydaj pro oblast VaV a inovaci. V obou oblastech
byly v poslednich letech investovany vysoké finan¢ni ¢astky, jak ze statnich zdroja
CR tak ze zdroji EU. Vysledky a vystupy vsak zdaleka neodpovidaji nakladtim.?
V mezinarodnim srovnéni je investovani a provoz vefejnych statkd v Ceské re-
publice v mnoha oblastech daleko za efektivitou vétsiny zemi OECD a bliZi se pies
pomérné vysoké spotiebované ¢astky parametrim rozvojovych zemi.

SITUACE PODNIKATELSKEHO SEKTORU

V oblasti podnikatelského sektoru je Ceskéa republika v soucasné dobé atraktivni
zejména diky relativné levné pracovni sile a své geografické poloze v srdci Evropy.
Konkurenéni vyhoda levné pracovni sily viak bude postupné upadat. Pro Ceskou
republiku tak bude stale sloZité&jsi lakat na své Gizemi zahrani¢ni firmy.
Dlouhodobym fesenim pro udrZeni konkurenceschopnosti Ceské republiky
je zvySovani pfidané hodnoty vyroby a sluZzeb spojené s podporou inovativnich

22 Zavéretna zprava podskupin Narodni ekonomické rady vlady pro konkurenceschopnost a odporu pod-
nikani. Verze k diskuzi na workshopu dne 21.2.2011.Kapitola I — Instituce.
23 Vice viz. kritika tykajici se ¥izeni vydaji VaVv materidlech NERVu.

23



vyrobnich postupt. V soucasné chvili je VaV zdrojem zvySovéani konkurencescho-
pnosti pouze pro relativné malou skupinu domacich firem v limitovaném poctu
oborti. Vyuzivani aplikovaného vyzkumu jako zdroje konkurenceschopnosti se
roz§ifuje pomalu a postupné. Hlavni podminkou budoucich tspécht je realistické
a efektivni fizeni vydaji do oblasti VaV, véetné raciondlniho zpétného hodnoceni
dopadt intervenci v této oblasti. Zde je mozno vychazet z relativné dobré vychozi
pozice Ceské republiky v mezinarodnim srovnéani technologickych a inovaénich
faktorti ekonomiky, i kdyZz odstup za vedoucimi svétovymi ekonomikami je i v této
oblasti zna¢ny. Propastné rozdily existuji i mezi jednotlivymi obory ve schopnosti
vyuZivat VaV. V Ceské republice dominuje automobilovy priimysl, ktery investuje
do VaV t¥i az ¢tyti krat vice nez za nim néasledujici strojirenstvi (viz. niZe uvedeny
graf). 2* Nutno dodat, Ze v tomto mimofadném p¥ipadé se jedné o dominantni aktiv-
ity jednoho zahrani¢niho podniku — VW Skoda.

Graf A.29: Vydaje na VaV énéné v podnikatelském sektoru CR ve zpr telském pru lu podle
odvétvi (ro€ni primér za sledované obdobi v mil. K&)
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25

24 Studie Rady vlady pro Vyzkum vyvoj a inovace, fijen 2011.

25 ANALYZA STAVU VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V CESKE REPUBLICE

A JEJICH SROVNANI SE ZAHRANICIM V ROCE 2011; Urad vlady Ceské republiky
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace; ¥ijen 2011 str. 36
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INFRASTRUKTURA

Dobudovanipétefnichinfrastrukturvoblastidopravy,energetiky, telekomunika¢nich
a informacnich technologii, jakoZ i jejich napojeni na hlavni evropské sité je dalsim
klitovym faktorem pro zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky. Nové in-
frastrukturni sité by jesté vice vyuzily a posilily vyhodu geografické polohy
Ceské republiky. PoZadavek kvalitnich infrastrukturnich sitich znf jak od &eskych
podnikatel?, tak i od zahrani¢nich investort a evropskych instituci.

V soudasném okamZiku neni v Ceské republice kvalita ani rozsah infrastruk-
turnich siti dostacujici. To se tyka v prvni fadé dopravni infrastruktury. Chybi zej-
ména dokonceni dal$ich napojeni na dalni¢ni sit Némecka a dobudovani paralely
k D1 j. severni rychlostni komunikace R35 ve sméru Hradec Kralové — Olomouc.
V pfipadé budovani a zlepSovani informacnich a telekomunikaénich infrastruktur
bude potfeba posilit zavddéni novych komercénich i vefejnych sluzeb. EU ma tuto
predstavu spojenu se zavddénim Sirokopadsmového internetu a s nim spojenym za-
vedenim novych sluzeb.
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Financni a dluhové krize v zemich eurozény vytvaii enormni tlak na posileni fiskal-
ni discipliny v jednotlivych zemich EU. Podle nové mezivladni smlouvy Fiscal
Compact, kterou podepsali zemé& eurozény a dalsi staty EU kromé Velké Britadnie
a Ceské republiky, by mélo dojit k zavedeni ,,rozpoétovych brzd“ do narodnich
dstav. Narodni rozpocty tak budou muset v budoucnu projit revizi a zvysenim efek-
tivity, aby mohly naroktim na fiskdlni disciplinu dostat. To se promitne jak do ob-
jemu stdtem poskytovanych sluzeb, tak i vefejnych investic. V této souvislosti 1ze
ocekavat negativni dopady na hospodérsky rist. Vyznam a dilezitost finan¢nich
prostfedku z rozpoctu EU se proto bude zejména ve stitech s méné rozvinutym
hospodaristvim vyrazné zvysSovat.

Atkoliv Ceské republika nepat¥i k zemim eurozény a pravidla pro fiskaln{
disciplinu pro ni nebudou do doby zavedeni eura zdvazna, je i zde jasny trend
k fiskdlni odpovédnosti. Soucasna vladni koalice si piedsevzala pfijmou fiskalni
Ustavu a nastartovat Gspornd opatfeni, kterd maji do roku 2016 zajistit vyrovnané
ro¢ni rozpocty. I v p¥ipadé Ceské republika se tak vyznam a dtleZitost finan¢nich
prostfedkid z EU, zejména v oblasti investic pro posileni konkurenceschopnosti
zem§, vyrazné zvysSuje.

Pro zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské republiky je proto jednou z nezbyt-
nych podminek, aby si dokazala zajistit dobré podminky pro ¢erpani finan¢nich
prostfedki z evropského rozpoctu i ve finanénim obdobi 2014-2020. Jedna se ze-
jména o tématické zameéieni evropského rozpoctu a proceduralni pravidla pro
jeho Cerpani.

V sou¢asném névrhu Komise pro MFF 2014+ 1ze nalézt ¢tyfi vyznamné zmény,
které velkou mérou ovlivni moznosti a zptisoby Ceské republiky evropské penize
ziskat a Cerpat:

1. SniZeni financ¢nich prostiedkii na kohezni politiku

Pro Ceskou republiku je zcela zdsadni zachovat silnou kohezni politiku EU.

Pravé z této kapitoly ¢erpa Ceska republika vyznamné ¢éstky na pot¥ebné in-

vestice do dokonceni modernizace vefejnych infrastruktur, zejména v oblasti

dopravnich staveb.
2. Zavedeni kondicionalit

Zavedeni kondicionalit, pokud bude realizovano rozumnym zptsobem, mize

mit velmi stimulujici efekt na fungovani &eské stétni spravy. Pro Ceskou re-

publiku je zdsadni zvysit efektivitu a kvalitu vlastn{ statni spravy a samospréav.

Zejména je potieba zacit vytvaret vefejné politiky na zakladé strategickych kon-

cepci a nasledné vystupy jednoznacné orientovat na vysledky. Proto by bylo pro

Ceskou republiku velmi dtleZité, aby se zavedl systém rozumnych kondiciona-

lit pro poskytovani prosttedki napi. z kohezni politiky.
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3. Vykonnostni rezerva ve vysi 5 procent na trovni EU
Pokud by pravidla spojena s poskytovanim vykonnostni rezervy byla nastave-
na efektivné, mohla by se stejné jako kondicionality stat rozumnou pobidkou
pro zvyseni kvality ¥izeni vefejné spravy v Ceské republice. Podobny systém
spojeny s kvalitnim vyhodnocovénim efekty vefejnych politik pomohl na konci
devadeséatych let zreformovat implementaci strukturalnich fonda v Italii.

4. Partnerské smlouvy ¢lenskych stati s EK
Komisi navrhované Partnerské smlouvy, ackoli jsou mezi ¢lenskymi staty nep-
opularni, pf¥inasi do systému spravy vefejnych prostfedkt dalsi motivaci pro
efektivn{ ¥izeni. Zasadni bude pfesnd podoba zavazkd a sankci spojenych
s plnénim Partnerské smlouvy. Pokud by byla Partnerskd smlouva integrovéna
s rozumnou snahou dosahovat jasnych vysledkt spojenych s provadénim poli-
tik EU v Ceské republice, vyrazné by podpofila tolik potfebné zvyseni kvality
vefejné spravy v oblasti koordinace a fizeni vyznamné ¢asti vefejnych investic.

CESKE PRIORITY PRO MFF 2014+

Ceské vlada zacala v roce 2010 vytvéfet nové strategické koncepce pro rozvoj své
ekonomiky. V soucasné dobé jsou jiz k dispozici prvni studie. Mezi nejvyznamnéjsi
patfi Analyza konkurenceschopnosti CR, kterou vypracovala Narodni ekonom-
icka rada vlady CR (NERV). Na zakladé této a dalsich resortnich studii vzala vla-
da CR v za¥f 2011 v souvislosti s p¥ipravou CR na p¥i§ti programovaci obdobi EU
na védomi pét narodnich priorit, které by se mély stat hlavnimi pilifi pro dalsi roz-
voj Ceské republiky.?

Navrhované narodni rozvojové priority:

Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

Rozvoj paterni infrastruktury

Zvysovani kvality a efektivity verejné spravy

Podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

C.TI»PQJNH

. Integrovany rozvoj tizemi

Na prvni pohled tyto priority neobsahuji nékteré vyznamné oblasti MFF 2014+ jako
je Spoletné zemédslska politika a vn&jsi politika EU. Z pohledu rozvoje Ceské re-
publiky je vyznamna zejména Spoleéna zemédélska politika (SZP). Ackoliv neni
SZP explicitné uvedena v narodnich prioritéch, s vétsinou z nich souvisi, protoze

26 Narodni priority CR pro p¥fpravu budouci intervence ze strukturdlnich fondt pokryvaji velmi dirokou
skélu oblasti v nichi CR vykazuje potfeby a slabiny Autofi této studie si je vybrali nebot jsou jedinou ta-
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diky své roli pfi rozvoji venkova navazuje na aktivity financované z EU ve vSech
vyse zminénych prioritach Ceské republiky.

ZVYSENi KONKURENCESCHOPNOSTI EKONOMIKY

Hlavnim cilem ndrodni rozvojové priority ,,.Zvyseni konkurenceschopnosti ekono-
miky*“ je podpora hospoddrského riistu Ceské republiky, zaloZend na pilitich
znalostni ekonomiky (inovace — vzdéldvdni — vyzkum), rozvoji podnikatelskych ak-
tivit a kvalifikované a flexibilni pracovni sile

Ceska ekonomika je charakterizovana vysokou mirou zavislosti na exportu do limi-
tovaného poctu teritorii, pfedevsim do nejblizsiho sousedstvi s dominanci Némecka,
kam putuje vice nez 30 procent ¢eského exportu. Déle je zdsadni velmi vysoka mira
pomeéru primyslové vyroby na HDP a dominace zahrani¢nich podniki v oblasti

soukromych vydaja do VaV (viz. graf nize)?’.

Graf A.25: Vydaje na VaV uskuteénéné v podnikatelském sektoru CR (mld. K&)
m rahranicni afilace  we—- soukromé doméaci vefejné podniky =9 z celk. vydaji na VaV v CR
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Zdroj: CSU 2011, Roéni statistické etfeni vyzkumu a viveje VTR 5-01

Mensi podniky a MSP jsou ¢asto zavislé na jednom odbérateli, pfipadné na jed-
nom trhu. MSP jsou velmi malo schopny diverzifikovat svou produkci a pfenéset
svou obchodni ¢innost mimo EU, respektive mino odbératele v sousednich
zemich. Zaroven je vyznamnym faktem i stdle limitovana schopnost MSP stavét
svou konkurenceschopnost na vysledcich VaV. Jadrem ceské konkurencescho-
pnosti tak zistavaji zdkladni inovace v Sirsim slova smyslu, vyhodna poloha

podniku ve stfedu Evropy a neustale relativné nizsi mzdova hladina, zejména pak
v regionech.

27 Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnéni se zahrani&im v roce
2011, U¥ad vlady Ceské republiky Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace; ¥jen 2011 str. 34.
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Graf D. 12: ZboZova struktura vyvozu a dovozu high-tech produkce CR v letech 2002-2010*
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Regionalni dimenze

K ristu Ceské ekonomiky maji jednotlivé regiony Ceské republiky velmi rozdi-
Iny p¥inos. Hlavni zdroje ristu ¢eské ekonomiky jsou vyznamné koncentrovany
v aglomeraci hlavniho mésta Prahy. Zbylé regiony na irovni kraji (NUTII a NUTSIII)
se vyrazné lisi ve své vykonnosti. Trend poslednich let sméfoval ke zvySovani HDP
a rustu ekonomik regiont NUTSIL.

K nejvice strukturdlné postizenym regiontim, které se stale potykaji s vyznam-
nymi problémy v oblasti zaméstnanosti, nedostatku kvalifikované pracovni sily,
odlivu mozka a pfipadné i specifickymi problémy v oblasti Zivotniho prostfedi
a socidlni oblasti jsou regiony Severozapad a Moravskoslezsky kraj. Dochazi také
ke stéle vétsi diferenciaci na drovni mensich obci, kterou lze pozorovat zejména
na urovni obci s rozsifenou ptisobnosti (ORP).

Plosné v Ceské republice dochazi k odlivu obyvatelstva z vét§ich mést, a tim
se zvysuje vyznam aglomeraci kolem vyznamnych urbannich center. Vzhledem
k pozadavkim modernich trhi a produkce se tak stale vice rozsifuje prostor ven-
kova. Lze proto pfedpokladat, Ze v budoucnu dojde k dal$imu ristu ekonomické
role téchto novych vétsich sidel. Intervence ze strany Ceské republiky a EU budou
v téchto oblastech sméfovat ve prospéch naro¢néjsich cild zaméfenych na zvyseni
rastu ekonomiky.

Vyznamné regiondlni odli$nosti v produkci HDP jsou zpusobeny i rozdily
ve vefejnych a soukromych vydajich na VaV, jak ukazuje pozorovani na trovni
NUTSIIL?®

28 Detailni pohled na struktury téchto vydaju, jejich dynamiku, pfesnou lokaci a oborovou strukturu, 1ze
pouzit jako elementarni benchmark pro posuzovéni role VaV v jednotlivych regionech.
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Vyzkum vyvoj a inovace

Ceské republika v soucasnosti investuje historicky nejvy$si mnoZstvi vefejnych
finan¢nich prostfedkd do vyzkumu a vyvoje. Tyto finan¢ni prostfedky pochaze-
ji predevsim ze zdroji evropského rozpoctu, konkrétné z evropského programu
OP VaVpl. V ramci tohoto programu dochazi k vystavbé vysokého poctu velkych
a kvalitnich pracovist védy a vyzkumu. NERV v3ak upozoriiuje na velké problémy
v fizeni vydaji na vyzkum a vyvoj financovany z vefejnych prostiedkd. Zejména
nesoulad mezi nabidkou vyuzitelnych potencidlnich inovaci a omezenou pop-
tavkou po nich se stane zasadni vyzvou pro zaméfeni a fizeni intervenci z MMF
2014+.

Energeticka naroénost

Negativnim faktorem pro zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky
je vysoka energeticka narocnost ¢eské ekonomiky. Priimysl a sluzby jsou mélo ori-
entovany na vyrobu a podporu novych technologii pro udrzitelny rozvoj a snizovani
spotfeby energie.

Lidské zdroje

Limitujicim faktorem pro rozvoj mnoha podnikd je i stéle vice nevyhovujici oblast
lidskych zdroju jak na strané fungovani pracovniho trhu, tak i nabidky potfebnych
profesi a jejich kvality. Konkrétné se firmy v oblasti lidskych zdroja potykaji
s témito dvémi limitujicimi faktory: 1. mala flexibilita trhu prace a nestandard-
ni parametry trhu a 2. nevyhovujici skladba pracovni sily regiondlné ve vztahu
ke vzdélani, véku a demografii.

1. Trh prace

Nizka flexibilita ¢eského trhu prace je mimo jiné charakterizovdna nizkym pocet
pracovnich pomért na dobu uréitou, nizkym procentem ¢ésteénych uvazka,
relativné nizkou zaméstnanosti kvalifikovanych Zen (viz. graf niZe) * a nedostat-
kem absolventt stfednich a vysokych technickych skol.

29 Prezentace vystupt kapitoly Vzdélanost ramce strategie konkurenceschopnosti a vychozi naméty,
NERV pro konkurenceschopnost a podporu podnikéni, verze 28.2.2011, Kapitola 3 Vzdé&lanost .
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Mira nezaméstnanosti v Ceské republice se v soutasné dobé nachézi pod primérem
EU. Problémem je nedostatek pracovnich mist pro nekvalifikovanou pracovni silu
a naopak nedostatek pracovni sily pro kvalifikovana pracovni mista. Tento trend se
bude i nadéle prohlubovat.

Vyhledové se navic bude muset Ceska republika potykat se starnutim obyvatel-
stva. Pracovni trh budou opoustét pocetné skupiny silnych popula¢nich ro¢niki
a vstupovat na néj bude stile méné absolventd raznych typt skol. Z hlediska
demografického vyvoje a postupného tubytku pracovni sily bude proto klicové
postupné zvySovat zapojeni méné aktivnich skupin obyvatelstva do trhu prace tj.
skupiny zaméstnanct ve véku 55—64 let. Starnuti obyvatelstva bude také znamenat
zcela nové pozadavky na trh prace, jiné naroky na infrastrukturu, nutnost restruk-
turalizace sluzeb, apod.

2. Vzdélani

Ekonomiky mnoharegionti Ceskérepublikyjsou zavislé narelativné kvalifikovanych
pracovnicich s technickym stfedoskolskym vzdélanim, ktefi tvoii jddro pracovnich
sil v nejvice konkurenceschopnych segmentech ekonomiky?®. Z dlouhodobého hle-
diska se zda, ze demograficky vyvoj a zmény ve struktufe vzdélavani postupné
zbavi podniky této skupiny zaméstnancu.

30 Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce
2011, Utad vlady Ceské republiky Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace; ¥jen 2011 str. 100
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Celozivotni vzdélavani a rekvalifikace jsou v Ceské republice velmi spatné
Fizeny. De facto zde neexistuje plosné dostupny systém celozivotniho vzdélavani,
uc¢innost rekvalifikaci provadénych v CR je velmi nizk4. Na trhu préace existu-
je vyrazny dlouhodoby nesoulad mezi znalostmi, dovednostmi a kompetence-
mi absolventl a pozadavky podnikii a vefejné spravy na pracovniky s vhodnym
profilem.

V Ceské republice je zaroveti velmi nizka mira zapojeni pracovni sily do pro-
fesniho vzdélavani. V Ceské republice je do viech forem celoZivotniho vzdélavani
zapojeno jen 7,5 procent pracovnikd, v EU27 je to 9,1 procent (viz. graf nize).

Podil populace ve véku 25-64 icastnici se vzdélavani v poslednich 4 tydnech
na této vékové skupina (ddaje v %, 2005)
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Mezinarodni srovndni navic poukazuji na dramaticky propad kvality
vzdélédvaciho systému (viz. graf nize).*

31 Zavéretna zprava podskupin NERV pro konkurenceschopnost a podporu podnikani, verze 14.2.2011,
Kapitola 3 Vzdélanost ; str 30.
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Zmény ve vysledcich zemi OECD mezi roky 2000
a 2009
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Nejproblemati¢téjsimi oblastmi ve vzdélavani jsou nedostatecné jazykové vzdélani,
nedostatky ve zvladnuti informac¢nich a komunikacnich technologii a nedostate¢na
vychova k podnikavosti a finan¢éni gramotnosti.

Vyuziti MFF 2014+ pro NRP 1 - ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky

Pro Ceskou republiku je pozitivni, Ze rozpocet EU navrhuje vyznamné posi-
leni prostfedk® na védu, inovace a vzdélavani. Ceska republika viak bude moci
efektivné vyuzit téchto prostfedkti pouze pokud sama vyznamné zlepsi fungov-
ani a kvalitu vystupi verejného sektoru VaV, vietné systematického hodnoceni
a srovnani vysledkd s mezinarodni situaci.

Zasadni vyzvou pro Ceskou republiku i EU je, jak motivovat soukromy sektor
k zapojeni do vyzkumné ¢innosti a vyznamné tak zvysit soukromé vydaje do VaV.
V tomto smyslu jsou pro CR vyznamné také navrhované finanéni néstroje pro pod-
poru inovacnich aktivit.
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Pro Ceskou republiku je zésadni ziskat dostatek prostiedkt na financovani
i méné narocénych schémat pro potfeby podnikatelské sféry. I zde vsak plati, ze
efektivni podpory napt. pro zlepseni exportnich kapacit podnikd, jejich marketing
a ITC je mozné docilit pouze, pokud dojde ke zkvalitnéni ceské vefejné spravy.

Vzdélavéani a zaméstnanost jsou stéZejnimi prioritami pro Ceskou republiku,
jelikoZ je na nich zévisl4 konkurenceschopnosti zemé. V Cesku je viak pfekvapivé
¢asto kritizovan objem prosttedkt predloZeny Komisi pro Evropsky socialni fond.
I v této oblasti plati, Ze ESF by mohl byt velmi vitanym finanénim prostfedkem pro
zvySovani kvality ¢eského skolstvi a podporu celozivotniho vzdélavani. Nicméné,
mozZné to bude pouze za predpokladu, Ze Ceska statni sprava bude schopna tyto
prostiedky efektivné vyuzit. Jak je patrné z vySe popsanych vysledka ceského
gkolstvi, je soucasné forma statni spravy v oblasti $kolstvi velmi $patna.

ROZVOJ PATERNI INFRASTRUKTURY

Hlavnim cilem ndrodni rozvojové priority ,Rozvoj pdterni infrastruktury” je
vytvorit efektivné fungujici dopravni, informacni, energetickou a environmentdl-
ni infrastrukturu umozriujici jak zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky, tak

vvvvvv

Ceska republika by pro posileni své konkurenceschopnosti méla lépe vyuZivat své
polohové renty, ktera je jeji klicovou konkurencni vyhodou. Pravé diky polohové
rents je Ceské republika atraktivni pro velké mnoZstvi zahrani¢nich investort. Pro
lepsi vyuziti polohové renty zemé je vSak nezbytné definovat strategicky vyznam-
né tzemi v Ceské republice a zajistit jejich vybavenost potfebnou infrastrukturou
a logistickymi centry.

Ceska republika disponuje relativng hustou infrastrukturni siti, ktera v8ak chybi
v nékterych strategicky diilezitych oblastech. Zakladni infrastrukturou jsou nejlépe
vybaveny urbanizované oblasti. Patefni infrastruktura vsak neni dostatecné
propojena s okolnimi zemémi, a to jak v silni¢ni tak i Zelezni¢ni dopravé. Ceské
republika je pfitom z hlediska ndkladni dopravy pfevazné tranzitni zemi. Stale chy-
bi napiiklad ¢asti spojeni s Drazdany, Norimberkem, Mnichovem, Lincem a Vidni.
Vzhledem k pfetizeni hlavniho dopravniho spojeni mezi Prahou a vychodem zemé
citelné schézi také severni alternativa D1, silnice R35 (viz. graf nize).
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Nedostate¢na provazanost se sitémi okolnich stat je problémem i v oblasti dis-
tribuce elektrické energie. Pro zajisténi energetické bezpecnosti a zejména pak
stalosti dodavek pfi exportu i importu energie je nezbytné kvalitni napojeni ener-
getickych siti na evropské struktury.

V oblasti infrastruktury pro informa¢ni a komunika¢ni technologie je pokryti
v Ceské republice stale velmi limitované, zejména pokud jde o vysokorychlost-
ni internet. Za vyspélymi zemémi zaostdva Ceska republika i v parametrech ry-
chlosti a bezpe¢nosti internetu. PouZiti vefejnych prostfedka na tyto investice je
Gasto zpochybiiovédno a ocekavé se, Zze do téchto siti budou investovat soukromé
instituce.

Nedostate¢nd infrastruktura se ukazuje jako problém i pfi prevenci a reakci
na ivelné pohromy, které jsou v Ceské republice stéle tastéjsi.

32 Ministerstvo dopravy CR, Trans European Network, Prezentace Dopravni politika 2014-20, Dopravn{
strategie 2. faze.
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Vyuziti MFF 2014+ pro NRP 2 — Rozvoj pateini infrastruktury

Kvalitni infrastruktura je zdkladem pro konkurenceschopnost ekonomiky. Ceské
republika proto bude muset doplnit patefni infrastruktury dilezité pro udrzitelny
rist v oblasti dopravy, energetickych siti a informa¢nich a komunikaénich tech-
nologii.

Ceskéa republika by méla podpoftit tu ¢ast kohezni politiky, kterA umozni
dokonc¢it zakladni dopravni stavby v Ceské republice. Vznik Ndstroje na propojeni
Evropy (CES) komplikuje do jisté miru situaci tim, Ze se primarné soustfedi na na-
dnérodni evropské sité a pfendsi rozhodovani na troveni Komise. Proto bude nut-
né presvédcit EU o zdsadnim vyznamu nékterych ceskych dopravnich staveb pro
konkurenceschopnost EU — napt. R35 jako zasadni tranzitni tepny vychod-zépad.
R35 navic prochédzi urbanizovanym dzemim na rozdil od D1.

Vzhledem k nutnosti dlouhodobé p¥ipravy a investi¢ni naro¢nosti infrastruk-
turnich staveb bude nezbytné prijmout strategicka rozhodnuti o prioritich dobu-
dovani patefni infrastruktury pro rizné druhy dopravy. Pouze na dobfe pfipravené
projekty bude mozné ziskat finan¢ni podporu z evropského rozpoctu.

ZVYSOVANI KVALITY A EFEKTIVITY VEREJNE SPRAVY

Hlavnim cilem ndrodnf rozvojové priority ,,Zvysovdni kvality a efektivity verejné
spravy“ je poskytovat kvalitni sluzby ob¢anim a prostfednictvim dobre fungu-
jicich instituci prispivat k budovdni konkurenceschopné, na podnikdni a inovacich
zalozené ekonomiky.

Kvalitni a efektivni vefejné instituce jsou nezbytné pro konkurenceschopnost
¢eské ekonomiky. Zejména v dobé stale se ménicich tlakd ze strany mezinarodnich

trh11.®® Mezindrodni srovnani**

ukazuji, Ze vefejné instituce patii mezi hlavni fakto-
ry, které brani v posilovani konkurenceschopnosti Ceské republiky. Alarmujici je,
7e Ceska republika zaostava v oblasti efektivity instituci nejen za primérem EU
a OECD, ale v mnoha parametrech i za asijskymi zemémi jako je Cina®.

Systém verejné spravy v Ceské republice je silné kritizovan zejména kvuli
vysoké mife korupce, pomalé praci trad, nizké mife propojenosti instituci, malé

33 Jak ukazuji pitklady dobfe fungujicich severskych ekonomik.

34 Napt. Mezinarodni index konkurenceschopnosti (GCI), ktery zahrnuje pod pojem vefejné instituce
i exekutivu, justici a dopady obc¢anského i obchodniho prava.

35 Zavéretna zprava podskupin NERV pro konkurenceschopnost a podporu podnikani, verze 14.2.2011,
Kapitola Instituce. str 4.
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elektronizaci, pfend$eni administrativni zatéze na klienty — obcany a podnikatele,
obtiZznou vymahatelnost prava a malou ochranu dusevniho vlastnictvi.

Problematika kvality a efektivity vefejnych instituci je velmi komplexni a zahr-
nuje celou skalu riznych oblasti jako regulatorni prostiedi, efektivitu vefejnych
vydaji, soudnictvi, policii, centralni stdtni spravu a samospravu. Pokud tyto
oblasti nefunguji, dostavi se v Ceské republice zndmé problémy, jako je korupce.
Pod velkym tlakem ceské vefejnosti se politicka tfida zac¢ind problémem koru-
pce zabyvat, soustfed{ se v3ak jen na dil¢i problémy typu vefejnych zakazek. Co
vSak skutecné chybi je funkéni strategie, ktera by predstavila jasnou vizi FeSeni
problémii nap¥i¢ vySe zminénymi oblastmi.

Efektivitu statni spravy podkopéavd i Spatné rozdéleni nakladt. Zatimco
na vefejné politiky jsou dle studie NERVu vynakladany vysoké kapitédlové vyda-
je, na samotné zaméstnance ve vefejné spravé je ur¢eno nékolikandsobné nizsi
mnoZstvi finanénich prostfedki neZ ve vyspélych statech EU nebo OECD.*®

Kvalita vefejné spravy vyznamné ovliviiuje i zptisob provadéni intervenci fi-
nancovanych z rozpoc¢tu EU. Rychlost, efektivita vynaloZenych nakladt a chybo-
vost intervenci v oblasti strukturdlnich fondt fadi Ceskou republiku mezi malo
tGspésné kohezni zems.

Vyuziti MFF 2014+ pro NRP 3 — ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy

Koheznipolitika, véetné financi z ESF, umoZziiuje pouzit prosttedky EU na zlepsovani
efektivity vefejné spravy. Soucasné projekty financované z Integrovaného
operatniho programu (IOP) jsou ve zlepSovani kvality ¢eské vefejné spravy vel-
MFF 2014+ vyuZit pouze v piipad8, Ze CR p¥ripravi opravdovou strategii Fesici tuto
problematiku, véetné systémového feseni statni sluzby a posileni efektivity nak-
ladéani s vefejnymi prostiedky. Pokud tak neucini, z evropského rozpoctu po roce
2013 bude pro CR obtizné vyjednat potiebné finance do dalsich prioritnich roz-
vojovych oblasti.

Ceské rtepublika by méla zavést funkéni procesy vyhodnocovani dopadu
veiejnych politik a efektivity vefejnych vydaji. Ty v soudasné dobé v Ceské repub-
lice neprobihaji. V souvislosti se soutasnymi obtiZemi spojenymi s ¢erpanim struk-
turalnich fonda se jevi jako velmi problematicka také funkcénost systému kontroly
a auditu v celém systému vefejné spravy CR.

36 Zavéretna zprava podskupin NERV pro konkurenceschopnost a podporu podnikani, verze 14.2.2011,
Kapitola Instituce. str 26.
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PODPORA SOCIALNIHO ZACLENOVANI,
BOJE S CHUDOBOU A SYSTEMU PECE 0 ZDRAVI

Hlavnim cilem ndrodni rozvojové priority ,,Podpora socidlniho zacleriovdni, boje
s chudobou a systému péce o zdravi“ je jednak socidlni prevenci sniZovat socidlni
vylouceni s dirazem na zacleriovdni znevyhodnénych resp. ohroZenych skupin oby-
vatelstva do trhu prdce, a také zlepsovat Zivotni styl a zdravotni stav populace.

Ceska republika patfi v evropském kontextu k zemim s nejniZsi mirou ohroZeni
obyvatelstva chudobou. Dtvody tohoto stavu jsou na jedné strané historické,
na druhé strané se v pfedchozich obdobi podaftilo vytvofit funkéni struktury a pro-
cesy pro zachovani socidlniho smiru ve spole¢nosti. Tato situace se vSak postupné
méni. Od relativné rovnomérného rozloZeni bohatstvi ve spole¢nosti pfed dvaceti
lety dochazi k postupnému rozevirani p¥ijmovych ntizek. Tento trend se negativné
projevuje ve sniZovani Zivotni drovné.

Vydaje z vefejnych rozpoc¢ti na socidlni systém nepatii v mezinarodnim srovnéani
kvysokym. Soucasné statnireformy, které zatizi pfedevsim chudé a stfedné piijmové
tfidy, mohou souc¢asnou situaci déle zhorsit. Chudoba tak predstavuje potencidlni
hrozbu pro velké skupiny obyvatel. Vzristajici chudoba miZe nasledné ohrozit
i stavajici systém péce o zdravi, zejména v jeho preventivnich ¢éstech.

Rozevirani pfijmovych ntiZzek se negativné promita i do Zivotnich a pracovnich
sanci nékterych skupin obyvatelstva. To je na mnoha mistech jesté umocnéno pros-
torovou segregaci. Jiz dnes dochézi k vyraznym negativnim dopadiim socialnich
problémii na mistni samospravy.”” Sance na vystoupeni z vylougenych skupin nebo
vyloucenych oblasti téméf neexistuje. Stéle ¢astéji je mozné pozorovati vicegenerac¢ni
projevy pasti vylou¢eni a chudoby. V tomto kontextu se jevi jako vyznamny strate-
gicky material pro integraci rémské mensiny, ktery vlada v 1été 2011 piijala

Dlouhodobym fe$enim situace socidlné vyloucenich obyvatel je ziskani
vzdélani, nebo alespon takovych dovednosti a kompetenci, které jim umozni
uplatnéni na trhu prace. Klicovou roli pfitom hraji skoly vcetné piedskolnich
za¥izeni. Skolsky systém v Ceské republice, ale neni schopen zlepsovat situaci
socidlné znevyhodnénych déti. Mnoho z nich je postupné pfesouvano do ,,speciél-
nich® v soucasnosti do tzv. praktickych $kol, které z nich vychovavaji budouci
nezaméstnané. Graf nize ukazuje velmi $patnou schopnost ¢eskych skol kompen-
zovat nevyhody déti ze slabého socioekonomického prosttedi. Ceska republika pro-
to pfipravuje rozsdhlou reformu sluzeb péce o déti a socidlni ochrany.

37 Naptiklad aktuélni kauza socialnich nepokojfi v regionu Sluknovska.
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Zvyseni vysledku v ctenarské gramotnosti vztazeny k jednotkovému
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Vyuziti MFF 2014+ pro NRP 4 — Podpora socialniho zaélefiovani, boje s chudobou a sys-
tému péce o zdravi

Navrhy natizeni pro kohezni politiku velmi detailné popisuji budouci intervence
z MFF 2014+ vcetné detailntho popisu cild, priorit a dokonce i jednotlivych aktivit
a intervenci, které bude mozné financovat z budoucich prostfedki EU.

Tyto priority MFF2014+ souzni s prioritami Ceské republiky, véetné zdméru
realizovat reformy socidlnich systému a systému péce o rodinu. Bylo by proto ro-
zumné vyuZit existence vladou schvaleno strategického dokumentu k inkluzi i pro
vyjednani systematické podpory z MFF2014+ pro CR v této oblasti.

38 NERV. Prezentace vystupi kapitoly Vzdélanost rdmce Strategie konkurenceschopnosti a vychozi
naméty, 28.2. 2011.
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INTEGROVANY ROZVOJ UZEMI

Cilem ndrodni rozvojové priority ,Integrovany rozvoj tizemi*“ je zajistit vyvdZeny
rozvoj tizemi Ceské republiky, prispét ke sniZovdni regiondlnich rozdilii a umoZnit
vyuZiti mistniho potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti a tizemniho roz-
voje regionii se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi.

Vyvoj hrubého doméci ho produktu na abyvatele v krajich €R (v b. c.)
(bez Prahy, razeno dle drovné HDP v roce 2009)
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Ceské republika se jako celek ekonomicky pfiblizuje priméru evropskych stétii.
Socioekonomicky rozvoj tizemi v Ceské republice viak neprobih4d rovnomérns.
K nejvyznamnéj$imu rozvoji dochazi na iizemi hl. m. Prahy a ¢aste¢né i v nékolika
dalsich regionech, zejména v Jihomoravském a Stfedoceském kraji. Vyvoj v jednot-
livych krajich je zndzornén na grafu po pravé strang. *

Uroveni zejména hospoda¥sky slabych regiont se viak v porovnani s priimérem
zemi EU v poslednich letech zhorsila. Jak ukazuje graf na této stranég, krom stava-
jicich postiZzenych regiontt Moravsko-slezského kraje a Severnich Cech se negativni
tendence objevuji i v Libereckém a Olomouckém kraji. Ceské regiony se vyznamné

39 MMR (2011): Navrh SRR 2011. Analytické ¢ést. Str. 20.

42



lisi zejména v mife nezaméstnanosti a dynamice ekonomického rozvoje vychaze-
jictho z kvality infrastruktury, nabizenych sluzeb, podnikatelskych ¢innosti,
drovné lidského kapitdlu a rozvoje inovaci a vyzkumu. Nerovnomérny rozvoj
uzemi je mozné pozorovat zejména p¥i srovnani nizsich tzemné spravnich celkd,
ze kterého jsou zfetelné problémy venkovského prostoru, tibytek a starnuti obyva-
tel, socialni exkluse, nerovnomérné se rozvijejici sidla a jejich negativni vedlejsi
projevy. Prakticky ve v8ech krajich je mozné identifikovat jak rozvojova centra®®,
kterd predstavuji poly rtstu a rozvoje, tak i hospodéfsky slabé oblasti. S obéma
ucinky, jak divergen¢nim ve vztahu k riistu ekonomiky jednotlivych regiont v rel-
aci k primeéru zemi EU, tak i disparitnim ve vztahu k prohlubujicim se rozdilim
uvnitf regiont, je nutné poditat a reflektovat je v rozvojovych zdmérech*'.

Problematiku regionalniho rozvoje (dynamiku i vyvazeny rozvoj) neni mozné
s ohledem na vzdjemné funkéni a izemni vazby rozvojovych faktort fesit izolované,
vyhradné v ramci sektorovych priorit. Radu rozvojovych témat, jako napf. podporu
podnikanf{ a inovaci a rozvoj lidskych zdrojt a vzdélavani je nutné fesit provazané
uvnitt izemi strategie (integrovany piistup), a to s ohledem na potencial daného
tzemi. Zejména propojenim s institucionalizovanou problematikou mést by mélo
dojit k posileni rtstovych kapacit regiont, a to zejména urbanizovanych tizemi
s rustovym potencidlem. Integrovany rozvoj izemi by mél také pomoci zbrzdit pro-
padéavani nékterych izemi na trovni kraji, a nové také podle aktualnich debat rea-
govat na vyraznou diferenciaci tizemi Ceské republiky na trovni ORP.**> Uzemni
dimenze a tzv. ,place based approach® jsou i jadrem pozadovaného pfistupu
v névrzich nafizeni Komise ke kohezni politice.

Pfi vytvafeni proristovych strategii je potfeba respektovat princip subsidiarity
a brat v ivahu roli regionalnich aktért, tzn. redlné ptisobnosti a motivace. Nicméné
pro posileni rozvojového potencialu tizemi CR je potiebné zadit uvaZovat o integro-
vané podpofe funkénich aglomeraci a rozvojovych tizemi kolem vyznamnych urban-
nich center (Plzeti, Hradec Krélové-Pardubice, Olomouc-Prerov-Prostéjov, Ostrava,
Brno a pfedevsim Praha a jeji stfedoceské zazemi). Potfebn4 je i koordinace region-
alniho rozvoje s izemnim pldnovanim a posileni koordinac¢ni role statni a vefejné
spravy v uzemi s cilem posilit rozvojovou synergii mezi intervencemi statu a EU.
Uzemni dimenze regionalniho rozvoje je spojena také s jeho udrZitelnosti ve vzta-
hu k Zivotnimu prostfedi, k hospodarskému rozvoji a k soudrznosti spolecenstvi
obyvatel v izemi.

40 Zejména aglomerace a statutarni meésta.

41 Usneseni Vlady k ndrodnim prioritam kohezni politiky 2014+.

42 Vice informaci k této problematice je mozné ziskat z materidlu AK k Modelu konkurenceschopnosti
a podkladi MMR k pfistim Strategii regionalniho rozvoje.
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Vyuziti MFF 2014+ pro NRP 5 - Integrovany rozvoj tzemi

Priority MFF 2014+ silné akcentuji riist konkurenceschopnosti, coZ spolu s dirazem
na inovace posouvd intervence z budouciho MFF smérem k méstim a aglomer-
acim. Ceska republika by méla jasné definovat funkéni izemni dimenzi budouci in-
tervence, véetné ramcového vymezeni hlavnich aglomeraci, mensich mést a nové-
ho pohledu na venkovské oblasti.

Mélo by dojit k definovani specifickych dimenzi regionalni politiky s ohledem
na zaostavajici regiony, tizemni/urbdnni dimenzi intervenci a rdstovy potencial
mést a aglomeraci. Tyto pfedstavy by mély byt podkladem pro jednani o MFF2014+
a o navrzich nafizen{ pro kohezni politiku.

Ceska republika by méla také prosazovat funkéni vazbu a lepsi koordinaci mezi
spolec¢nou zemédélskou politikou a kohezni politikou ve venkovskych tzemich.

Ceska republika by se méla vzhledem k poZadavkéim EU a zmé&nam v rozvoji
zemé pokusit jasné definovat své predstavy o nejvhodnéjsim implementacnim
uspofadéni, véetné tpravy pozice kraji a mést. Budouci intervence by mély mno-
hem vice dbat na kvalitu vystupd, jejich priabézné hodnoceni a pfesné pribézné

fizeni.

KLICOVY ZAJEM CESKE REPUBLIKY
— KOHEZNI POLITIKA

Ceské republika patti v celoevropském srovnani k druhému nejvétsimu p¥ijemci
financénich prostfedkt z rozpoétu EU, pocitdno v prameéru na jednoho obyvatele.
Na programové obdobi 2007—2013 ma Ceska republika ze strukturalnich fond
k dispozici 26,69 miliard eur. Veskeré aktivity kohezni politiky v Ceské republice
probihaji skrze Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) 2007-2013.

Ackoliv jiz za dva roky skonci soucasné planovaci obdob{ evropského rozpoctu,
ma Ceska republika velké problémy evropské penize &erpat. Do ¥fjna 2011 bylo
dle mési¢ni monitorovaci zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj* podano celkem
71.973 z&dosti v hodnoté celkem 1.128 bilionu korun, to ¢ini celkem 147 procent
celkové alokace pro Ceskou republiku. Ridici orgdny zatim podepsaly zévazky
v hodnoté 537 mld. korun, coz ¢ini 70 procent celkové alokace. Proplaceno bylo
piijemct celkem 280 mld. korun, tj. 36.6 procent alokace. Prostfedky certifikované
MF a predloZené Komisi €ini zatim pouze 14.9 procent z celkovych prostiredki
alokace.

43 Meésicni monitorovaci zprava o pritbéhu erpani strukturalnich fondd, fondu soudrznosti a narodnich
zdrojt v programovém obdobi 2007-13, mésic fijen 2011
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Problémy CR v oblasti Gerpani strukturalnich fondi zaéinaji mit dopad na mak-
roekonomickou stabilitu zemé. Jedna se o ohroZeni desitek miliard korun v resortech
skolstvi, zivotniho prostfedi, dopravy, primyslu a obchodu a dalsich. Dégje se tak
diky pomalosti ¢erpani a také diky neimérné chybovosti ¢erpani. Dopady téchto
systémovych problému maji rozméry, které mohou vyznamné ohrozit finanéni
stabilitu rozpoéti CR v letech 2012-2015, a to ¢astkami v ¥adech minimélné de-
sitek miliard korun. I pies tyto zjevné problémy nebylo doposud V Ceské republice
provedeno relevantni vyhodnoceni a reflexe aktualniho stavu ¢erpani. Nedoslo ani
k pouceni z chyb danych $§patnym nastavenim implementa¢ni soustavy, jako napft.
Geskou legislativou v oblasti finan¢nich tokd a kontrol nezajistujici potiebou niz-
kou chybovost provadéni strukturalnich operaci.

Souhrany stav Cerpdni ze 5F / F5 a narodnich zdroji v mid. Ké
k3. 11. 2011, zdroj: MSC2007
celkovd alokace 2007-2013 7673

prostfedky v podanyeh Zddostech 11292

prostiedky kryté Rozhodnutim /

. 537.5
Smlouvou o poskytnutl dotace

proplacend prostfedky pfljemcum

certifikované = vylerpané prostfedky

V letech 2012, 2013 a 2014 lze ocekavat eskalaci problémut s Gerpanim evrop-
skych penéz.** V roce 2013 bude muset Cesk4 republika pfedlozit k proplaceni
Komisi téméf dvojndsobek finanénich prostfedkt nez v ptedchozich letech.
Po zkuSenostech s ¢erpanim z let 2008—2011 nejsou vyhledy na tspéch pfilis velké.
Zaroven dojde k zvyseni potieby na kofinancovani pfedloZenych projektt ze strany
Geského rozpoctu. Pravé zde lze vzhledem k relativné negativnim makroekonom-
ickym vyhledtim oc¢ekéavat problémy.

Soucasny management strukturalnich fondu je vyznamné soustfedén na kvanti-
tativni/finan¢ni rozmér intervenci tj. na rychlost a finanéni pribéh ¢erpéni. Téméf

44 Dojde k soubéhu plnéni pravidel naplnéni tzv. N+2 a N+3.
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chybi diraz na kvalitu vystupi a provazani jejich vysledku s makroekonomick-
ym vyvojem zemé. Ceska republika proto ¢eli mnoha problémiim, véetné realné
hrozby ztraty casti prostfedku kvuli kvalité a rychlosti cerpani. Prekvapivé se
tak déje i v oblastech, které byly v letech 2004—06 relativné velmi uspésné, jako je
oblast dopravni infrastruktury a infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi.

Vyrazné problémy se objevuji v celé fadé intervenci ze strukturdlnich fond,
které jsou od sebe velmi odliné. Jedné se jak o klasické investi¢ni politiky lin-
iovych staveb, tak o velmi naro¢nou oblast investic do kapacit VaV. Naptiklad
Opera¢ni program Doprava (OP D) se dostal az do situace, kdy dochazi uprostied
programovaciho obdobi kviili problémtm s uznatelnosti naklad silni¢nich staveb
jiz proplacenych z narodnich zdroji ke snahdm o pfevedeni ¢asti prosttedka pro-
gramu na Uplné nové projekty, napf. na generalni opravu dalnice D1.

Projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavaciho systému spadajici
do opera¢nich programtt MSMT byly zapocaty pozdé. Po dvouletém zpoZdéni nasle-

.....

dostéavaji do situace, ve které zac¢inaji fesit financéni prostfedky na dlouhodoby pro-
voz zafizeni po roce 2013. MFF 2014+ je moZnou pfileZitosti uvést VaV kapacity
do dspésného provozu a postupné pfinaset pozadované vysledky.

VYZVY A RIZIKA PRO CERPANI FINANENICH
PROSTREDKU Z MFF 2014+

Nejvétsi vyzvou pro ¢erpani finanénich prostiedkt z MFF 2014+ bude zlepsit Fizeni
a koordinaci intervenci ze strukturédlnich fondii, kterd je v sou¢asném planovacim
obdobi 2007-2013 zdsadnim problémem. Monitorovani a sledovani intervenci ze
strukturalnich fondt se doposud soustfedilo na ¢ist& mechanické efekty naristu
Cerpanych a vycerpanych finanénich prostfedkt. Zcela chybi méfeni kvality
pInéni indikatorti a nasledna interpretace jejich dopadii na realnou ekonomiku
statu, regionu a jednotlivych sektori.

Navrh MFF 2014 + a nafizeni ke kohezni politice pocitaji s tizkou vazbou mezi
hospodaiskou politikou a fiskdlni politikou. Jejich napliiovdni mé byt popséno
a kontrolovano v narodnich dokumentech typu Ndrodniho programu reforem ¢i
Partnerskych smluv. Dale navrhuje Komise pro ¢erpani finan¢nich prostfedki
po roce 2013 zavedeni novych pravidel, kterd vyzaduji plnéni predem defino-
vanych kvalitativnich dopadut intervenci, napf. prostfednictvim ex-ante kondicio-
nalit. Zaroveni Komise pocita se zavedenim pravidelnych hodnoticich zpréav, které
se zamé¥i na kvalitativni kontrolu vysledkt intervenci a sledovéni jejich dopadu
na ekonomiku zems.
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Jak rdmcové dvahy o MFF 2014+, tak i navrhy natizeni pro kohezni politiku
pocitaji se zavedenim striktnich sankci za neplnéni zavazku spojenych s ¢erpanim
finan¢nich prostfedkd z MFF 2014+. Velmi podobné se vyviji i debata o konkrétni
podobé sankci spojenych s fiskalni disciplinou, které vychézi z pravidel budouciho
ekonomického fizeni zemi eurozény v mezinarodni smlouvé Fiscal Compact .

Ve svétle téchto zmén je zfejmé, Ze zemé, které budou v obdobi po roce 2013 usi-
lovat o vyznamnou finan¢ni pomoc z evropského rozpoétu, budou podléhat sankcim
spojenym se §patnym fizenim intervenci. Tyto zemé budou muset naplilovat prior-
ity a kvantifikovatelné indikatory v navrhu MFF 2014+ a dodrZovat velmi pfesné
definovana pravidla pro vyuzivani finanénich prostfedkti z kohezni politiky.
Z pohledu Ceské republiky je pozitivni, Ze priority EU do velké miry odpovidaji
prioritam Ceské republiky. Problematicka je ale oblast pfevedeni priorit v konkrétni
¢iny, které budou mit zamy$leny dopad. Ceska republika proto musi zaé&it aktivné
budovat ¢i posilovat vlastni systém koordinace a Fizeni hospodarské politiky.
Pokud tak Ceské republika neucini a bude i nadale usilovat o finan¢ni prosttedky
z evropského rozpoctu, ocitne se pfi jejich neplnéni v nebezpeci sankci.

Soucasny pasivni systém Fizeni intervenci z EU je z tohoto hlediska neudrzitelny.
Ceska republika se musi dostat do pozice, kdy dopredu jasné definuje své priori-
ty a diivody, pro¢ chce praveé tyto priority prosazovat. V ndvaznosti na definovani
vlastnich priorit musi Ceskéa republika priibéZné analyzovat, jak tyto cile kore-
sponduji ¢i protifeci aktudlnim tivaham na trovni EU. Na zdkladé toho bude nut-
né uvazit, proc¢ je dobré kterou z narodnich priorit prosazovat. Pokud se tak nes-
tane, dostane se Ceska republika pti vyjednavani MFF 2014+ do situace, kdy bude
pouze pasivné piebirat ¢i nekonstruktivné negovat doporuceni Komise, Rady ¢i
Evropského parlamentu.

Jiz nyni by se mélo propojit sledovani vécného plnéni priorit pro ¢erpani ev-
ropskych fondd z MFF 2007-2013 s ekonomickymi vysledky v daném sektoru,
pfipadné s plnénim zavazkt Nérodniho programu reforem. Podobné by bylo vhod-
né propojit debatu o vysledcich Cerpani penéz z EU s vyjednavanim a tvahami
o budoucich ex-ante kondicionalitdch kohezni politiky a s novymi pravidly fizeni
eurozony v mezindrodni smlouvé Fiscal Compact.
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POHLED ZASTUPCU
HLAVNICH
ZAHRANICNICH
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Neémecko

Rozhovor se zastupci Cesko-némecké obchodni a priimyslové komory (CNOPK)
a Némecké obchodni a primyslové komory (DIHK), ktery je zaloZen na vysledcich
aktualnich préizkumi DIHK o vyvoji obchodnich cilii CR a postojich DIHK k vicele-
tému finan¢nimu rdmci EU a k fe$en{ aktuélni dluhové krize v Evropé.*

Mély by se zménit priority/struktura rozpoétu EU s ohledem na eurokrizi?

Které konkrétni oblasti by mély byt rozsifeny &i pfipadné nové zavedeny?

Rozpocet EU krizi eura zcela jisté nevytesi. Podivame-li se ale na rozdilnou vykon-
nost nérodnich ekonomik uvnitf evropského prostoru, tak predevsim struktural-
ni politika EU muize hréat pfi feSeni eurokrize dulezitou roli. Prosttedky z fondi
EU musi byt v budoucnu vyuzivany efektivnéji pro feseni existujicich strukturél-
nich problému v postizenych zemich. Musi se vice pfihlédnout na kritéria jako
konkurenceschopnost, regiondlni rozvoj a také good governence. Pokud v p¥ipadé
nouze chybi finanéni prostiedky k potfebnému kofinancovani, mohla by byt
tato spoluticast ve vyjimec¢nych pifipadech na urcitou dobu sniZena nebo zcela
vypusténa.

Evropskéa komise navrhuje rozpocet ve vysi 1 083 miliardy euro. To odpovida
1,11 procent hrubého narodniho produktu Evropské unie. DIHK a CNOPK podpo-
ruji pozadavek osmi ¢lenskych statti omezit vydaje na 1,0 procent HNP EU. Podle
naseho nézoru by se rozpocet EU v ¢asech nérodnich dspornych balicki, jako je
tomu v pfipadé Ceské republiky, nemsl ligit od vyvoje rozpodtl ¢lenskych stata.
Toto riziko pfesto hrozi, pokud nebudou jiz do vyjednavani o rozpoctu zavedeny
jeho limity. V takovém pfipadé by byly pfijmy p¥#ili§ snadno pfizptisobeny vydajim
a nikoliv naopak. Navrzend vySe rozpoc¢tu 1,23 procenta HNP EU tuto funk-
ci dostate¢né nespliiuje. Omezeni rozpoc¢tu na vysi 1,0 procent HNP EU zvySuje
tlak na nutné hledéni potencialnich mist pro Setfeni, pfitom vsak umoziuje urcity
narust vydaju.

Pro stabilni rozpocty je také nezbytné, aby clenské staty vedle zvySeni své
konkurenceschopnosti zah4jili konsolidaci svych vefejnych rozpocta. To vyzaduje
dohodu o konkrétnich krocich, jasny ¢asovy plan a pfisnou kontrolu. Signalem
divéryhodnosti jsou dodateéné narodni dluhové brzdy v dstavach vsech zemi EU,
které musi zaroveri obsahovat i automatické sankce.

45 K priizkumu CNOPK — Konjunkturumfrage vgl. http://tschechien.ahk.de/fileadmin/ahk_tschechien/
Presse/PM_2011/Wichtigste_Ergebnisse_Konjunkturumfrage 2011_Dt.pdf (StaZzeno: 12.12.2011)
Oba dokumenty DIHK ke staZeni na www.dihk.de/ressourcen/downloads/ (StaZeno: 8.12.2011)
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Mira konkurenceschopnosti, ekonomicky rozvoj a situace vefejnych rozpocta
jsou ve statech eurozony odlisné. To se musi také odrazit v rozdilnych rizik-
ovych pfirazkach pro statni dluhopisy. Ty pak posiluji tlak na kazdou vladu, jeji
zodpovédnost za vlastni zemi a posléze vedou i k fungujici Evropé. Eurodluhopisy,
které vedou ke slucovéni statniho dluhu a ke sjednocovéani drokovych sazeb, by
bréanily zédkladnimu funkénimu mechanismu Evropské ménové unie. V kone¢ném
dtsledku by mohly spole¢nou ménu ohrozit.

Evropskd unie je pravnim spolecenstvim. Prdvni zavazky ménové ustavy
musi byt dodrZzovany a musi byt pfezkoumatelné. K tomu patii také soudni kon-
trola, kterd p¥idava k procesu politického rozhodovani na jedné strané smluvni
pozadavky stability a na druhé strané vyvazenost. Evropsky soudni dvir musi byt
proto schopen piezkoumat a prosadit dodrzovani hospodéiské a ménové tustavy,
piedevsim pak reformovaného Paktu stability a rtstu.

Novy finanéni rdmec EU (navrh Evropské komise) dava d(iraz na nové priority.

Které z téchto priorit povaZujete z dlouhodobého hlediska za dileZity faktor pro posileni
konkurenceschopnosti CR a z jakého diivodu?

Témeér vSechny tyto nové priority budou mit vliv na ¢eskou konkurenceschopno-
st. Obzvlasté dulezité jsou ptitom tyto tii priority: inovace, vzdélani a energeticka
politika.

Evropska komise navrhuje novy rdmcovy program ,,Vzdélani pro Evropu® s ci-
lem podpoftit studijni zahrani¢ni pobyty, spoluprdci mezi vzdélavacimi institu-
cemi a politickou podporu reforem. Navrzeny rozpocet ve vysi 15,2 miliard euro
znamend navySeni soucasnych finan¢nich prostfedka v oblasti vzdélani o vice nez
60 procent. PfestoZe je z naseho pohledu vzdélavani jednim ze zdsadnich zdroja
¢eské konkurenceschopnosti, ztstdva jak financovani, tak koncepce c¢eského
vzdélavaciho systému na ptili cesty. Nové programy EU by to mohly pfinejmensim
z Casti zmeénit.

Predpokladany nartst rozpoc¢tu odpovida rostoucimu vyznamu, ktery je
vzdélavani prikladan ve strategii Evropa 2020. Zejména zahrani¢ni pobyty mladych
lidi musi ziistat prioritou i v novém programu vzdélavani EU po roce 2013. Komisi
navrhovana vyse rozpoc¢tu by méla zistat pfi vyjednavanich pokud mozno beze
zmén. Zahraniéni pobyty jsou dtlezité zejména pro zlepseni znalosti ciziho jazyka.
Préavé v Ceské republice jiZ del$f dobu neodpovidaji jazykové znalosti pracovnich sil
pozadavkim pracovniho trhu. Mimo to napoméhaji zahrani¢ni pobyty i k rozsireni
védomosti o odlinych pracovnich a obchodnich praktikdch a v neposledni fadé
také k osobnimu rtstu. Osoby se zkuSenostmi ze zahrani¢i maji lepsi $ance up-
latnit se na pracovnim trhu, a zdroveni mohou diky svym zkuSenostem vylepsovat
zavedené procesy v podnikani, které musi spliiovat mezindrodni standardy, aby
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byly celosvétové konkurenceschopné. Exportné orientované ¢eské hospodétstvi je
v dobé globalni ekonomiky stdle vice zdvislé na mezinarodné kvalifikované pra-
covni sile.

V oblasti odborného vzdé&lavéani je v Ceské republice stale jesté velmi malo roz-
vinuta podpora mezinarodni mobility. I v samotném Némecku, které je také statem
zavislym na exportu, absolvuji studijni pobyt v zahrani¢i pouze dvé procenta od-
bornych pracovnich sil. Ke zvy$eni tohoto poc¢tu by mohly pfispét i projekty EU,
konkrétné nastupce programu Leonardo da Vinci , program ,,Vzdélani{ pro Evropu®.

V oblasti vyzkumu a inovaci by Evropskd komise chtéla nové propojit tii
soudasné programy: Inovacéni ¢ast Rimcového programu pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP), Evropsky institut pro inovace a technologii (EIT) a Rdmcovy pro-
gram EU pro vyzkum. Nové by rozpocet na tyto programy mél dosahovat vyse 80
miliard euro. Dochézi tedy k zna¢nému navyseni prostiedkii oproti rozpoétovému
obdobi 2007-2013 (56 miliard euro).

DIHK a CNOPK toto navyseni velmi vitaji, nebot budouci investice podpoti
vytvofeni ,,Unie inovaci“. To bezesporu pfispéje i ke zvyseni konkurencescho-
pnosti a udrzitelného riistu v Ceské republice. Vedle dostate¢nych finanénich
prostiedki je dulezité predevsim propojeni s lokdlnim hospodafstvim. Konkrétni
projekty v rdmci ,,Unie inovaci“ jsou vSak doposud nejasné, proto bude zalezet
na jejich konkrétnim provedeni. Navyseni finan¢nich prostfedkt pro EIT a jeho
zaclenéni do spolecné strategie by mohlo pfispét k ispéchu tohoto dtlezitého pro-
jektu. Rozhodujici p¥itom bude, do jaké miry dojde k propojeni EIT — znalostnich
a inovacnich spolecenstvim (KICs) a navrhovanych ,,Co-Location Centres” s mist-
nimi firmami. Tato centra mohou pomoci zejména malym a stfednim podnikim
v zapojeni do inovacéniho fetézce. Co se tykd némeckych a také mnoha ¢eskych
firem, jsme v tomto ohledu optimisticti.

Efektivita podpirnych programi EU by méla byt pravidelné vyhodnocovana,
aby se co nejvice zamezilo nehospodarnému plytvani finanénimi prostfedky. Pravé
v Ceské republice dochézelo v poslednich letech k tomuto problému stale castj,
coz vedlo az ke zrueni nékterych diive schvalenych finan¢nich dotaci ze strany
EU. Zaroven by méli byt firmy pfizvany jiz k vytvafeni jednotlivych programi.
Zlepsila by se tak i schopnost zejména malych a stfednich podnikt se o finan¢ni
prostfedky uchézet. V neposledni fadé by meélo dojit k lepsimu propojeni narod-
nich a evropskych podptrnych programt.

Energeticka politika: Cile klimatické a energetické politiky EU, platné od roku
2007, byly znovu potvrzeny i strategii Evropa 2020. Do roku 2020 by mélo dojit
ke snizeni emisi sklenikovych plynt o 20 procent, ke zvySeni podilu obnovitel-
nych zdroji o 20 procent, a ke sniZeni spotfeby energie o 20 procent v porovnani
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s rokem 1990. Tyto cile zahrnuji taktéz soutasné navrhy Komise v oblasti energe-
tiky. Dilezitou oblasti je zejména stavba nové energetické infrastruktury. Komisi
nové navrzeny finan¢ni néstroj ,,Conecting Europe” mé disponovat 40 miliarda-
mi eur pro vystavbu pfeshrani¢ni infrastruktury v oblasti dopravy, informacni
a komunikac¢ni technologie a energetiky, z ¢ehoz 9 miliard eur ma sméfovat pfimo
na energetiku. Z naseho pohledu je smysluplné, aby se cile energetické politiky
odrazely i ve viceletém finanénim rdmci EU. DIHK a CNOPK podporuji zadmér
Evropské komise prispivat na budovani transevropskych energetickych siti. Nebot
bez vybudovani novych siti nemiZe ani Ceska republika dosahnout svych energet-
ickych a klimatickych cild. Je pfitom spravné uzpusobit tyto investice pfedevsim
soukromému sektoru. Tim se zajisti, Ze bude vystavba nové infrastruktury provadéna
hospodarné a bude finan¢né udrzitelna. Finanéni prostfedky EU by mély sméfovat
do vystavby pfeshrani¢nich infrastrukturnich projektt, pro které je obtizné nalézt
soukromé investory, ale které pomahaji vytvaret vnitini trh s energiemi.

Které z novych priorit naopak povazujete z pohledu Ceské republiky za spi$e nedtlezité?
Zadné.

Existuji podle Vas dalsi oblasti, které novy finanéni rAmec nezddraziiuje nebo pfestal
zdGraziiovat, ackoliv by byly z pohledu Ceské republiky vyznamné?

Co se tyka podpory a kofinancovani projektd z evropskych fonda ¢lenskymi sta-
ty, mélo by z naseho pohledu dojit z zvyseni narodni finan¢ni spoludcasti. Vyssi
finan¢ni podil by vedl k vétsimu pocitu zodpovédnosti, a tak i k uvédomeélejsimu
zachdzeni s financemi vSemi ztac¢astnénymi stranami. Poskytovalo by to také zaru-
ku lepsich vysledkti a ulehéeni rozpoctu EU. V piipadé zemi, které vyuzivaji
finan¢ni podporu evropského stabiliza¢niho ¢i zachranného fondu, by mohly platit
omezené vyjimky.

Navrh nové evropské dané z pfidané hodnoty nepovede podle naseho nazo-
ru k redukci poctu vlastnich zdrojt. Prevedeni jednoho procentniho bodu pfijmi
teské dané z pfidané hodnoty do Bruselu je v rozporu s principem spravedlivé-
ho ohodnoceni vykonnosti, nebot sazba DPH osciluje v jednotlivych ¢lenskych
statech v intervalu 15-25 procent. Kazd4 zemé by tak vynalozila na financovani EU
rozdilné velkou ¢ést své dané z pfidané hodnoty.

Novy finanéni rAmec pravdépodobné zavede zejména v oblasti regionalni politiky fadu
novych mechanismu a ustanoveni. Které z téchto novinek by mohly mit pozitivni dopad
na CR a které naopak negativni?

Politika soudrznosti by méla podle pfedstav Komise disponovat po roce 2014
rozpoctem ve vysi 376 miliard eur. Prostfedky tak stoupnou v porovnani s posled-
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nim finanénim obdobim o dal$ich 8,3 procent. Tim se stane politika soudrZnosti
pfinesly Evropské unii pfidanou hodnotu. 40 miliard eur kohezniho fondu by
mélo byt dcelové vynaloZeno na neodkladné potiebné investice do infrastruktury
v oblasti dopravy, energetiky a Sirokych pasem.

U kofinancovén{ infrastrukturnich projekti z evropskych penéz se musirozlisovat
mezi projekty pfimého evropského zajmu (napf. komunikace pro tranzitni dopra-
vu) a projekty v kompetenci ¢lenskych statt. I Ceské republika nese zodpovédnost
za budovani kvalitn{ sit& hlavnich silni¢nich tahi. Efektivniho naklddani s kohezni-
mi financemi 1ze dosdhnout zvy$enym vyuZzitim vyhodnych nizkodrokovych pijéek
namisto vy$§ich (ztracenych) ptispévkt. Pro Ceskou republiku je to pifleZitost
vyuzit evropskych finan¢nich prostiedki k vystavbé preshrani¢nich Zelezni¢nich
a dalni¢nich siti. Povinné provadéni strukturalnich reforem by vsak meélo byt pod-
minkou pro rozdélovani evropskych finanénich prostfedki. Ceska republika by
pak mohla z evropské podpory profitovat dvakrat. Vedle dodate¢nych finan¢nich
prostfedkt by bylo pravdépodobnéjsi, Ze dojde k odpovédnéjsimu nakladéani jak se
strukturdlnimi fondy EU, tak i finan¢nimi prostfedky narodniho rozpoctu.

Ceské verejné finance jsou vzhledem k oéekavané recesi pod velkym tlakem. Jak by se
dalo vyuzit nového finanéniho ramce k tomu, aby mohly byt snizeny negativni efekty re-
cese ha teskou konkurenceschopnost?

Ceska republika je sama zodpovédna za svou konkurenceschopnost a dobry
hospodaisky model. Co se tyka aktuédlni recese, je jiz téméf pozdé na ni reago-
vat. V dlouhodobém vyhledu by konkurenceschopnost Ceské republiky zlepsili
napi. diverzifikace vyvozu, zavedeni spole¢né mény eura a prakticky zamétené
vzdélavani.

V piipadsg, Ze by se kvli ekonomické krizi kratkodobé vyskytly masivni plateb-
ni problémy, mohly by s financovanim dilezitych investi¢nich projektd pomoci
finan¢ni prostfedky EU — pfedevsim kohezni fondy. V takovém pripadé by mohl
vlastni{ podil ¢lenského statu klesnout az na pét procent celkové investice. Takové
vyjimky by ale mély platit pouze pro staty, které se dostanou do velkych finan¢nich
problém?t a obdrzi pomoc evropského stabilizaéniho a zdchranného fondu.

Co schazi némeckym investordim v CR a mohl by byt novy finanéni ramec EU vyuzit

k odstranéni téchto nedostatk(?

Vyznamnym pfedpokladem, ktery je nutny pro zvyseni hospodaiské vykonnosti a in-
vestic do nadrodniho hospodafstvi, jsou rimcové hospodatrské podminky dané ekono-
miky. V Ceské republice je nedostatecné rozvinuto praktické vzdélavani, pravni jisto-
ty, transparentnost pfi zadavani vefejnych zakazek a i¢innost vefejné spravy. V nep-
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osledni fadé dochazi také k nejistoté kvili kolisani sménného kurzu, kterd by mohla
byt z velké ¢asti sniZena zavedenim eura. Dilezitou rimcovou podminkou je i (aplik-
ovany) vyzkum, jejichZ potenciél Ceska republika doposud ne zcela vyuZila. Evropské
finanéni prosttedky mohou do ur¢ité miry doplnit chybéjici narodni prostiedky
v téchto oblastech. Proto je duleZité a spravné, Ze Evropskd komise navrhuje poskyt-
nout v nasledujicim finané¢nim obdobi vice prostredkt na vzdélavani, inovace
a infrastrukturu. Rozpocet na vzdélavani by mél narist o 70 procent a prostfedky
na vystavbu infrastruktur (,,Connecting Europe“) dokonce o téméf 300 procent.
Nicméné penize vSe nevyfesi: Jde-li o zdkonné normy, jako ochrana zaméstnanci
¢i ochrana ptfed vypovédi, nebo neefektivni a do velké miry netransparentni vefejna
sprava, musi tyto problémy Fesit jednotlivé ¢lenské staty samy.

Nizozemsko

Rozhovor s Misjou den Haanem, generdlnim tajemnikem Nizozemsko-Ceské ob-
chodnf komory.

Mély by se zménit priority/struktura rozpo&tu EU s ohledem na eurokrizi? Které konkrétni
oblasti by mély byt rozsifeny €i pfipadné nové zavedeny?

Bylo by velmi zaddouci navysit rozpocet na ,,Horizont 2020, spole¢ny strategicky
rdmec pro vyzkum, inovace a technologicky rozvoj“, infrastrukturni program
,Propojeni Evropy“ a ,Investice do lidského kapitdlu®, protoZe tyto priority jsou
nezbytné k vytvoreni spole¢né konkurenceschopné ekonomiky. Pfinejmensim ste-
jné mnozstvi prostfedkii by mohlo byt sniZeno rozpo¢tiim na ,,Solidaritu a investice
pro udrzitelny rtst a zaméstnanost” a Spole¢nou zemédélskou politiku, z nichz
kazda v soucasnosti dostava vice nez tfetinu celého rozpoctu. Spole¢na zemédélska
politika podporuje jediny, znac¢né nekonkurenceschopny sektor hospodéfstvi
a v této podobé je jednou z hlavnich prekazek, které brani Rozvojovému progra-
mu WTO z Dauhé v dosazeni hmatatelnych vysledki a posileni volného obchodu.
Ten je sdm o sobé motorem globalniho hospodétského rtstu, jenz by mohl odvratit
ocekavanou recesi eurozény.

Novy finanéni rAmec EU (navrh Evropské komise) dava diiraz na nové priority. Které

z téchto priorit povazujete z dlouhodobého hlediska za dtlezity faktor pro posileni
konkurenceschopnosti CR a z jakého diivodu?

Tii vySe zminéné prioritni oblasti, které je tieba posilit, jsou v dlouhodobém
horizontu zésadni i pro konkurenceschopnost Ceské republiky. Zvlasté mod-
ernizace dopravni infrastruktury je pro Ceskou republiku kli¢ové, protoZe by ji
umoznila plné vyuzit jedné ze svych vyhod: geografické polohy ve stfedu Evropy.
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V soudasnosti se Ceské republice navzdory jeji centralni poloze vyhyba vétsina
hlavnich koridort sité TEN-T. Zato ve Stfedomofi nebo mezi okrajovymi misty EU
je koridori mnoho.

Které z novych priorit naopak povazujete z pohledu Ceské republiky za spi$e nedileZité?
Zvlasté pretrvavajici diraz na spoletnou zemédélskou politiku, ktery je uve-
den mezi ,,novymi“ prioritami, je v kone¢ném dusledku $kodlivy, jak jsem tekl
v odpovédi na prvni otdzku. Nové je pravdépodobné ,limitovani miry p¥imych
plateb®, které podle mé prinese Ceské republice, kde jsou prevazné velka (byvald)
zemédélska druzstva, dalsi nevyhody.

Vidite i jiné oblasti, které novy finanéni ramec nezddraziiuje, ale které by byly vyznamné

z pohledu Ceské republiky?

Myslim si, Ze vném chybi dostate¢ny diraz jak na vzdélani vseobecné, tak pfedevsim
na profesni kvalifikaci, coz by bylo pro konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky vel-
mi pfinosné.

Novy finanéni ramec pravdépodobné zavede zejména v oblasti regionalni politiky fadu
novych mechanism a ustanoveni. Které z téchto novinek by mohly mit pozitivni dopad
na CR a které naopak negativni?

Pokud nové navrhovanym procedurdam a finan¢nim néstrojim rozumim spravne,
maji se zjednodusit a rizné programy sméfujici k témuz cili se maji sjednotit.
Nevim, jak to bude probihat, ale mohlo by to mit na Ceskou republiku pozitivni do-
pad. Cim vic transparentnosti, tim lépe!

Ceské verejné finance jsou vzhledem k oéekavané recesi pod velkym tlakem. Jak by se
dalo vyuzit nového finanéniho ramce k tomu, aby mohly byt snizeny negativni efekty re-
cese ha ¢eskou konkurenceschopnost?

Ceska republika by méla pozadat EU o vys§i prispévek na vytvoreni infrastruk-
turnich koridort (silni¢nich, ale hlavné Zelezni¢nich), které by spojovaly ,,staré”
¢lenské staty s novymi ¢lenskymi staty na vychodé. Zaroveri je tfeba vyznamné
zvy$it transparentnost stavebnich tendrid a postupt.

Co schazi nizozemskym investortim v CR a mohl by byt novy finanéni ramec EU vyuzit

k odstranéni téchto nedostatk(?

Nizozemsky dopravni a logisticky sektor se svymi velkymi piistavy (Rotterdam,
Amsterdam) by velmi profitoval z lepsiho spojeni mezi Bavorskem a Ceskou repub-
likou. Posililo by to patrné i obchodni vztahy. Velmi také chybi vice intermodélnich
prekladist rozmisténych po celé zemi (napfiklad v Brné neni Zadné, pokud vim).
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Rakousko

Rozhovor s Dr. Nikolausem Seiwaldem, Obchodnim radou Rakouské ambasady.

Mély by se zménit priority/struktura rozpo&tu EU s ohledem na eurokrizi? Které konkrétni
oblasti by mély byt rozSifeny €i pfipadné nové zavedeny?

Z rakouského pohledu — a sougasné s ohledem na Ceskou republiku — by se mélo in-
vestovat pfedevsim do infrastruktury evropskych dopravnich spojeni a do vzdélavani
budoucich generaci.

Préavé silniéni a Zelezniéni spojeni mezi Ceskou republikou a Rakouskem vyka-
zuje staje jesté velké nedostatky. Poskytnutim finanénich prostfedki muze EU tuto
mezeru evropského severo-jizniho koridoru odstranit.

Vzdélavani (pfedevsim jazykové) by mélo byt hlavnim cilem — pouze nejlépe
kvalifikovani pracovnici mohou nabidnout zahrani¢nim investoriam v Ceské re-
publice znalosti a kompetence, které jsou a stile vice budou v dnesni globalni
konkurenci pozadovény.

Novy finanéni ramec EU (navrh Evropské komise) davé diiraz na nové priority.

Které z téchto priorit povaZujete z dliouhodobého hlediska za dilezity faktor pro posileni
konkurenceschopnosti CR a z jakého diivodu?

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, hlavnim tématem bilateralnich jednéni mezi rakousky-
mi a ¢eskymi politiky i podnikateli byva opakované dopravni infrastruktura. Proto
je zapotiebi stale zdurazilovat, a to pfedevsim na jednéanich v Bruselu, dileZitost
silniéni a Zelezni¢ni infrastruktury ve stfedni Evropé. Tento tak hospodaisky
dulezity region musi byt vybaven co nejlepsimi silniénimi a Zelezni¢nimi spojeni-
mi, aby bylo mozné zajistit bezproblémovou osobni a ndkladn{ dopravu.

Které z novych priorit naopak povazujete z pohledu Ceské republiky za spi$e neddlezité?
Nabizi se otdzka, zda by finan¢ni prostfedky urcené ceskému zemédélstvi neby-
ly vyuzity lépe v jinych oblastech. Mélo by byt zajisténo transparentni a logické
rozdéleni finan¢nich prostredka.

Vidite i jiné oblasti, které novy finanéni ramec nezd(razriuje, ale které by byly vyznamné

z pohledu Ceské republiky?

Ceska republika a zbytek Evropy nemtiZe v globalni konkurenci (pfedevsim s Asif)
obstét bez vzdélanych obcéant. Proto je potfeba neustédle zdiraziiovat dilezitost in-
vestic do vzdélani.
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Novy finanéni ramec pravdépodobné zavede zejména v oblasti regionalni politiky fadu
novych mechanismi a ustanoveni. Které z téchto novinek by mohly mit pozitivni dopad
na CR a které naopak negativni?

V dobé finanéni krize mtize mit na Ceskou republiku pozitivni i¢inek predeviim
dtiraz na malé a stfedni podniky, energetickou efektivitu a inovace. V této oblasti
vSak hraji dalezitou roli zejména narodni vlady.

Ceské verejné finance jsou vzhledem k oéekavané recesi pod velkym tlakem. Jak by se
dalo vyuzit nového finanéniho ramce k tomu, aby mohly byt snizeny negativni efekty re-
cese na ¢eskou konkurenceschopnost?

Prostfednictvi infrastrukturnich projekti, jako je napifiklad odstranéni nedostatki
vsilniéni a Zelezni¢ni dopravé, 1ze z¢asti ztlumit negativni dopady recese a sou¢asné
tim investovat do budouci konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Co schazi rakouskym investortim v CR a mohl by byt novy finanéni ramec EU vyuzit

k odstranéni téchto nedostatk(?

Jak jsem jiz zmitioval vySe, rakousti investofi by si prali, aby EU a ¢eska vlada
vytvorily co moZna nejlepsi prostredi pro posileni dopravnich infrastruktur, aby
tak obchodu se ¢tvrtym nejdulezitéjsim obchodnim partnerem Rakouska v pravém
slova smyslu ,nestdlo nic v cesté”“. Krom toho sly$ime ¢asto od rakouskych
obchodniki, Ze je zde potfeba posilit znalost némeckého jazyka. Diky iniciativim
jako ,,Sprechtime” se o tomto problému dozvédéla i $irsi vefejnost. Doufame, Ze
mimo jiné i vzdélavaci programy, které jsou podporovany skrze prosttedky EU, po-
mohou v blizké budoucnosti znalost némeckého jazyka posilit.
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ZAVER



Autofi této publikace se snazili zaméfit na nejdalezitéjsi aspekty debaty o bu-
doucim viceletém finanénim rdmci EU po roce 2013 z pohledu zvys$eni konkurenc-
eschopnosti Ceské republiky. Hlavni dfiraz je proto kladen na analyzu politickych
krokti a debat na tirovni Ceské republiky, které souvisi s definovanim &eskych pri-
orit pro vicelety finan¢ni rdmec EU po roce 2013.*°

Novy Vicelety financni ramec EU pro obdobi 2014-2020 piedlozila Komise
v ¢ervnu 2010. Pfedsednictvi Polska zahajilo ivodni debatu o podobé rozpocti EU
od roku 2014. Findlni dohodu o MFF 2014+ je moZné pfi optimistickém vyhledu
ocekavat do konce roku 2012.

Politicka dohoda o podobé a prioritich MFF 2014+ bude vyznamné ovlivnéna
dopady finan¢ni a hospodaiské krize, ktera postihla svétovy finanéni systém
a hospodérstvi v zemich EU a v USA. JiZ dnes jsou v debatach o MFF 2014+ pa-
trné snahy o jeho provdzani s novymi mechanismy fungovani vice fiskalné
a hospodarsky integrované eurozony a pfipadné dalsich pficlenénych statt EU.

V Ceské republice se politické debaty o MFF 2014+ vénuji zejména objemu
rozpodtu a struktufe jeho zdroji. Ceska republika se ¢asto soustfedi predeviim
na prosazeni relativné kratkodobych priorit. Jde o priority typu jak bude presné
distribuovdna pomoc zemédélciim ze spolecné zemédélské politiky ¢i zdali budou
z kohezni politiky poskytovany prostiedky i pro regiony relativné bohatsi. Pouze
vyjimecné jsou ceské priority analyzovany v Sir§im kontextu strategickych cili
Ceské republiky. Aktuélni strategické dokumenty napt. pro zvyseni konkurenc-
eschopnosti Ceské republiky jsou do velké miry ignorovany.

Rozpocéty EU prochézi fadou podstatnych zmén, jak v oblasti proceduralni, tak
obsahové. Dulezitou proceduralni zménou je posileni role Evropského parlamentu,
které pfinesla Lisabonskd smlouva. MFF 2014+ se nové schvaluje ve formé& nafizeni
(¢l. 312 SFEU), které pfijima jednomyslné Rada po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu.

Podstatnou zménou v navrzich spojenych s rozpo¢tem EU 2014+, ktery navrhu-
je Evropska komise, je jasné sektoralni zaméten{ politik EU s vyraznéjs{ prioritizaci
a regulaci na centralni trovni EU. Zejména v kohezni politice se jedna o kvalita-
tivni posun, ktery dokonce piedesel soutasnou dramatickou debatu o uzsim eko-
nomickém fizeni EU 17 a EU 27. Kondicionality, systém zavaznych evropskych

46 Aktuélnost a dlouhodobéjsi platnost publikace je vyznamné ovlivnéna hospodéafskou a politickou krizi
v zemich EU. Autoii se proto snaZili v publikaci upozornit na vécné souvislost viceletého finanéniho
ramce EU po roce 2013, které pravdépodobné nepominou ani v pfipadé zmén v fizeni EU. Vzhledem k vel-
mi dynamickému vyvoji krize v zemich EU ale nejsou autofi publikace schopni pfesné predpovédst dalsi
sméfovani debaty o struktufe a prioritach viceletého finan¢niho rdmce EU po roce 2013 a vychazi pouze
z informaci znamych k za¢atku prosince 2011.

60



strategickych dokumentti a pfisna pravidla pro implementaci u¢ini z rozpo¢tu EU

Tyto zmény budou mit vyznamné dopady pro narodni systémy p¥ipravy a re-
alizace Gerpéani zdroji z evropského rozpoctu. Do budoucna se zdé4, Ze bude
po ¢&lenskych statech vyzadovana mnohem kvalitnéjsi p¥iprava a realizace jednot-
livych priorit rozpo¢tu EU. Pro moznost vyuziti finan¢nich zdroji z rozpoctu EU
bude nové urcujici zptisob vazby jednotlivych priorit rozpo¢tu na posilené fizeni
eurozény a zbylych ¢lenti EU. Jasnym dikazem téchto zmén jsou i soucasné kroky
sméfujici k posileni vazeb mezi makroekonomickou koordinaci a ¥izenim uvnitf
i vné eurozény.*” Tento posun predstavuje velkou vyzvu pro Ceskou republiku.

Z.dé se, Ze v soucasné dobé Ceské republice chybi dostatetné a kvalitni kapac-
ity vefejné spravy, které by byly schopny reagovat rychle na zmény jak ve svétové
ekonomice, tak v ramci fizeni EU. Zaroveri nejsou v Ceské republice dostatecné
kvalitné, transparentné a efektivné hodnoceny a rizeny verejné vydaje. Napiiklad
zpusob operativniho fizeni v pribéhu realizace viceletych finanénich ramct
a kvalitativni dopady projektd nejsou témét vibec systematicky hodnoceny. Tyto
problémy maji do velké miry ptivod v nevyhovujici kvalité stavajictho systému
vefejné spravy, jehoz disledkem je i rozséhlé korupéni prostiedi v Ceské republice.
Vysledkem je nizkd schopnost efektivniho vyuziti finan¢nich zdroja z EU.

Aby byla Ceska republika schopna obhajovat své priority v souvislosti s nové
posilenym fizenim a sektoralnimi prioritami v MFF 2014+ a nasledné dokaza-
la efektivné vyuzit ziskané financni zdroje z Evropské unii k posileni vlastni
konkurenceschopnosti, musela by velmi rychle zefektivnit systém fizeni vefejné
spravy a verejnych vydaju.

SUMMARY

The authors of this publication have attempted to focus on the most important as-
pects of the debate on the upcoming multiannual financial framework of the EU af-
ter 2013 and its impact on the increase of competitiveness of the Czech Republic.
The main emphasis has therefore been put on the analysis of political steps and dis-
cussions in the Czech Republic which play a role in defining the Czech priorities
for the multiannual financial framework of the EU after 2013.%®

47 VySe zminéné je platné pouze v kontextu sledovéani zdravé fiskalni politiky a makroekonomickych
indikétort.

48 How long this publication remains valid and up-to-date will largely depend on the economic and po-
litical crisis in the EU Member States. The authors have therefore attempted to point out those aspects of
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The new Multiannual Financial Framework of the European Union for the peri-
od 2014-2020 (further referred to as the MFF 2014+) was presented by the European
Commission in June 2010. By the end of 2011, the Polish Presidency had started an
initial debate on the shape of EU budgets from 2014 onwards. Optimistically, the
final agreement on the MFF 2014+ can be expected in the end of 2012.

Any political agreement on the form and priorities of the MFF 2014+ will be
greatly influenced by the financial and economic crisis, which has hit the global
financial system as well as the economies of the EU and the USA. Even in today’s
debate, there are clear tendencies to try to interconnect the MFF 2014+ with new
operational mechanisms of a more fiscally and economically integrated Eurozone
and, possibly, of other associated EU Member States.

In the Czech Republic, the political debate on the MFF 2014+ centres upon the
volume and structure of its resources. The Czech Republic often concentrates on
achieving priorities which are relatively short-term. Examples of such priorities
are: How exactly will Common Agricultural Policy aid be distributed to farmers?
Will cohesion policy funds be accessible even to regions which are relatively rich?
Only rarely are Czech priorities analysed in a broader context of the strategic aims
of the Czech Republic. Latest strategic documents, concerning, for example, the in-
crease of competitiveness of the Czech Republic, are largely ignored.

The EU budgets have been undergoing many substantial changes of procedure
as well as content. One important change of procedure is the strengthened role of
the European Parliament, brought about by the Lisbon Treaty. The MFF 2014+ shall
now be laid down by a regulation adopted unanimously by the Council after ob-
taining the consent of the European Parliament (TFEU, Art. 312).

Another substantial change is that proposals related to the EU 2014+ budget
as presented by the European Commission call for a clearer sectoral focus of the
EU policies and their higher prioritisation and regulation on the central EU level.
Especially the cohesion policy has undergone a qualitative shift, which came even
before the current dramatic debate on the tighter economic management of the EU
17 and the EU 27. The conditionalities, a system of binding European strategic doc-
uments and strict rules for implementation, will make the EU budget much more
centralised, and therefore much more complex.

These changes will have a significant impact on the national preparatory and
implementing systems of drawing resources from the EU budget. In the future,

the multiannual financial framework of the EU after 2013 which will probably not become obsolete even
in case of changes in the EU management. However, the development of the crisis in the EU Member States
being very dynamic, the authors are unable to predict any further direction of the debate on the structure
and priorities of the multiannual financial framework of the EU after 2013, and they work with the infor-
mation available as of the beginning of December 2011.
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Member States will probably be required to prepare and implement the individual
priorities of the EU budget much more thoroughly. The possibility of getting finan-
cial resources from the EU budget will newly be determined by the relevance of the
budget priority in question to the strengthened management of the Eurozone and
the rest of the EU Member States. The current measures to strengthen the ties be-
tween the Eurozone and the non-Eurozone countries, when it comes to macroeco-
nomic coordination and management, are clear evidence of these changes.*® This
shift is a great challenge for the Czech Republic.

The Czech Republic currently seems to lack sufficient volume and quality of
public administration to be able to react quickly to the changes in the global econ-
omy and the EU management. At the same time, public expenditures of the Czech
Republic are not evaluated and managed healthily, transparently and effectively
enough. For example, things like operational management of the implementation of
multiannual financial frameworks, or qualitative impact of projects, are almost not
systematically evaluated at all. These problems largely stem from the unsatisfacto-
ry state of the current system of public administration, which has created a favour-
able environment for extensive corruption. The result is that the Czech Republic is
not able to use EU financial resources effectively.

To be able to defend its priorities vis-a-vis the newly strengthened management
and the sectoral priorities of the MFF 2014+, and to use EU financial resources ef-
fectively to increase its own competitiveness, the Czech Republic must rapidly im-
prove the system of its public administration and public expenditures.

49 This is only true in the context of monitoring the health of the fiscal policy and macroeconomic
indicators.
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DOPORUCENI PRO
CESKOU REPUBLIKU



Proceduralni rovina:

Priorita 1: VE€asna definice priorit vychazejicich z narodnich strategickych koncepci

Motto: Jasné priority vychdzejici z dlouhodobych koncepci jsou zdkladem tispéchu

v Bruselu

Ceska republika musi co nejdfive jasné definovat své priority a cile pro bu-
douci rozpocty EU, které budou vychazet z nadrodnich strategickych koncepci.
Jednim ze zakladnich vychodisek by mélo byt, e Ceska republika je vyznam-
nym ¢istym piijemce prostfedkd z MFF 2007-13 a v mnoha bodech se strate-
gické priori Ceské republiky pro zvygeni konkurenceschopnosti kryji se strate-
gickymi prioritami EU ve strategii Evropa 2020.

V navaznosti na definovani vlastnich priorit musi Ceska republika prib&zné
analyzovat, jak tyto cile koresponduji ¢i protifeci aktualnim tivahdm na drov-
ni EU. Na zéakladé toho bude nutné uvazit, pro¢ je dobré jednotlivé narodni
priority prosazovat. Pokud se tak nestane a Ceska republika nebude mit jasné
promyslenou a propracovanou argumentaci ve prospéch svych priorit pro vyjed-
navani MFF 2014+, dostane se do situace, kdy bude nucena pasivné pfebirat
¢i nekonstruktivné negovat doporuceni Evropské Komise, Rady ¢i Evropského
parlamentu.

Priorita 2: ZlepS$eni vlastniho systému koordinace a fizeni kohezni politiky

Motto: Efektivni nastaveni a vyuZiti kohezni politiky zajisti pouze kvalitni stdtni

sprdva systematicky koordinujici ¢eské pozice v EU a priibézné hodnotici plnéni

veécnych a politickych cili

Politicka vile po prosazeni narodnich priorit pfi vyjednavani MFF 2014+ musi
byt realizovana kvalifikovanou statni spravou. Souc¢asny pasivni systém fizeni
intervenc{ z EU v rdmci statni spravy je z tohoto hlediska neudrzitelny. Ceska
republika proto musi zadit intenzivné zlepSovat zejména vlastni systém koor-
dinace a fizeni kohezni politiky, a to v izké vazbé na hospodaiskou a fiskalni
politiku. Pokud tak neuéini, bude Ceské republika &elit propracovanym a jasné
formulovanym pozadavkiim a nazordm EU ¢i jejich ¢lend, avsak nebude scho-
pna prosadit vlastni narodni zajmy. Situace je o to vaznéjsi, Ze do budouc-
na bude dodrzovani vyjednanych pravidel podléhat do velké miry piisnym
sankcim.

Jiz nyni by se mélo propojit sledovani vécného plnéni priorit pro ¢erpani ev-
ropskych fondt z MFF 2007-2013 s ekonomickymi vysledky v daném sektoru,
pifipadné s plnénim zavazkd Narodniho programu reforem. Podobné by bylo
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vhodné propojit debatu o vysledcich ¢erpani penéz z EU s vyjednavanim a Gva-
hami o budoucich ex-ante kondicionalitdich kohezni politiky ¢i podobnych
podminkach spojenych s ndvrhy fizeni eurozény v nové mezinarodni smlouveé
Fiscal Compact.

Obsahova rovina:

Priorita 1: ZvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky

Motto: Inovace nejsou jen véda. Vydaje do védy se maji ridit efektivné a ve prospéch

ekonomiky a konkurenceschopnosti zemé

Ceské republika by méla podporovat silnou orientaci rozpo¢tu EU na inovace
a konkurenceschopnost. Zamétit by se pfitom meéla na takovou provadéci legis-
lativu a programy, které bude schopna redlné vyuzivat.

Zdroje pro financovani vyzkumnych kapacit by mély byt navySeny a to tak,
aby byly p¥istupné i subjektim z CR. P¥itom by mély byt vhodné kombinovéany
zdroje posilujici schopnost vefejného vyzkumu vyznamné zvySovat svoji kvali-
tu. ZvySovat by se méla i schopnost stdvat se zdrojem inovaci pro malé a stfedni
podniky. Zaroven by se méla zvySovat atraktivita vyzkumnych projektd pro
vyznamné zahrani¢ni i doméci investory s cilem ziskavat investice v oblasti
pokrocilych vyzkumnych, inovaénich a technologickych center.

Nové nastaveni kohezni politiky by mélo umoZiiovat i podporu podnikt v CR,
které zatim nebyly schopny budovat svou konkurenceschopnost na vyzkumu
a vyvoji, ale které by chtély postupné zvysit svoji schopnost vyzkum a vyvoj
provadét.

Priorita 2: Budovani paterni infrastruktury
Motto: Polohovd renta, mobilita pracovnfi sily a zdkladni sité zemé

Projekty vystavby dopravni infrastruktury by mély byt prioritizovény dle jejich
vyznamu pro posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim vyuZivéani
polohové renty. Soucasné je potfeba se pfipravovat na variantu, ze bude pro-
sazen Ndstroj pro propojovdni Evropy (CEF). Proto by se jiz dnes mélo investo-
vat do pFipravy projektd spojenych s investice z MFF 2014+. Prvnim krokem by
meélo byt prosazeni jednoznacéné priority typu vystavby R35, ktera je alternati-
vou k pietizené transitni délnici D1.

Priority Ceské republiky v oblasti dopravy by mély reflektovat ekologické prior-
ity EU v této oblasti. Mezi spole¢na témata patii zejména: udrzitelnd a moderni
vefejna doprava a ekologické, priimyslové technologie v CR.
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Ceska republika by méla zvaZzit podporu posileni energetickych siti a komeréni
moznosti posileni pokryti vysokorychlostnim internetem.

Integrovana vefejna regionalni doprava by méla zustat hlavnim tématem pro
MFF 2014+, mélo by ale dojit k optimalizaci fizeni oprav a kvality silnic nizsich
tfid. Zejména by mél byt vytvofen dlouhodoby plan jejich tdrzby. Zaroveri by
mélo byt definovdno minimum zékladnich vefejnych sluzeb, které budou garan-
tovdny malym obcim.

Priorita 3: ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy
Motto: Depolitizace, profesionalizace, kontrola a audity

Vefejnou spravu je nutné depolitizovat a profesionalizovat. Proto je nezbytné,
aby vstoupil v platnost sluzebni zékon, ktery nastavi podminky pro dlouhodobé
Fizeni lidskych zdrojd ve statni sprave.

Vetejné vydaje musi podléhat standardizovanému a systematickému vyhodno-
covani efektivity, které v soucasné dobé zcela chybi.

Kontroly a audity ve vefejné spravé musi byt G¢inné, proto je zapotiebi radikalné
zménit soucasnou legislativu pro Fizeni vefejnych financi, aby tato legislati-
va pfispivala k reflexi nastaveni fidicich mechanismu a ptsobila preventivné
na korupéni prostfedi. Nutné je zejména zména zakona o finan¢ni kontrole
s diirazem na redukci nepfehledného nékolikastupriového systému kontrol a za-
vedeni nezavislého auditu.

Systém sdileni vefejné spravy, zvlasté pak na trovni mensich obci respektive
ORP, musi byt zefektivnén, aby tyto obce byly schopné zajistovat a koordinovat
zakladni vetejné sluzby a pracovat na rozvoji svého regionu.

Priorita 4: Podpora socialniho zacleriovani, boj s chudobou
Motto: Vzdeélani obcéané najdou své misto na trhu prdce

V ceském vzdélavaci systému je nutné zavést systematické prubézné vyhod-
nocovéani kvality jeho vystupi, véetné dopadt na trh prace. Spolu s tim je
zapotiebi metodicky koordinovat decentralizované $kolstvi a posilovat efek-
tivni prvky inkluze. Zejména je potieba posilit investice do pfedskolni vychovy
pro socialné vyloucené déti, které za relativné nizké prostfedky zvysuje jejich
Sance na vyssi vzdélani a tim lepsi uplatnéni na trhu prace.

V CR je potfebné posilit vefejnou a odbornou debatu o cilech a smyslu
vzdélavani.

V ramci vzdélavaciho systému je potfeba upfednostnit investice, které maji
nejefektivnéjsi dopad na dlouhodobé zaclenéni zaki/studentti do trhu préce.
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B Socialni systém je potfeba efektivné revidovat a vyhodnocovat dopady zmén
systému a dopady ekonomickych faktord na jednotlivé skupiny.

B Investice do zdravotnického systému je potfeba zefektivnit, aby doslo ke sniZzeni
nékladovosti a dlouhodobé udrZitelnosti systému.

Priority 5: Integrovany rozvoj Gzemi:
Motto: Nové rozdéleni tizemi, nové hranice udrZitelnost

B Postupujici proces diferenciace izemf je nutné reflektovat i na trovni centralni
statni spravy. K tomu patfi nap¥. nové vymezeni role venkova a role vyznamnych
aglomeraci. Zaroverti je nutné definovat flexibilni intervence a nové nastroje ur-
banni dimenze.

B Debata o regionalnim rozvoji by méla byt spojena s moznostmi zlepseni kvality
vefejné spravy.

RECOMMENDATIONS FOR THE CZECH REPUBLIC
Procedural aspects:

Priority 1: Defining priorities based on national strategic concepts as soon as possible
Motto: Clear priorities based on long-term concepts are the road to success in
Brussels

B As soon as possible, the Czech Republic must clearly define its priorities and
aims related to the future EU budgets, basing them on its national strategic con-
cepts. Some of the basic starting points are that the Czech Republic is an impor-
tant net beneficiary of the MFF 2007-13 resources and that its strategic priori-
ties for increasing its competitiveness largely overlap with the strategic priori-
ties of the EU as set out in Europe 2020.

B After defining its priorities, the Czech Republic must continuously analyse how
they correspond with or contradict the current state of debate on the EU level.
Then it will have to find arguments to support each of its national priorities. If
this is not the case and the Czech Republic lacks a coherent and elaborated de-
fence of its priorities in the negotiations about the MFF 2014+, it will find it-
self forced to resort to passive acceptance or unconstructive rejection of the rec-
ommendations put forward by the European Commission, the Council or the
European Parliament.
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Priority 2: Improving coordination and management of the cohesion policy

Motto: An effective setup and use of the cohesion policy can only be guaranteed by
healthy public administration which would systematically coordinate Czech posi-
tions in the EU and continuously evaluate the achieving of its material and politi-
cal targets.

B The political will to advocate national priorities in the negotiations about the
MFF 2014+ must be put to practice by qualified public administration. In this
respect, the current passive way of managing the interventions from the EU
is untenable. The Czech Republic must therefore perform significant improve-
ments in its coordination and management of the cohesion policy, in close con-
nection to its economic and fiscal policies. If it fails to do so, it will face elabo-
rated and clearly worded requirements and opinions of the EU or its Member
States, but will be unable to advance its own national interest. The situation is
made all the more serious by the fact that non-compliance with the negotiated
rules will be subject to severe penalties in the future.

B Monitoring of achieving the priorities of the European funds under MFF 2007-
2013 should immediately be linked to the economic performance of the sector
in question and, possibly, to meeting the commitments of the National Reform
Program. Similarly, it would be useful to link the debate on the results of bene-
fiting from the EU funds to the negotiations and reflections on the future ex ante
conditionalities of the cohesion policy, or on other similar conditions related
to the proposals for the management of the Eurozone which are included in the
new international Fiscal Compact.

Content Aspects:

Priority 1: Increasing the competitiveness of the Czech economy
Motto: Innovation is not just science. Public expenditures on science must be man-
aged effectively for the benefit of the economy and competitiveness of the country.

B The Czech Republic should support the strong orientation of the EU budget to-
wards innovation and competitiveness. It should focus on the implementing
legislation and programs that it can make real use of.

B The resources for financing research capacities should be raised in such a way
that they become accessible to Czech stakeholders as well, suitably combining
various resources that can strengthen the ability of government-sponsored re-
search to enhance its quality. The ability of SMEs to become sources of innova-
tion should be promoted as well. At the same time, research projects should be
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made attractive for important foreign and Czech investors in order to gain invest-
ments into the field of advanced research, innovation and technology centres.
The new setup of the cohesion policy is expected to make the aid accessible to
Czech enterprises which have so far not been able to base their competitiveness
on research and development but would like to gradually increase their ability
to engage in this field.

Priority 2: Building a backbone structure
Motto: Location rent, workforce mobility and basic infrastructure

Transport construction projects should be prioritised according to their signifi-
cance for increasing the competitiveness of the Czech Republic by exploiting its
location rent. However, it is also necessary to prepare for the alternative that the
Connecting Europe Facility (CEF) is adopted. The Czech Republic should there-
fore immediately start investing into the preparation of projects linked with in-
vestments from the MFF 2014+. As a first step, it should achieve the obvious
priorities like, for example, the construction of the R35 motorway, which would
relieve the overloaded D1 transit highway.

The Czech priorities in transport should reflect the environmental EU priori-
ties in this field. Some of the common topics are sustainable and modern public
transport, and environment-friendly industrial technologies.

The Czech Republic should consider supporting energy networks and reflect
upon the commercial possibilities of extending broadband Internet coverage.
Integrated regional public transport should remain the main topic for the MFF
2014+, but it is necessary to improve the quality of regional roads and the man-
agement of repair works. Most importantly, a long-term maintenance plan
should be created. It would also be useful to define a minimum of basic public
services which would be guaranteed to small villages.

Priority 3: Improving the quality and effectiveness of public administration
Motto: Depolitisation, professionalisation, control and auditing

Public administration must be depolitised and professionalised. It is therefore
necessary to adopt a civil service law which would set the conditions of human
resource management in public administration.

Public expenditures must be subject to standardised and systematic evaluation
of effectiveness, which is something that is completely missing today.

Controls and audits in public administration must be made effective. Therefore,
the legislation on public finance management must be radically changed so that
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it enables insight into the management mechanisms and has a preventive effect
on corruption. It is especially necessary to change the law on financial control,
reducing the chaotic system of several tiers of controls, and to establish an inde-
pendent audit.

B The system of shared public administration, especially on the level of smaller
municipalities, must be made more effective to enable the municipalities to pro-
vide and coordinate basic public services and work towards the development of
their region.

Priority 4: Supporting social inclusion and fight against poverty
Motto: With education, citizens will find their place on the labour market

B Systematic and continuous evaluation of output quality, including its impact
on the labour market, must be introduced into the Czech education system. At
the same time, methodological coordination of decentralised education and
strengthening of the effective elements of inclusion is required. It is especially
necessary to increase investments into pre-school education for socially exclud-
ed children, which would at a relatively low cost enhance their chances for fur-
ther education and, in turn, better employability.

B Public and scholarly debate on the goals and meaning of education must be
encouraged.

B Within the education system, preference must be given to those investments
which have the most effective impact on the long-term inclusion of pupils/stu-
dents on the labour market.

W [t is necessary to revise the social security system and evaluate the impact of its
changes and of economic factors on different groups of citizens.

B Investments into the health care system must be made more effective in order to
reduce costs and strengthen the long-term sustainability of the system.

Priority 5: Integrated territorial development
Motto: New division of the territory, new frontiers of sustainability

B The ongoing process of territorial differentiation must be reflected on the cen-
tral level of public administration. This includes, for example, a new delimi-
tation of the roles of rural areas and large agglomerations. At the same time, it
is necessary to define flexible interventions and new instruments of the urban
dimension.

B Debate on regional development should be linked to the possibility of improv-
ing the quality of public administration.
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