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V souvislosti s ekonomickou krizi a naslednymi tspornymi Skrty v obrannych rozpoctech
evropskych ¢leni NATO se Severoatlantickd aliance znacnou mérou snazila zvratit
neptiznivy trend ubytku evropskych vojenskych kapacit prostfednictvim posileni
mezinarodni spoluprace. Koordinované $krtani vojenskych schopnosti nap#i¢ Evropou se
vsak nekonalo. Dva roky po spusténi iniciativ jako tzv. chytra obrana (NATO Smart Defence)
ze summitu NATO v Chicagu v roce 2012 ¢i Pooling & Sharing Evropské unie ze stejného
roku doslo k ur¢itému pokroku. Avsak zatimco EU se na svém prosincovém summitu
Evropské rady (2013) ke spolecné obrané prihlasila k vyvoji kapacit ve ctyfech dosud
nedostatkovych oblastech (bezpilotni prostfedky, tankovani za letu, satelitni komunikace
a kybernetické schopnosti), chytra obrana NATO vyprodukovala zatim pouze né&kolik
iniciativ pfevazné zaméfenych na zefektivnéni jiz existujicich schopnosti.

Nabizi se proto otazka, jak do tohoto vyvoje zapadda némeckym ministrem obrany
Thomasem De Maiziére na podzim 2013 navrzeny koncept ,ramcového naroda” NATO
(Framework Nation Concept — FNC), ktery nasledné NATO jako celek oficialné pfijalo na
svém waleském summitu na zacatku zati 2014. Zakladni myslenkou tohoto konceptu ma
byt iniciovani vétsi vojenské spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi aliance. V principu ma
pomoci K vytvoreni urditych skupin stati, které budou spolupracovat pii spole¢ném
rozvoji svych vojenskych kapacit, a tak do urcité miry dopliiovat proces obranného
planovani NATO, které probih na irovni NATO — narodni staty. Ceska republika se na
summitu ptipojila ke skuping deseti spojenctl, ktefi maji zajem spolupracovat s Némeckem
jako ramcovou zemi ve svém Cele na konkrétnich projektech vojenské spoluprace.

Vysledkem tohoto snazeni mé byt veétsi a efektivnéjsi prispévek evropskych ¢leni NATO
k platné politické ambici, ktera predpoklada, ze Aliance bude schopna vést dveé velké a Sest
malych operaci zaroven. Logicky by pak mohlo dojit k narovnani dosud nerovnomérného
sdileni nakladd na bezpecnost, které nesou v ramci NATO c¢lenské staty na jednotlivych
stranach Atlantiku.?

Koncept ,,ramcového naroda“ a walesky summit NATO

Prvnim krokem pro mozny tspéch této némecké iniciativy bylo ziskani politické podpory
napii¢ Alianci, coz se na waleském summitu podafilo. Diky jedndnim, které summit
ptredchazela, byly na summitu utvofeny i tfi skupiny zemi vedené jiz zminénym Némeckem,
Velkou Britanii a Italii.

Skupina stati vedena Némeckem a tvoiena Polskem, Nizozemskem, Lucemburskem,

! Sven Biscop. The Summit of Our Ambition? European Defence between Brussels and Wales.
Security Policy Brief, No. 55, March 2014, Egmont Institute.

2 Bundesministerium der Verteidigung. Erklirstiick Framework Nations Concept. 23.10. 2013,
http://bit.ly/1y4nynl.
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CR, Mad’arskem, Belgii, Danskem, Chorvatskem a Norskem® by se méla zamérovat na
schopnosti v oblastech logistické podpory, chemické, biologické, radiologické a atomové
ochrany, palebné podpory ze zemé, vzduchu a more, a nasaditelnych velitelstvi.

Pod vedenim Velké Britdnie se zformovala dals$i skupina slozena z Norska, Danska,
Nizozemi, Litvy, LotySska a Estonska, kterd ma za cil vytvofeni spolecné expedicni sily
(Joint Expeditionary Force — JEF) schopné rychlého nasazeni. Itdlie pak v ramci své
regiondlni skupiny sloZené z Sesti spojencii® bude koordinovat rozvoj schopnosti v oblasti
stabilizace a rekonstrukce.’

FNC: Staré vino v novych sudech?

Koncept ,,ramcového naroda“ se muze zdat pouze dalsi zfady podobnych iniciativ, které
zpravidla vyvolaly velka ocekavani a piinesly malé realné vysledky. Dulezité pro Gspéch
tohoto konceptu bude zejména konkrétni zplisob jeho navdzani na proces obranného
planovani NATO (NDPP). Skupiny statt sdruzené ve FNC by idealné slouzily jako prevodni
paky pro napravovani nedostatki ve schopnostech identifikovanych pravé skrze NDPP.
Tento koncept by tak piedstavoval ve své podstaté idealni nastroj, jak provazat ve
vojenské oblasti staty skupiny V4 a Némecko.’

V soucasné dob¢ probihaji mezi spojenci v ramci FNC intenzivni jednani o podob¢ a rozsahu
mozné vojenské spoluprace. Napiiklad z Polska se ozyvaji hlasy, které ptedpokladaji
intenzivni spolupraci s Némeckem v oblasti protiraketové obrany,” kterou Polsko ve svétle
vyvoje udalosti roku 2014 nadale povazuje za obrannou prioritu. Otazku, jaké konkrétni
vysledky bude tento koncept schopen vyprodukovat, ale bude mozno Iépe zodpovedét
nejspise az v inoru 2015, kdy se maji sejit ministii obrany nad prvotnimi vysledky.

Dale ku piikladu Karl Lamers spekuloval o pfi¢lenéni jednotky Armady Ceské republiky
k regionalnimu velitelstvi NATO ,,Severovychod“ ve Stéting.® Toto velitelstvi, jediné na
uzemi vychodnich ¢lend aliance, bylo totiz na summitu ve Walesu uréeno jako zakladni
kamen pro planovani kolektivni obrany v ramci ¢lanku 5. Muze se navic stat i zakladnou pro

¥ Zajem za&lenit se do této skupiny vyjadfilo po skonéeni summitu i Bulharsko, http:/bit.ly/InTCTRq.
* Pravd&podobné postavené na zaklads Defence Cooperation Initiative s Rakouskem, Chorvatskem,
Slovinskem, Mad’arskem a Albanii.

® Deklarace waleského summitu NATO, bod 67.
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vznikajici jednotku velmi rychlého nasazeni NATO (VITF), do které CR jiz zhruba 150
vojakt nabidla. M¢lo by se také stat centrem pro regionalni spolupraci pfi rozvoji zejména
schopnosti veleni a fizeni a cviceni v rdmci deseticlenné skupiny FNC vedené Némeckem.®

Némecka role v konceptu ,,ramcového naroda“

Role ,ramcového naroda“ predpoklada nejen vétSi dil odpovédnosti za koordinaci
aktivit celé skupiny, ale také dostate¢né Sirokou paletu vojenskych schopnosti, které
umoziuji ,,rimcovému narodu“ fungovat jako kvalitni patef, na kterou se pripoji
specializované jednotky menSich spojenci. Ti tak budou moci vynakladat své prostiedky
efektivnéji na pouzitelné schopnosti. VétSina evropskych statil jiz dnes neni schopna vést
vojenské operace samostatné, koncept ,,rdmcového naroda“ tak pouze jiz existujici realitu
prenasi i do roviny planovani. Logicky tak vyvstavaji klasické otazky spojené s jakoukoliv
obrannou spolupraci: zaprvé, mozna zavislost na bezpe¢nostni politice ,,ramcového naroda‘,
coz v piipadé V4 a SRN nelze bagatelizovat. Zadruhé pak jde o obavy, ze ,,ramcové narody*
budou pfi koordinaci aktivit, které nutné vyzaduji standardizaci, protéZzovat svij obranny
prumysl. To vzhledem k rozdilnym pfistupiim k domacimu obrannému primyslu napiiklad
v Polsku a silné provazanosti némeckého obranného primyslu s ostatnimi staty zapadni
Evropy také vzbuzuje vice otazek neZ odpovédi.™

Spoluprice s Némeckem je ovSem pro staty sti‘edni a vychodni Evropy nutnosti, nebot’
bez ucasti SRN si lze kolektivni obranu regionu piedstavit jen tézko. Z uspésné
spoluprace by mély dlouhodobé prospéch vSechny strany — Némecko, které dlouhodobé
vyprazdnovalo svou armadu vedené principem zachovani vSech schopnosti pied jejich
numerickym poctem, by diky zapojeni menSich spojenct ziskalo opét nutnou ,,hloubku‘ a
politické vedeni zemé ucinny nastroj, jak vyargumentovat vétsi aktivitu SRN v oblasti
bezpecnosti a obrany. Mensi spojenci by pak dosahli vétsiho vojenského zapojeni Némecka
ve svém regionu, ve kterém se dosud SRN vojensky angazovala, naptiklad na vojenskych
cvienich, jen vahave."

Zbyva poznamenat, ze obranna spoluprace v Evropé pokracuje nezavisle na konceptu
,ramcového naroda“, a to napiiklad integraci belgického a nizozemského lod’stva ¢i
nizozemskych brigad do némeckych divizi. FNC je tak piilezitosti pro Ceskou republiku
acely region, jak zlstat relevantnimi aktéry evropské bezpeCnosti a spojenci v ramci
Severoatlantické aliance.

® Alexandr Vershbow. Projev pti navstéve velitelstvi NATO ,,Severovychod* ve Stéting,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_113113.htm.

19 Claudia Major, Christian Mélling. Das Rahmennationen-Konzept. SWP-Aktuell 67, November
2014,

" Ibid., Jan Jires.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako Celni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaéci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivejsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalsSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikli, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a kliCovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktudlnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cZ
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