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Uvod

Udalosti arabského jara méni tvai Blizkého vychodu s razanci, ktera neméa v nékolika
poslednich dek&dach v historii regionu obdoby. Navzdory celkovému trendu se nicméné
prubéh a vysledky lidovych protestl v jednotlivych zemich zasadné lisi. Zatimco Tunisané a
Egyptané dosahli odstranéni autokratickych rezimii jen svou masovou mobilizaci, rebelové
v Libyi by ve svych snahach svrhnout Kaddafiho neuspéli bez zasahu mezinarodni koalice.
Naopak saudska intervence pfispéla k zachovani stavajici reZimu v sousednim Bahrajnu.
Arabské jaro v Syrii se za¢ina ¢im dal vice podobat ob¢anské valce a je otazka, zda snahy
mezinarodniho spoleéenstvi dokaZou tuto situaci zménit.

Existuji v8ak i arabské zemé¢, v nichZ dochazi k politickym protestiim, které zatim neohrozuji
stabilitu sou¢asného rezimu. Jednou z nich je Jordanské kralovstvi, umisténé na strategické
kiiZzovatce mezi Satdskou Arabii, Syrii a Izraclem. Zemi, které od prvni svétové valky
vladne héSimovska dynastie, zasahly prvni protesty na pocatku roku 2011 a jejich intenzita
se postupné zvySovala. Zarovein vSak projevy spoleCenské nespokojenosti nedosahly urovne,
ktera by zpochybiiovala vladnouci rezim jako takovy. S vyjimkou okrajovych hlasti mezi
pozadavky protestujicich volani po prevratnych zménach politického uspotfadani vibec
nezazniva.

Tento briefing paper vysvétluje, pro¢ v Ammanu a dalsich jordanskych méstech nedochazi
K protestim o rozmérech, jaké jsme mohli vidét napiiklad v Kahife pted padem Mubarakovy
vlady. Ukazuje se, Ze umirnénost na strané protestujicich neprameni jen z charakteru
samotného rezimu a jeho schopnosti ¢init Gstupky. Amman se té§i zahrani¢ni podpoie a
jordanska spole¢nost je hluboce rozdélena v postojich k zakladnim otazkam, kdy proti sobé
stoji rodili Jordanci a osoby palestinského piivodu, ktefi prosazuji odlisnou reformni agendu.
V zemi navic pod vlivem udalosti v sousednim Irdku panuji obavy z mozného rozpouténi
sektaiského nasili, které by mohlo vypuknout v disledku zhrouceni rezimu a nasledné
nestability.

Protestni akce a rezimni reakce

Jiz v pribéhu roku 2010, pted pfichodem arabského jara, dochazelo v Jordansku K protestim
statnich zaméstnanct, studenti a délniku za lepSi pracovni podminky a svobodu zakladat
zajmoveé skupiny. Mocnym impulsem k nespokojenosti byly listopadové volby, které byly
bojkotovany Frontou islamské akce (Islamic Action Front, 1AF), lokalni politickou odnoZi
Muslimského bratrstva a nejvétsi opozi¢ni stranou. Divodem odmitnuti IAF podilet se na
politické soutézi byl novy volebni zakon, ktery vede k vyrazné niz§i a neadekvatni
reprezentaci méstskych obvodd, v nichz se IAF t&si nejveétsi podpote.

Spolecenska nespokojenost nicméné dostala zcela novou dynamiku poté, co Jordansko
pocitilo prvni ozvény udalosti ze 17. prosince 2010, kdy se upalil tunisky mladik
Muhammad al-Bazizi. Pod vlivem rodiciho se arabského jara se zformovalo hnuti DZ4jin,
reprezentujici Siroké vrstvy obyvatelstva, zahrnujici studenty, dichodce, nacionalisty i



stoupence levice.! Dzajin uspotadal 14. ledna (ktery oznaéil za ,den hn&vu*) prvni
rozséahlejsi demonstraci.

Co se tyCe cilu protestujicich, objevily se pozadavky ekonomické i politické povahy.
Jordanska ekonomika je nevykonna a v roce 2010 hlasila deficit ve vysi dvou miliard dolart.
Nezaméstnanost mezi mladistvymi dosahuje dle neoficialnich zdrojii az 50%. Nespokojenost
je dale zivena vzrlstajicimi cenami potravin a bydleni a celkovou chudobou. Na druhé strané
zem¢ trpi politickou stagnaci, nedostatkem demokratickych svobod a korupénimi aférami,
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které zasahuji az do nejvysSich pater politického Zivota.

Jordansky rezim se ukazal byt schopny zareagovat na protesty pruznéji nez v fadé dalSich
arabskych zemi. JiZ v lednu ozn&dmil krdl Abdulldh Il. investice v hodnoté stovek miliont
dolarti, které mély vytvofit novd pracovni mista a stabilizovat ceny zakladnich potravin.
Doslo ke zvySeni platd statnich Gfednikd a ke snizeni dané na pohonné hmoty. Na zacatku
nasledujiciho mésice byl odvolan premiér Samir al-Rifa‘i, jehoZ minulost byla zatiZzena
obvinénimi z korupce.? Na jeho misto byl dosazen Ma‘rdf al-Bakhit, ktery predsedal vlade
jiz béhem let 2005-2007. Reakce opozice nebyla jednotna. Zatimco piedaci Dzajinu
jmenovani nového premiéra uvitali, IAF zaujala spiSe rezervovany postoj. Na viné byly
predevsim zkuSenosti politického kiidla Muslimského bratrstva s Bakhitovym pfedchozim
pusobenim na postu ministerského piedsedy — ve volbach v roce 2007 ziskala IAF rekordné
nizky pocet kiesel, z ¢ehoz vinila vladni manipulace a podvody.

Protesty nicméné neustaly ani po vladnich Gstupcich z ledna a tnora.® Pravidelné tydenni
demonstrace dostaly poprvé nasilny charakter v poloviné tunora, kdy byli protestujici
napadeni prorezimnimi vytrzniky. Vysledkem bylo nejméné osm zranénych. Mnohem
vazngjsi vSak byly udalosti z24. a 25. bfezna. Noveé utvofena studentska iniciativa
zorganizovala poklidny noéni protest v centru Ammanu poZadujici politické reformy a konec
vlivu bezpe¢nostnich slozek na vefejny zivot. 25. bfezna byl protest brutalné potlacen
ptislusniky policie i ozbrojenymi stoupenci rezimu. Zasah piinesl kromé stovky zranénych i
prvni obét’ arabského jara v haSimovském kralovstvi. Tyto udélosti na nékolik mésict
utlumily snahy frustrovaného obyvatelstva davat najevo nespokojenost ve formé rozsahlych
demonstraci. K dalsimu vyznamnému protestu doSlo az 15. ¢ervna, kdy se dva tisice
Jordancti shromdzdily nedaleko vladni ctvrti v hlavnim mésté. Navzdory poklidnému
prabéhu byla demonstrace opét tvrdé rozehnana bezpe¢nostnimi slozkami.

Vlada se déle snazila utlumit protesty politickymi kroky. Jest¢ pfed demonstraci z 25. bfezna
byla ustanovena Komise pro narodni dialog, na jejiz ¢innosti se méli podilet byvali ministii,
opozi¢ni politici 1 zastupci ob¢anské spolecnosti. Jejim deklarovanym cilem bylo navrhnuti
uprav stavajicich volebnich zakond a reguli fidicich fungovani politickych stran, dale se
komise méla vénovat i otdzce ekonomickych reforem. Podobné€ jako minulé iniciativy vSak

! Je nicméné nutné zdlraznit, Ze pfislusnici hnuti DZajin se rekrutuji vyhradné z rodilych Jordancd,
nikoliv z fad palestinského obyvatelstva. Pro vice informaci ohledné struktury jordanské spole¢nosti
viz niZe.

% Al-Rifa‘iai byl jmenovéan premiérem v roce 2009. JiZz od pocatku byla jeho vlada nepopularni kvali
rozsahlym Uspornym opatienim.

* Celkové se v prvni poloviné roku 2011 uskutecnilo po celé zemi zhruba dva tisice stavek,
demonstraci ¢i shromazdéni s reformistickou agendou.



komise brzy ztratila divéru vefejnosti kvlli svym omezenym pravomocem. Opozice v Cele
s IAF odmitla participovat na aktivitaich Komise, jelikoz nebyla opravnéna navrhovat istavni
zmeény. Skeptikiim bylo dano za pravdu v ¢ervnu, kdy Komise vydala sva doporuceni, ktera
byla takika vzapéti odmitnuta vladou.

Iniciativu na strané rezimu pievzal v dubnu Abdullah Il., ktery jmenoval vlastni komisi, jiz
povéfil navrhem ustavni reformy. Tento vybor, sloZeny takika vyhradné z kralovych
loajalnich davérniki, predlozil po neékolika mésicich prace sérii navrhi, z nichz byly ctyfi
desitky piijaty parlamentem. Ustavni zmény vstoupily oficialné v platnost 30. zati, kdy je
schvalil kral. Ackoliv vefejnost i politickd opozice reformy uvitala, stale je povazovala za
nedostateéné predev§im v otdzce vyjasnéni vztahti mezi drzitelem trnu, vladou,
parlamentem a bezpe¢nostnimi slozkami. Kral se vSak neomezil pouze na troven legislativy
a opét sahl kvyméné $éfa kabinetu. V fijnu byl al-Bakhit nahrazen ‘Awnem al-
Khasawnehem, vSeobecné uznavanym pro svij moralni kredit, ktery ziskal na pozici
viceprezidenta Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu.

Novy premiér se ukazal byt zru¢ny pii jednani s protestujicimi i etablovanou politickou
opozici. Postavil se za implementaci zakona o vytvofeni novych volebnich okrski pro mistni
volby, které by daly hlasy i mensim obcim, ktery chtéla predchozi vlada zrusit. Proreformni
tabor uvital trestni stihani nékolika pfednich politikii za korupci, jako byl naptiklad Omar al-
Ma‘aani, byvaly starosta Ammanu, zatéeny 13. prosince. Khasawneh se setkal i se $piCkami
Muslimského bratrstva, které vyjadiilo ochotu vratit se po bojkotu voleb v roce 2010 zpét do
politiky. Na konci dubna 2012, po Sesti mésicich v ufadu, vSak premiér odstoupil z funkce.
Byt’ nebyly udany oficialni divody pro jeho rozhodnuti, soudi se, Ze na viné byly politické
neshody s kralem ohledné prodlouzeni volebniho obdobi sou¢asného parlamentu. Pravidelné
protesty v zemi pokracuji i nadale.

Priciny mirného pribéhu arabského jara v Jordansku

Jak ukazala piedchozi ¢ast briefing paperu, protesty v Jordansku postradaly masovost, ktera
charakterizovala fadu protestnich hnuti v ostatnich arabskych zemich. Tato ¢ast identifikuje
pticiny relativné nizké politické mobilizace jordanské populace.

Charakter rezimu a jeho flexibilita

Jordansti predaci na otazku, pro€ jejich zemé€ nezazila skute€né¢ obrovské protesty,
odpovidaji poukazem na osvicenost jordanského kréle a vlady. Tyto argumenty nelze a priori
odmitnout. Predrevolu¢ni zivot pod haSimovskou dynastii byl skute¢né v mnoha ohledech
vyrazné snesitelnéjsi nez v okolnich statech. Lidska préva a politické svobody byly omezené
a tajné sluzby nevahaly potlacit disent, mira tolerance rezimu vSak byla mnohem vys$i nez v
rad¢ statit Maghrebu a Arabského poloostrova. Nezanedbatelna cast obyvatelstva je
frustrovana spiSe socioekonomickymi podminkami nez brutélni politickou represi. Pro
vétSinu aktivistll je tak kyzenym feSenim soucasnych problémua evoluce systému, nikoliv
jeho odstranéni skrze revoluci.

Jak ilustroval ptfedchozi vycet krokd ze strany krale a vlady, nyné€j$i rezim navic pfi
konfrontaci se vzrdstajici nespokojenosti projevil uréitou flexibilitu. Finanéni injekce
Vv hodnoté stovek miliontt dolard c¢aste¢né otupily hrot ekonomickych pozadavki.



Legislativni Upravy sice zvétsi Casti nevedly k umléeni protestd, kralovy manipulace
S premiérskym ufadem nicméné pfinesly do jisté miry oteviencjsi politicky dialog
parlamentni opozici. Byt tyto kroky rozhodné nelze chapat jako nastup skutecné liberalizace
poméra v zemi, odliduji jordansky rezim od jeho rigidnéjsich arabskych proté&jska.

Vysoka heterogenita spolecnosti

Dynamika jordanské spolecnosti je urfovana vztahy mezi rodnymi Jordanci a osobami
palestinského pivodu. Do 50. let tvofila vétSinu jordanského obyvatelstva beduinska
populace. Jeji postaveni vsak zacali po zalozeni Izraele ohrozovat Palestinci, ktefi do
kralovstvi prchali z izemi nové zalozeného Zidovského statu. Dalsi vina palestinské imigrace
nésledovala v roce 1967 poté, co izraelska armada béhem Sestidenni valky obsadila Zapadni
bfeh Jordanu, ktery byl do té doby pod jordanskou spravou. Mocenské ambice Organizace
pro osvobozeni Palestiny (OOP), hlavni palestinské politické organizace, vedly na poc¢atku
70. let dokonce ke kratké obcanské valce, v niZz byla OOP porazena a jeji predaci utekli ze
zemé.

Posledni dekady jiz nejsou ve znameni ozbrojenych stietl, silné napéti mezi rodilymi
Jordanci a pfiste¢hovalci ze Zapadniho biehu vsak pretrvava. V disledku vstiicné imigracni
politiky vic¢i Palestincim, ktera doneddvna zahrnovala i masové udélovani obcanstvi
(rozsahem naturalizace osob narozenych na Gzemi Palestiny je Jordansko na celém Blizkém
vychodé ojedin€lé), dnes tvofi tato skupina dle riznych odhadd zhruba 55-70 % veSkerého
jordanského obyvatelstva.* Rodilymi Jordanci jsou ale palestiniti imigranti povaZovani za
osoby neloajalni vaci stavajicimu systému a za ne skutecné ,,jordanské®. Silné obavy
vyvolavaji nazory poZadujici, aby se Jordansko stalo samostatnym palestinskym statem,
jelikoZ jednani mezi Izraelem a palestinskou administrativou ke statnosti nevedou a nikdy
nepovedou.® Na t&chto skute¢nostech nic nezménilo ani n&kolik vladnich iniciativ, které
mély posilit jednotnou jordanskou identitu.

Mezietnické tenze jsou jesté umocnovany tim, ze se kryji s dalSimi socialnimi rozlisenimi.
Zatimco puvodni jordanské obyvatelstvo Zije pfedev§im mimo hlavni urbanni zony,
Palestinci se soustfedi ve velkych méstech. Beduinské kmeny tradicné ptedstavuji oporu
reZzimu, z jejich fad se v masové mite rekrutuji ¢lenové armady a dalSich bezpecnostnich
slozek a jsou nadproporéné zastoupeni i mezi statnimi zaméstnanci. Naproti tomu Palestinci
pracuji predev§im v soukromém sektoru. Dusledky rozdilného ekonomického statutu se
projevily v 90. letech, kdy Gisporna opatieni zasahla predevsim statni zaméstnance, tj. rodilé
Jordance. Navic, jak jiz bylo feCeno, Muslimské bratrstvo nachazi své ptiznivce hlavné ve
méstech, coz vede nékteré Jordance k vnimani palestinského obyvatelstva jako zastanct
islamistickeho radikalismu.

* Oficialni s&itani obyvatelstva nezahrnuje zjistovani narodnosti.

> Abdulldhem I1. iniciované rozhovory mezi izraelskymi a palestinskymi delegacemi, ke kterym doslo
v lednu 2012 v Ammanu, je tfeba vnimat i vtomto kontextu. Jordansky rezim ma na vzniku
samostatné Palestiny eminentni zajem.

® Jedna se predevsim o programy ,Jordansko na prvnim misté“ z roku 2002, ,,Narodni agenda“” z roku
2005 a ,Vsichni jsme Jordanci” z roku 2006.



Dusledkem socialni heterogenity je rozdilna reformni agenda obou skupin. Rodili Jordanci
kladou diraz spise na ekonomické otazky a boj s korupci. K témto tématim se kriticky
vyjadiuji i Palestinci, jejichZ hlavni pozadavky v§ak sméfuji k politickym otdzkdm. Stavajici
volebni systém zamérné manipuluje s velikosti volebnich okrski s cilem co nejvice omezit
politické zastoupeni méstskych oblasti. Tento stav, ktery ma zabranit jejich dominanci
v parlamentu, vzbuzuje dlouhodobé& odpor palestinskych obyvatel kralovstvi. Jejich volani
po reformé volebniho systému vSak zneklidfiuje rodilé Jordance, ktefi se obavaji naplnéni
vySe zminéného ,,palestinského scénare®, pti némz by ztratili dominantni postaveni v zemi.
Tyto z&sadni rozpory maji pochopitelné vyznamny negativni dopad na moznosti kooperace a
na celkovy prub¢h protestt.

Hrozba mezietnického nasili

Jordansko bylo pfimym svédkem brutalniho nasili, které zachvatilo tzemi sousedniho Irdku
po americké invazi vroce 2003. Bezprostiedni blizkost masakri a piiliv uprchliki jasné
ukazaly jordanskému obyvatelstvu vyhody stability a mozna rizika zhrouceni rezimu. Tyto
postoje byly jeSt€ umocnény po vypuknuti arabského jara a rozsahlych nasilnostech
v sousedni Syrii a dalSich zemich regionu.

Jednou z pii¢in opatrnosti na stran¢ protestujicich jsou tedy odstraSujici piiklady moznych
vysledkd revolu¢niho odstranéni soucasného systému. Jak rodili Jordanci, tak palestinské
obyvatelstvo se snaZi zabranit tomu, aby jejich vzajemné spory pierostly ve skute¢né nasili,
jemuz ma zabranit i udrZeni celkové politické stability vzemi. Tyto postoje jsou
Z pochopitelnych divodt podporovany oficialnim diskurzem, ktery Jordansko oznacuje za
,,harod stability a bezpe¢nosti® v nepokoji zmitaném regionu.

Zahranicni podpora

Investice oznamené kralem na samotném pocatku protestd by nebyly mozné bez podpory ze
zahranic¢i. Jordansko je strategicky umisténym spojencem Spojenych statt a jednim ze dvou
arabskych statt, které uzaviely mirovou smlouvu s Izraelem. Tyto uvahy nepochybné
ptispivaji k tomu, Ze Jordansko je adresatem $tédré finan¢ni pomoci USA — v roce 2010 bylo
h&Simovské kralovstvi s 843 miliony dolari celkové sedmym nejvétsim piijemcem
americkych grantd.” V pribshu roku 2011 oznamily Spojené staty dalsi stamilionové
injekce, které maji za cil zmensit vnitini zadluZzeni zemé a sniZit nezaméstnanost. Jordansko
a USA navic poji smlouva o volném obchodu z roku 2000.

Jordansko se nicméné t&8i piizni i lokdlnich vyznamnych hra¢t. Predev§im Saudska Arébie
je proponentem vstupu kralovstvi do Rady pro spolupraci arabskych statd v Zalivu (Gulf
Cooperation Council, GCC). Od tohoto kroku si slibuje zajisténi své severni hranice, kdy by
Jordansko fungovalo jako S§tit proti souasnym protestim i jako spojeneC V soupefeni se
$fitskym franem. Obé zemé maji navic fadu spoleénych rysii: prozapadni zahraniéni politiky,
konservatismus a monarchy v ¢ele statu. Jordanské vedeni se k moznosti vstoupit do GCC
vyjadiilo kladné s vidinou uzsich obchodnich vztahi a tvorbou novych pracovnich mist.
Dalsim, bezprostiednim podnétem je i neceld miliarda a ptl americkych dolard, kterou
saldsky rezim v roce 2011 vénoval svému hasimovskému sousedovi.

7 Prepocteno na hlavu se dokonce jednalo o druhého nejvétsiho prijemce.



Zaveér

Na otazku, pro¢ nebylo jordanské kralovstvi zasazeno protesty arabského jara s takovou
razanci jako tfada okolnich zemi, existuje nékolik odpovédi. Jordansko je strategicky
vyznamnym spojencem nejvetsi vojenské mocnosti na sveété a zacind se sblizovat i se
Satdskou Arabii. Tyto vztahy pfinaseji jordanskému rezimu obrovskou finan¢ni podporu,
ktera mu umoznuje vychazet vstfic n€kterym ekonomickym pozadavkim. Spolecenské
napéti mezi palestinskou populaci a rodilymi Jordanci navic brani vzniku jednotné opozice.
Zaroven nedavna historie sousedniho Iraku a nyni i situace v dalSich zemich regionu velmi
sugestivné demonstruji rizika mozného zhrouceni rezimu a nekontrolovaného sektarského
nasili. V neposledni tad¢ projevily vladnouci $picky schopnost flexibilné reagovat na
vznaSené pozadavky a ¢init opatrné ustupky.

Vétsina téchto faktort ma dlouhodoby charakter a je rozumné predpokladat, ze jejich
spole¢né piisobeni umozni jordanskému rezimu preckat soucasné boute. Soudé podle kroki
posledni jmenované vlady by ale arabské jaro mohlo vést i Kk jistym stdlym pozitivnim
zménam a odstranéni nékterych excest.

Na druh¢ stran€ rozdilné pozadavky na strané protestujicich jasné obnazuji hluboké rozpory
v jordanské spoleCnosti, které nezmizi, i kdyby vlada nastoupila ostfe reformni a
liberaliza¢ni kurz. Skutecnost, Ze vice nez polovinu obyvatelstva tvofi ,.cizinci®, nelze
ignorovat. Volani n€kterych Palestincii po transformaci hasimovského kralovstvi v jejich
vlastni nezavisly stat ptirozené budi odpor rodilych Jordanct, ktefi predstavuji oporu reZzimu.
Soucasné protesty tyto tenze jesté vice umocnily, jelikoZ rozdilné priority obou skupin byly
jasn¢ a otevieny konfrontovany. Nejvét§im problémem jordanského rezimu tak nakonec
nemusi byt arabské jaro jako spiSe palestinska otazka.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahi. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz
patnactileté historii je AMO vnimana jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v
Ceské republice.

K DOSAZEN{ SVYCH CILU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentate k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
»  vytvafi priznivéj$i podminky pro rist nové generace expertu;

» podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vefejnosti;

» spolupracuje s fadou dal$ich domacich i zahraniénich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum AMO bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich pilift ¢innosti
Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztaht a zahrani¢ni, bezpeénostni a obranné politiky. Naplni ¢innosti Centra je ptispivat k
identifikaci a analyze probléma dileZitych pro zahraniéni politiku CR a jeji postaveni v
soucasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvaii prostor pro odbornou i
vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna feseni. Cinnost
Centra lze rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na stran¢ jedné a zprostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
V3echny doposud publikované publikace naleznete na strankdch AMO. Krat$i komentaie a
vyjadieni analytiki a dal$ich spolupracovniki k udalostem soucasnosti naleznete na blogu
AMO.

Nadale nés pravidelné sledujte a bud’te v obraze!
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