wfh
Y

DUBEN 2020 POLICY PAPER | 06

AMO.CZ

Decoupling rustu
ekonomiky a emisi
sklenikov{ch
plynu: realita,
nebo magické
mysleni?

Tomas Jungwirth

KLIMATICKY POLICY PAPER &. 4 /
A A



wih
Ty

Decoupling rdstu ekonomiky a emisi sklenikovch plyni: realita, nebo magické mysleni?

N

Obsah

VO cnnnnneeeeeeeecessssnsssssesssssssnssseseesssssnnssssssssssssnnnnne

L
Doporuéeni .............................................................5
6
7

Decoupling HDP od zdroju a dopadul .....cccceeeecenneeees
Proménné a pouziti pojmu 7
Historicka data 9

Decoupling emisi sklenikov{ch plyni......cccceeeernneee. 11
Pozorovan( vijvoj ve svétle Kayovy identity 12
Evropsk({ export emisi a dopad na pozorovana data 15

Emisni decoupling ve svétle zvgsen{ch evropskgch klimatick{ch
ambici 17

ZAVEOE eeerereresesoscscesesesesesesossssssesssesesesessssssssesesesesssssse &1



wih
Ty

Decoupling rdstu ekonomiky a emisi sklenikovch plyni: realita, nebo magické mysleni?

W

Seznam pouzitgch zkratek

CBA Ucetnictvi (emisi) zaloZené na spotiebé
CCUS Zachytavdni, vyuziti a uklddani uhliku
CO2eq CO2 ekvivalent

DMC Domadci materidlova spotfeba

EU Evropskd unie

EUETS  Evropsky systém emisniho obchodovéni
GPI Ukazatel skute¢ného pokroku

HDP Hruby domdci produkt

HDI Index lidského rozvoje

HPI Index stastné planety

IPCC Mezivlddni panel pro zménu klimatu
LCA Analyza Zivotniho cyklu

NCI Narodni uhlikova intenzita

TPES Celkova dodavka primdrni energie
UNFCCC Rdmcova umluva OSN o zméné klimatu
uUSD Americky dolar
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Shrnuti

Disledky koronavirové pandemie povedou ke znatelnému poklesu emisi
sklenikovych plynt v Cesku, Evropé i na celém svété. Vedle vsech
negativ spojenych s krizovou situaci jde o pftilezitost k nastoupeni na
trajektorii vedouci ke splnéni zvysenych evropskych klimatickych ambici
v nadchdzejicich desetiletich.

Evropska unie je ¢istym exportérem emisi, coz v praxi znamend, Ze dovazi a
spotfebovava velké mnozstvi produktd, jejichz emisni stopa je pricitatelnd
zemim jejich piivodu, typicky Ciné. Nepotvrdila se vak hypotéza, Ze by také
velkd ¢dst pozorovanych evropskych emisnich uspor poslednich let tzv.
unikla do tfetich zemi, nebot klesly jak emise pocitané podle produkce, tak
podle spotieby. Ceska republika ma na rozdil od vétsiny evropskych zemi
dlouhodobé ptiblizné nulové emisni saldo v zahrani¢nim obchodu.

Historické udaje naznacuji, Ze decoupling uhlikovych emisi a hospodafského
ristu se v Evropé stal realitou se silicim trendem v letech nasledujicich po
finanénim krachu r. 2008. Jeho mira je vSak omezend a pfi dlouhodobém
siln€jSim riistu je jen velmi téZko predstavitelné zvySeni emisni efektivity
evropskych ekonomik na uroven nezbytnou z pohledu plnéni klimatickych
cild.

LedaZe nastanou nepredvidatelné a transformativni technologické popft.
regulatorni zmény, lze v ptiSti dekddé ocekdvat zvySovani emisni efektivity
evropskych ekonomik o ptiblizné 3-4 % roc¢né. V pripadé nulového riistu by
toto tempo vedlo ke zhruba 45% emisni usporfe do r. 2030 oproti r. 1990;
v ptipadé dvouprocentni expanze ekonomiky asi 0 10 % méné. To vse v Case,
kdy Evropskd unie v souladu s Patizskou dohodou zamysli zvysSeni
redukéniho cile na 50-55 %.

Ani Ceskd republika pravdépodobné nemize realisticky usilovat o trvalou
silnou expanzi ekonomiky a zdroven dosdhnout emisnich uspor v mife
predvidané v platné Politice ochrany klimatu, nemluvé o dosazeni klimatické
neutrality do poloviny 21. stoleti.

Stéle naléhavéji se proto vraci potteba opustit rist HDP jako absolutni
politickou prioritu a zacit koncepcnéji pracovat s jinymi a Iépe vypovidajicimi
indikdtory kvality zZivota a udrzitelnosti lidského pocindni pti uptednostnéni
klimaticko-environmentdlnich aspektd.
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Doporuceni

Propad emisi sklenikovych plynt, ktery sledujeme v diisledku koronavirové krize, je
napti¢ aktéry a sektory tfeba vnimat jako tolik potfebny odrazovy miistek
ke zvySenym emisnim uspordm v souladu se zdvazkem Evropské unie dosahnout
klimatické neutrality do r. 2050.

Vlada CR by méla:

-

pti vyhodnocovani uspésnosti klimatickych politik aplikovat téz
perspektivu emisi pocitanych podle spotteby;

specificky sledovat emise obsazené v zahrani¢nim obchodu a hledat cesty
k jejich efektivni redukci;

predlozit Parlamentu ke schvdleni dal§si mitigacni opatfeni trZzniho
charakteru vcetné zavedeni uhlikové dané na ndrodni urovni v souladu
s Politikou ochrany klimatu pro zrychleni tempa dekarbonizace ekonomiky;

adresovat nadprodukci a nadspotfebu jako mozné objektivni pfekdzky pro
dosazeni klimatickych cilii a udrzitelnéjsiho fungovani spolec¢nosti obecng;

k méteni uspésnosti politik systematicky vyuzivat vedle HDP i odlisnych
indikdtori, zejména ukazatel skutecného pokroku (GPI), index lidského
rozvoje (HDI), hrubé domdci Stésti (GNH), nebo model tzv. Doughnut
economics.

Vyzkumnici a vyzkumnice by méli:

-

vénovat problematice emisniho decouplingu v podminkidch Ceské
republiky zvysenou pozornost;

zaméfit se ve vyzkumu konkrétné na vyznam a diisledky uctovani emisi
podle spotteby.
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Uvod

Uprostted krize zplisobené pandemii nového koronaviru, kterd si vynutila zavieni
hranic, $kol, restauraci i divadel a uvrhla celé ndrody do karantény, jsou ze vSech stran
¢im dal castéji s obavami diskutovany jeji ekonomické dopady. Kratkodoba
hospodéiska recese CR, Evropy a dost mozna celého svéta se jiz zda byt nevyhnutelna
- otdzkou pak zlstdva, zda jde o zacdtek (ostatné ocekdvaného) delsitho a hlubsiho
propadu, nebo se zasazené ekonomiky dokdzi z otfesu, jehoZ konec zatim
nedovedeme dohlédnout, opét rychle vzpamatovat. Obavy jsou kazdopddné na misté
- hrozi zde koneckoncii zdnik tisicti pracovnich mist, trvald ztrdta ptijmu celych rodin
a pad mnoha domdcnosti do chudoby ¢i pfinejmensim prekarizace.

Tato bezprecedentni situace je vSak zdroven ptilezitosti k hlubsimu
zamysleni nad ekologickymi limity snah o véény hospoddisky rtst, které pres svou
nespornou relevanci v mainstreamoveém diskurzu prekvapivé stdle chybi. Imperativ
riistu je vpravdée jedinou stdlici na seznamu priorit témét vSech politickych stran
ahnuti bez rozdilu, napfi¢ staty a kontinenty. Nekteré jej takto pojmenovavaji
explicitné, jiné jej berou do uvahy implicitné, ale at uz tak ¢i onak, riist je s nami vzdy
avsude, a stejné tak trvd i nase zavislost na ném.

Ristovy narativ se mozna paradoxné nevyhybad ani vizim postavenym na
prioritizaci ochrany Zivotniho prostfedi oproti vSemu ostatnimu. Jednim ptikladem
za vSechny je ambicidzni klimatickd agenda Evropské unie zosobnénd neddvno
predstavenou Zelenou dohodou pro Evropu. Jako davod jejiho vzniku
je — v komunikac¢nich materidlech dokonce pfed pripomenutim existen¢niho
charakteru klimatické krize - uvddéna potfeba ,nové strategie pro riist”.

Tento text nabizi exkurz do problematiky tzv. decouplingu ve smyslu snahy
o oddéleni hospodétského ristu od priatoku materidlovych a energetickych zdroja,
respektive negativnich environmentdlnich externalit, s diirazem na emise
sklenikovych plynii. Zaméti se téZ na kritickou reflexi obsahu ptislusnych pojmd.
Cely je veden snahou bez ptikras pojmenovat limity snah o klimatickou mitigaci
ve svétle prevladajicich ekonomickych modelti a odpovédét na otdzku, jestli se
v evropském kontextu stal emisni decoupling pozorovanou realitou, nebo jde spise
o vyraz magického mysleni.*

Je vhodné predeslat, Ze téma tohoto textu se netési velké popularité nejen
mezi mainstreamovymi ekonomy, ale ani mezi mnohymi environmentalisty,
predevsim kvili obavam z jeho predpoklddané politické toxicity a obtizim
s prosazovanim pfehodnoceni zakladnich konceptii. To by vsak nemélo byt davodem
pro to, se mu jednou provzdy vyhnout. V zdjmu intelektudlni upfimnosti je naopak
na miste se této zdsadni otdzce bez predsudki vénovat a nabidnout sttizlivy pohled.

* Pojem z psychologie popisujici viru v osobni moc ovliviiovat véci v redlném svété v rozporu se
zdkony kauzality. Vice k nému viz Brian Vanderberg, ,Magical Thinking”, Encyklopedie Britannica,
https://www .britannica.com/science/magical-thinking, nebo Pavla Koucka, ,Magické mysleni

v zivoté soucasného clovéka“ (diplomova préce). Praha: Univerzita Karlova, 200s5.
https://www.skupinyprorodice.cz/wp-content/uploads/2014/03/DP-FF.pdf.
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Decoupling HDP od zdroju a dopadt

Proménné a pouziti pojmu

Decoupling v obecném slova smyslu vyjadfuje proces, kdy se jedna zdvisld proménnd
stavd v dtsledku zmény vnéjsich podminek v prabéhu casu stdle vice nezavislou na
druhé (nezavislé) proménné. Decoupling mutze nabyvat dvou zdkladnich podob:
relativni (,slaby”), nebo absolutni (,silny”). V prvnim ptipadé€ se obé proménné nadale
vyvijeji stejnym smérem ve vzdjemné korelaci, ale v odliSném tempu, nez jak tomu
bylo ve vychozim stavu. Typicky tedy muzZe jit o sniZeni néjakého typu dopadu na
jednotku, avSak s dal$im rdstem jednotek naddle rostou i celkové dopady. Naopak
absolutni decoupling vyjadfuje stav, kdy jedna proménnd roste, zatimco druha
v celkovém souhrnu klesa (resp. roste, klesala-li ve vychozim stavu).2

Decoupling v kontextu popsaném nize vSak neni pouze abstraktnim
popisem urcitého procesu, jako spiSe vyznamnym politickym cilem vedenym
snahami o zajisténi vSeobecné prosperity a rostouci kvality Zivota bez neunosného
drancovani zdroju a destrukce Zivotniho prostfedi. Jako takovy se decoupling uzce
vaze ke konceptu udrzitelného rozvoje? Pfedevsim v kontextu instituci Evropské
unie se pak v poslednich letech uchytil pojem udrzitelného rlstu (sustainable
growth), ktery se o ideu decouplingu téZz zdkonité opird.# Naopak na principidlni
kritice ideje nekonec¢ného (vcetné udrZitelného nebo tzv. zeleného) hospodafského
riistu v kontextu omezenych planetarnich zdrojt je zaloZeno hnuti Degrowth.>

Pouziti pojmu decoupling v (environmentdlni) ekonomii, které zajimd i nas,
se vaze na dvé proménné:

a) HDP (jako nezavislou proménnou)
b) Spottebu zdroji a/nebo environmentalni dopady (jako zavislou proménnou)®

Dtraz na spottebu zdroji (resource throughput/flow - nékdy proto téz
zvanou [pru]tok) vyjadfuje snahu o ,dematerializaci” ekonomické aktivity.
Materidlem jsou typicky mysleny energetické zdroje, dalsi nerostné suroviny, voda
aptda. Diiraz na environmentdlni dopady pak bere do uvahy environmentalni
externality typu znecisténi ovzdusi ¢i zhorseni kvality ptid a vod. Obé kritéria se
Castecné prekryvaji s tim, Ze druhé jmenované je obecné htife kvantifikovatelné (jako
metodologické vychodisko zde mtize slouzit LCA - analyza zZivotniho cyklu).”

Pokud jde o HDP, jakkoliv tento text nemtZe mit ambici vénovat se do
hloubky problematice ukazateld ekonomického vykonu a kvality Zivota, je Zddouci

2 Viz naptiklad Timothee Parrique et al., Decoupling Debunked. European Environment Bureau, 2019,
11-12. https://mkoeeborgicuypctufze. kinstacdn.com/wp-content/uploads/2019/07/Decoupling-
Debunked.pdf.

3 K udrzitelnému rozvoji viz ,Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future”, 1987, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf. S touto perspektivou dlouhodobé pracuje také OECD, srov. ,Sustainable
Development: Indicators to Measure Decoupling of Environmental Pressure from Economic Growth”,
2002.

OOZ!l[fll’lal

4 Srov. naprtiklad ,Joint statement of the Members of the European Council,” Evropska rada, 26. bfezna
2020, https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf nebo

»oustainable Finance, Evropskd komise, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-
and-finance/sustainable-finance en.

5 ,What is Degrowth?”, https://www.degrowth.info/en/what-is-degrowth/.

¢ Vice viz ,Decoupling Natural Resource Use and Environmental Impacts from Economic Growth*,
UNEP, 2011, 4-5.

http://wedocs.unep.org/bitstream /handle/20.500.11822 /9816 /Decoupling FReport EN.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y.

7 Ibid.
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== zde shrnout jeho hlavni nedostatky jakozto hlavni standardizované

" metriky — a nezdvislé proménné v rovnici, kterou se zde zabyvdme. HDP ze své
podstaty nedokdze métit:®

negativni externality: environmentalni, zdravotni aj.;
netrzni transakce (sluzby v domdcnosti ¢i rodiné, barter);
prijmové nerovnosti;

kumulované bohatstvi;

hodnotu volné sdilenych informaci;

udrZitelnost v jakémkoli smyslu slova.

Na zdkladé uvedeného je Casto se vracejici otazkou, nakolik je viibec smysluplné
vychdzet z HDP jako berné mince uspésnosti hospodétskeé jednotky a/nebo kvality
Zivota.? Pro ucely tohoto textu jej nicméné budeme akceptovat jakoZto kritérium,
k némuz se snahy o decoupling pfimo védzou. Ptipadné chybéjici diikazy o moznosti
adekvatniho decouplingu HDP od spotteby zdrojii a environmentdlnich dopadti pak
mohou slouzit jako podpflirny argument pro opusténi této metriky jednou provzdy.

é mysleni?

8Jde o ptikladny vycet, ktery vychdzi z ,5 Ways GDP gets it totally wrong as a measure of our success”
Davida P1111nga World Economic Forum, 17. ledna 2018,

Decoupling rdstu ekonomiky a emisi sklenikov{ch plyni: realita, nebo magick

9 Alternativni ukazatele zahrnuji Index lidského rozvoje (HDI), Ukazatel skute¢ného rozvoje (GPI),
Index Stastné planety (HPI), Hrubé narodni stésti (GNH).

(0 o)
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Historicka data

Podivdme-li se na pozorovany vyvoj materidlové intenzity jednotlivych ekonomik
v uplynulych letech, dojdeme k rozporuplnym zdvéram. V kontextu Evropské unie
podle dostupnych dat mezi lety 2000 a 2018 doslo ke stagnaci DMC (domdci
materidlové spotteby) pti primérném meziroénim rastu HDP o 1,2 %, coz odpovida
hranici mezi relativnim a absolutnim decouplingem - pro CR je tataz statistika jesté
o néco privetivejsi (Graf 1).

Graf 1: Priimérné mezirocni zmény v DMC a HDP ve vybranych zemich v procentech
(2000-2018)
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Odlisné zavéry nabizi globalni pohled. Zatimco zemim s nejvyssim indexem lidského
rozvoje (HDI), kam patii i Ceska republika, se pribézné dati snizovat materidlovou
ndroc¢nost ekonomiky (za poslednich 40 let téméf o polovinu), u zemi s niz§im HDI
dochdzi k pomérné vyznamné pomalejSimu sniZovani, stagnaci ¢i dokonce rlistu
materidlové narocnosti. Vysledkem je, Ze svét jako celek je dnes na ptiblizné stejné
urovni, jako tomu bylo kolem r. 1990, a trend neni povzbudivy (Graf 2).

Graf 2: Vyvoj materidlové intenzity (kg na USD) ve svétovych regionech podle HDI
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Zdroj: Heinz Schandl et al., Global Material Flows and Resource Productivity (2017)

Lze tedy konstatovat, Ze v celosvétovém métitku dle dostupnych udajii nedochdzi
k decouplingu priitoku materidlt od HDP. Pozorovany decoupling na urovni statt
nebo regiont je plné kompenzovany ndriistem materidlové intenzity jinde na sveéte,
coz miiZze ptimo souviset s presunem materidlové intenzivni vyroby, kterd je vsak
vedena poptdvkou bohatych a vyspélych zemi (viz ddle).

Podstatné zvyseni kumulovaného bohatstvi za sledované obdobi (celkovy
globdlni riist HDP se dlouhodobé pohybuje kolem 3 % roéné, coz znamend, ze kazdé
Ctvrtstoleti se objem svétové ekonomiky zdvojndsobi®) zdroven pti zachovani
totozné miry materidlové intenzity predstavuje obrovské navySovdni pritoku
materidlovych zdroji. Obdobnym tempem nardstaji i negativni environmentdlni
dopady, cozZ je kritérium, které dobfe vyjadtuje naptiklad index World Overshoot
Day."

1° Srov. ,GDP growth (annual %)”, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG.

1 Tento index kazdorocné publikuje datum, kdy lidska spotfeba prirodnich zdrojt a sluzeb prevysi
moznost ekologické regenerace Zemé v daném roce (tj. okamzik, kdy lidstvo zac¢ina zit na tzv.
ekologicky dluh). Uvedeny den nastdvd v dlouhodobém métitku ¢im ddl dfive. Viz ,Earth Overshoot
Day 1970-2019", Global Footprint Network,
https://www.overshootday.org/content/uploads/2019/07/2019 Past Overshoot-Days-
withlogo.jpg.
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Decoupling emisi sklenikov{ch plynt

Jak jsme uvedli vySe, v tradicnim pojeti decoupling jako druhou proménnou pojimd
spottebu zdrojii a/nebo environmentdlni dopady v Sirsim slova smyslu. Pro ucely
tohoto textu se ddle zaméfime na jedinou konkrétni externalitu, jiZ jsou emise
antropogennich sklenikovych plynti. Ty spadaji do kategorie negativnich
environmentdlnich externalit (jakkoli v fadé aspektt specifickych), jsou vSak zaroven
intimné spojeny s materidlovym pratokem ve smyslu spotteby fosilnich zdrojt
energie.

V praxi nas zde zajimd, zda existuji ditkazy o v minulosti ¢i soucasnosti
probihajicim emisnim decouplingu a co z nich ptipadné miizeme dovodit pro uspéch
zvysujicich se evropskych klimatickych ambici. K tomu se vdze otdzka, jaké
relevantni analytické a metodické ndstroje mame k dispozici pti hledani odpovédi.

Podivdme-li se na vyvoj antropogennich emisi sklenikovych plynt na
globdlni urovni, skutecnosti ztstdva, Ze v uplynulych desetiletich klesaly vyhradné
v ptimé souvislosti s krizovymi situacemi, konkrétné s tzv. ropnym Sokem prelomu
70.a 80. let, rozpadem vychodniho bloku pocatkem go. let a naposledy hospodédtskou
krizi po r. 2008 (Graf 3). Lze predvidat, Ze diisledky koronavirové pandemie povedou
k dalsimu propadu emisi za r. 2020. Otevienou otdzkou vsak zlstdva, kdy dojde
k absolutnimu historickému emisnimu vrcholu a zda a za jakych podminek by jim
mohl byt rok 2019.**

Graf 3: Globalni emise CO2 z fosilnich zdrojii
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Zdroj: Carbon Brief (2019)

2 Srov. Jack Loughran, ,Global emissions unexpectedly steady in 2019, raising ‘peak carbon’ hopes®,
Engineering and Technology, 11. inora 2020,
https://eandt.theiet.org/content/articles/2020/02/global-energy-emissions-unexpectedly-steady-in-

2019-raising-peak-carbon-hopes/.
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Pozorovang vgvoj ve svétle Kayovy identity

Myslenkovy rdmec pro uvazovdni o moznostech a vyznamu decouplingu ve vztahu
k mitigaci klimatické zmény ndm nabizi Kayova identita (nékdy téZ chybné nazyvana
rovnici), pojmenovand po japonském energetickém ekonomovi Yoichi Kayovi, ktery
ji pfedstavil ve své knize z r. 1997."

Graf 4: Kayova identita
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Zdroj: Anthony Patt (ETH Ziirich) podle Yoichi Kayi (2016)

Smyslem uvedeného vzorce je rozpad celkovych emisi CO2 (resp. CO2eq'4) na
jednotlivé klicové proménné, které na jejich objem maji vliv.

Tyto proménné, jez se vzajemneé ndsobi, jsou Ctyfi:

a) celkova svétova populace

b) pramérné HDP na hlavu

c) energie spotfebovand na jednotku HDP (energetickd intenzita ekonomiky)
d) emise COz2 na jednotku spotfebované energie (emisni intenzita energetiky)*

Identita se nezabyva otdzkou tzv. uhlikovych propadit diky pfirodnim procestim
(absorpce uhliku v lesich ¢i plid€) ¢i technologii budoucnosti (CCUS) ani emisemi
neantropogennich sklenikovych plyni. Stejné tak nebere v uvahu moZné
probabilistické aspekty (napt. vice lidi na svété muze vést k vétsi mife inovativnosti
v energetice; otazniky mohou také panovat kolem toho, zda vykon ekonomiky per se
vede k emisim COz2).*

Kvili jejim metodologickym limitim neexistuje shoda na tom, zda je
Kayova identita uZite¢na jako ,tvrdy védecky ndstroj” v uplnosti popisujici nesmirné
komplexni systém emisi sklenikovych plynd.7 Zda se vSak nesporné, Ze jde
prinejmensim o uzite¢né métitko politického rozhodovani. Jeji vyhodou je totiz mira
ilustrativnosti ve vztahu k tomu, co stity potfebuji ucinit, aby dosahly snizeni
celkovych emisi antropogennich sklenikovych plynti.

3 Yoichi Kaya a Keiichi Yokobori, ,Environment, energy and economy: Strategies for Sustainability*
Tokyo: United Nations University Press, 1997,
http://archive.unu.edu/unupress/unupbooks/uuizee/uuizeeoo.htm.

4V tomto textu pracujeme jak s jednotkou COz2, tak COzeq, v zévislosti na konkrétnim zdroji dat.
Jednotka COzeq zahrnuje emise dalsich sklenikovych plynt jako je metan, fluorokarbony nebo oxid
dusny. Pfi zapocitani téchto plynil je celkova emisni bilance typicky o 20-30 % vys$$i, nez pokud
pocitame pouze ptimo vypustény oxid uhlicity.

15 JPCC prave tyto Ctyfi proménné oznacuje jako ,bezprostfedni priciny emisi sklenikovych plynd”,
srov. ,Chapter 5: Drivers, Trends and Mitigation”, Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change: Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the IPCC, 357.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc wg3 ars chapters.pdf.

6 Tato rovina kritiky je podrobné rozvedend v ,On The Kaya Identity”, William M. Briggs, 22. ¢ervence,
2014, https://wmbriggs.com/post/13103/.

7K této kontroverzi, srov. Roger A Pielke Jr. ,The British Climate Change Act: a critical evaluation
and proposed alternative approach”, Environmental Research Letters 4 (2009).

iopscience.iop.org/article/10.1088 /1 2/024010/pdf; Anthony Watts, ,A
conversation w1th Dr. Roger Pielke Jr. on the Kaya Identlty Watts Up With That’ 18. ¢ervence 2014,
https:

identity/; Jonathan Gllhgan, ~Example: Analysis of Emission-Reduction Policy”, R Project, 31. ¢ervence
2019, https://cran.r-project.org/web/packages/kayadata/vignettes/policy analysis.html.
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Graf 5: Emise CO2 na jednotku HDP ve vybranych zemich a regionech (gramy COz2eq
na USD)
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Zdroj: Fakta o klimatu podle Spolecného vyzkumného stfediska Evropské komise a Svétové banky
(2020)

Zde nezbytné dochdzime k porozumeéni, Ze rychlejsi tempo dekarbonizace (vyjadfeno
v absolutnich emisich) hospodéfstvi je jen téZko predstavitelné za predpokladu, Ze
zaroven dochdzi k pribéZznému ristu HDP na hlavu v jednotkdch procent ro¢né
a stagnaci ¢i mirnému rdstu populace. Nezbytnou podminkou pro (jakykoli) celkovy
propad emisi je, aby zvyseni emisni efektivity hospodatstvi presahovalo miru rlistu
HDP.

Podivame-li se na globalni trendy jednotlivych slozek Kayovy identity mezi
lety 1971 a 2009 (Graf 6), jsme nuceni konstatovat, Ze sniZeni energetické naro¢nosti
ekonomiky (TPES/HDP) a (méné vyznamné) sniZzeni emisni ndro¢nosti energetiky
(emise/TPES) bylo bezezbytku vykompenzovano rlistem svétové populace, a proto
trend emisi CO2 ve sledovaném obdobi témét dokonale kopiroval vyvoj globdlniho
HDP per capita.
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Graf 6: Globdlni vyvoj proménnych Kayovy identity (1971-2009)
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Zdroj: Enescot podle IEA: CO2 Emissions from Fossil Fuel Combustion - Highlights (2011)

Obdobné, jako je tomu v ptipadé materidlového decouplingu, také kfivka emisniho
(de)couplingu se vyviji odlisné v réiznych ¢astech svéta. Evropskd unie, Ceskou
republiku nevyjimaje, je regionem, kde za poslednich 25 let doslo k podstatnému
zvyseni redlného HDP pfi soucasném poklesu emisi sklenikovych plyni (o 20 % na
obyvatele a o vice nez 40 % na jednotku HDP - Graf 7). EU tedy splni svijj cil pro rok
2020 snizit kaZzdoro¢ni emise oproti roku 1990 alespon o 20 %, a zdroven ptritom
dokdZe bohatnout.

Graf 7: Vyvoj emisi sklenikovych plynti ve vztahu k HDP a populaci EU 28 (rok
1995 odpovidd hodnoté 100, procentudlni zména)
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Jakkoliv je absolutni decoupling emisi sklenikovych plynt a HDP v EU vcetné zemi
Visegradské skupiny pozorovanou realitou uplynulych let's, zbyvd zodpovédét dveé
klicové otdzky:

e Do jaké miry je uspéSny emisni decoupling v EU kompenzovén ,exportem”
sklenikovych emisi do jinych cdsti svéta (zejména ve formé uhlikové
narocnych pramyslovych procest)? Jinymi slovy, jak ovlivni dand data, pokud
bychom zapocitdvali emise nikoliv na zdkladé produkce, ale na zdkladé
spotteby?

e Stadi pozorovand mira decouplingu k tomu, aby EU dostdla navyseni svych
dlouhodobych klimatickych cild v souladu s Patizskou dohodou za
predpokladu zachovdni riistu HDP?

Evropsk({ export emisi a dopad na pozorovana data

Dopady ndrtstu objemu a zmény struktury zahrani¢niho obchodu v ¢ase na emisni
bilanci jednotlivych zemi je tfeba nepodcenit. K decouplingu ve vyspélych zemich
totiz maze dochdzet v dtisledku promény produkénich vzorci (za nimiz je ,migrace
Spinavého primyslu” spojend s tzv. unikem uhliku), ale nikoliv uz vzorcl
spottebnich.” Samotny pozorovany decoupling by pak spiSe nez vérnym odrazem
skutecnosti byl ucetni zdleZitosti vyplyvajici z toho, Ze emise za vyrobu zboZi
aposkytovani sluzeb jsou v souladu se standardnimi postupy vcetné téch
vyuzivanych pro inventuru v ramci UNFCCC pfi¢itany zemim ptivodu, nikoliv
zemim cilovym.> Existuji dobré divody se domnivat, Ze pticitdni emisi a dalSich
negativnich environmentdlnich externalit na zdkladé spotfeby (nejlépe v tomto
ptipadé posilené o aspekt historickych kumulativnich emisi) je vérnéjsim odrazem
skutecné odpovédnosti stdtfl, jakkoliv je ucetné sloZit€jsi a politicky casto nevitané.*

Vychdzejice z ucetnictvi emisi zaloZeného na spottebé (consumption-based
accounting) a konkrétné s vyuzitim metody NCI (National Carbon Intensity)

8 Potvrzuji to mj. i Jos Delbeke a Peter Vis, EU Climate Policy Explained (Evropskd unie, 2016), 17.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu climate policy explained en.pdf; ve vztahu k
Visegradské skupiné viz podrobné Roman Vavrek, Romana Chovancova, ,Decoupling of Greenhouse
Gas Emissions from Economic Growth in V4 Countries”, Procedia Economics and Finance 39 (2016).
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567116302957.

9 Srov. Gail Cohen et al., The Long-Run Decoupling of Emissions and Output: Evidence from the
Largest Emltters IMF Workmg Papers 2018, 6.

Emlssmns and Output Evidence-from-the-Largest-Emitters-45688.
20 Pro zdkladni metodologie pri¢itani emisi, viz ,OECD COz2 emissions embodied in consumption”,

https://www.oecd.org/sti/ind/EmbodiedCO2 Flyer.pdf nebo téz John Barrett et al., ,Consumption-

based GHG emission accounting: a UK case study”, Climate Policy 13:4 (2013).
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14693062.2013.788858. V zdsadé plati, Ze tzv.
teritoridlni emise a emise zaloZené na produkci jsou velmi blizké pojmy pouze s dil¢imi odchylkami, na
rozdil od emisi zaloZenych na spottebé.

2 Srov. naptiklad Stefan Giljum et al. ,Environmental Governance in the European Union: Strategies
and instruments for absolute decoupling”, International Journal of Sustainable Development (inor
2005), 39.

https://www.researchgate.net/profile/Stefan Giljum/publication/5107697 Environmental governa

nce in the Furopean Union Strategies and instruments for absolute decoupling/links/oob4g

517a639f081da000000.pdf.
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hodnotili emisni bilanci EU Fezzigna et al.** Z jejich vyzkumu vyplyvd, Ze EU je
¢istym importérem emisi (emisni import tfikrdt pfesahuje emisni export) a jeji emise
pocitané podle spotfeby tedy podstatné prevysuji emise zauctované na zadkladé
v;'froby Na druhou stranu, v jimi pozorovaném obdobi let 2012-2015 doslo k poklesu
emisi do EU-28 v r. 2015 pochazely z Ciny (¢isty import 399 Mt COz2) a Ruska (Cisty
import 192 Mt COz2).»? Uvedena zjisténi koresponduji s udaji uvadénymi Our World
in Data, podle kterych je EU-28 dlouhodobé ¢istym importérem emisi ve vysi asi 20 %
vlastnich emisi métenych podle produkce.

Graf 8: Vyvoj emisi CO2 v EU-28 podle produkce a spotteby (s vyuzitim NCI)
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Zdroj: Fezzigna, Borghesi a Caro (2019)
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22 Paola Fezzigna, Simone Borghesi a Dario Caro, ,Revising Emission Responsibilities through
Consumptlon Based Accounting: A European and Post- Brex1t Perspectlve Sustamablhty 11 (2019).

h Consumptlon Based Accountmg A Furopean and Post-Brexit Perspective. NCI byla poprvé
predstavena v paperu z r. 2014, srov. Simone Borghesi et al. ,On the feasibility of a consumer-based

allocation method in national GHG inventories”, Ecological Indicators 36 (2014).
https://www.researchgate.net/publication/258284061 On the feasibility of a consumer-
based allocation method in nationalGHG inventories.

23 Revising Emission Responsibilities, 5-6.
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Zajimavé je, ze zatimco do r. 2011 emise importované v diisledku zahrani¢niho
obchodu dlouhodobé rostly, od té doby doslo k jejich poklesu (Graf 9). Tuto
skute¢nost podrobnéji analyzuji Karstensen et al, kteti na zdkladé rozpadu na
proménné Kayovy identity konstatuji, Ze situace se podstatné zmeénila po globdlni
finanéni krizi. V letech predchazejicich r. 2008 emise EU podle produkce stagnovaly,
protoze zvySenou energetickou a emisni efektivitu plné kompenzoval rist HDP.
Naopak emise podle spotfeby dlouhodobé rostly v diasledku vétsiho dovozu
produktii predevsim z Ciny. Krize pak vedla k nékolikaletému zpomaleni riistu HDP
v EU, coZ bezprosttedné umoznilo rychlejsi tempo decouplingu emisi pocitanych
podle produkce. Jesté vyznamnéjsi sniZzeni emisi pocitanych podle spotfeby pak
souvisi predevsim se sekunddrni redukci emisni zdtéze produktli dovdzenych
z Ciny.>* Trend emisni redukce EU se vsak v poslednich letech zpomalil, az témé¥
zastavil v souvislosti se silicim ristem ekonomiky (viz ddle).

Ceska republika jako primyslovd a exportné orientovand zemé se od
unijniho praméru odchyluje a jeji emisni saldo se dlouhodobé pohybuje kolem nuly.
Uvddéné udaje kolem 10 tun vypusténého CO2 (resp. 12 tun COz2eq) na hlavu roéné
byly tedy v minulych letech platné jak v ptipad€ uctovani emisi na produkci, tak na
spottebé.

Graf 9: Emise COz2 obsazené v zahrani¢nim obchodu (v procentech vii¢i domdcim
emisim)
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Zdroj: Our World in Data podle Peters et al. (2012, updated) a Global Carbon Project (2018)

Vyse uvedené vede ke dvéma dil¢im zaveériim. Na jedné strané je skute¢nosti, Ze EU
zalozené na produkci, a to v diisledku emisi sklenikovych plynt ukrytych v saldu
zahrani¢niho obchodu. Na strané druhé i emisni stopa EU nahlizend perspektivou
spotfeby v poslednich letech klesala, a to dokonce rychleji nez z hlediska produkce
(tj. nedochdzelo k prohlubovani tzv. unikt uhliku). Tento trend byl taZeny slabsim
domadcim rtstem EU-28 (1,1 % ro¢né mezi lety 2009 a 2016 oproti 2,4 % mezi lety
1990 a 2008) a sniZenim emisni stopy importovanych produktii (Karstensen et al.
V této souvislosti hovoti o $tastné shodé nahod*s). Emisni decoupling Evropské unie
se tak stal v letech ndsledujicich po hospodatské krizi realitou, ptiblizné od r. 2014
se vSak podstatné zpomalil, a to v pfimé souvislosti se zrychlujicim tempem rlistu
ekonomiky.

24 Jonas Karstensen, Glen P. Peters a Robbie M. Andrew, ,Trends of the EU’s territorial and
consumption-based emissions from 1990 to 2016", Climatic Change 151 (2018), 8-10.
https://link.springer.com/article/10.1007/510584-018-2296-x.

25 Snizeni emisi pocitanych podle spotteby zde tedy neznamend, Ze by Evropa dovazela méné ci
kvalitativné jinak, pouze Ze importované produkty zemé jejich vyroby - typicky Cina - dokézaly
vyrobit efektivnéji. Srov. ibid., 6.
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Emisni decoupling ve svétle zvgsen{ch evropskgch klimatickgch
ambici

Zbyva odpovédét na otdzku, zda stdvajici pozorovand mira decouplingu v Evropské
unii odpovida zvyseni dlouhodobych mitiga¢nich ambici.

Evropska rada se v prosinci 2019 usnesla na cili dosdhnout do roku 2050
klimatické neutrality v souladu s Pafizskou dohodou®, coz je zdvazek, ktery
se propisuje také do aktudlné projedndvaného ndvrhu Evropského klimatického
zakona.”” S tim pfimo souvisi pldnovand zmeéna cilt pro rok 2030, které se maji zvysit
ze 40% redukce oproti r. 1990 na 50-55 %.

Paklize chtéji staty Evropskeé unie skutecné cilit na ,Cistou nulu” z hlediska
uhlikovych emisi do poloviny 21. stoleti, vyzaduje to kvalitativni
predél - bezvyhradnou a trvalou dekarbonizaci ekonomiky, tedy jakysi decoupling
vys$$i urovne.

V absolutnich ¢islech by si dosazeni klimatické neutrality EU do r. 2050
zadalo priimérnou emisni usporu ve vysi ptiblizné 150 Mt COz2eq rocné, cozZ je pro
srovndni vice, nez ¢ini roéni emisni bilance Ceské republiky, a trikrat tolik, nez Cinily
primérné rocni pozorované redukce od r. 1990 (viz Graf 10). Pokud bychom usporu
chtéli vyjadrit nikoliv absolutné primérnou kazdoro¢ni redukci, ale procentudlné
vici kazdému predeslému roku, miizeme vyjit z cile 95% sniZeni emisi (jelikoZ 100 %
se 1ze pouze limitné bliZit; zbytek je pfitom mozné neutralizovat diky tzv. uhlikovym
propadim) do r. 2050 a dospéjeme k potfebné redukci kolem 9 % ro¢né. K tomu je
treba pricist skutecnost, Ze v praxi bude daleko snazsi dosahnout uspor emisi na
zacatku ¢asové osy (diky tzv. low-hanging fruits typu odstaveni uhelnych elektrdren).
Unijni progndzy naopak ptedvidaji zrychlujici se tempo dekarbonizace po roce 2030.

26 “Zavery Evropske rady Evropska rada 12. prosince 2019,

march 2020 en. Ddf

28 K tomuto jiZ byla oteviena vefejnd konzultace a pfedpoklddd se schvdleni v zafi tohoto roku, ¢eka se
v8ak na podrobnou analyzu dopadi z pera komise. ,Commission launches online public consultation
to gather stakeholder views on EU 2030 climate ambition increase”, Evropska komise, 31. bfezna 2020,
https://ec.europa.eu/clima/news/commission-launches-online-public-consultation-gather-

stakeholder-views-eu-2030-climate en.
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Graf 10: Historické emise sklenikovych plyntit EU-28 a scénare vyvoje
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Zdroj: European Environment Agency (2019)

Pti rozpadu na jednotlivé proménné Kayovy identity je tfeba se v prvni tadé tdzat,
jaké sniZeni emisi miiZzeme ocekdvat v dtsledku zlepSovani energetické ucinnosti
hospoddfstvi a sniZzovani emisni ndrocnosti evropské energetiky. Mezi lety 1990
a2008 se energetickd ndro¢nost EU-28 sniZovala primérné o 1,7 % a emisni
ndroc¢nost energetiky o0 0,7 % ro¢né. Od r. 2009 do r. 2016 uz bylo pramérné sniZeni
energetické ndrocnosti 2,1 % a emisni ndrocnosti energetiky 0,8 % ro¢né.* Vyjdeme-
li z optimistického pfredpokladu pokracovani tohoto trendu (mj. v disledku
masivniho rozvoje obnovitelnych zdroji energie a zefektiviiovdni priimyslovych
procest, ale také v souvislosti se silicim regulatornim a trznim tlakem mechanismf,
jako je EU ETS), mohli bychom v nadchdzejici dekddé zaznamenat sniZeni emisni
ndrocnosti celé ekonomiky (tj. soucet dvou uvedenych proménnych) ve vysi priblizné
3,5 % rocné. V ptipadé stagnace HDP na hlavu a celkového poctu obyvatel by doslo
ke snizeni celkovych emisi EU-28 0 45 % do r. 2030 oproti r. 1990 (pfiblizné na 3 100
Mt COzeq), coz ale stéle neodpovidd zamyslenému navyseni cilovych ambici na 50-
55 %. Kdyby pfitom ve sledovaném obdobi HDP rostlo o 2 % ro¢né, méla by Unie
k roku 2030 velky problém dosdhnout byt jen ptivodniho redukéniho cile ve vysi
40 %23°

Nezbyva nez konstatovat, Ze silné rostouci ekonomika predstavuje
objektivni a tézko prekrocitelnou bariéru pro napliiovani zvysenych klimatickych
ambici. Dosavadni evropskd zkuSenost ukazuje, Ze absolutni emisni decoupling
ve vztahu k HDP je dlouhodobé myslitelny pouze v ptipadé margindlni ekonomické
expanze.

29 Trends of EU’s territorial and consumption-based emissions, 6.

3° Zde je tfeba dodat, Ze diky pevnym nastrojim systému EU ETS pokryvajicim v soucasnosti 45 %
unijnich emisi k urcité mite emisni redukce témét jisté dojde a cil 40 % je splnitelny. Jakékoliv zvyseni
je vsak s otaznikem. Vice viz ,Emmission Trading System,” Evropskd komise,

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets en.
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Graf 11: Vyvoj proménnych Kayovy identity v EU-28: meziro¢ni rozdil v procentech
(HDP vyjadtuje celkovou hodnotu, zahrnuje tedy vyvoj poctu obyvatel)
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Zdroj: Karstensen, Peters a Andrew (2018)

Stejné zaveéry, jaké jsme uéinili v pfipadé Evropské unie, plati i pro Cesko. Zamétime-
li se v kontextu Ceské republiky na platny indikativni cil sniZit celkové emise
sklenikovych plynt do r. 2050 0 8o % oproti r. 1990 (tj. na priblizné 39 Mt COzeq),
muselo by od soucasnosti dochdzet ke kazdoro¢ni redukci bliZici se mite 4 %. To vse
v situaci, kdy emise od roku 2013 ve skutecnosti stagnuji nebo dokonce mirné
rostou? Kazdoro¢ni mira decouplingu by se logicky musela zdsadnim zptsobem
zvysit, mame-li cilit na témét uplnou dekarbonizaci hospoddtstvi do poloviny stoleti,
v souladu s prosincovym usnesenim Rady a ndvrhem Evropského klimatického
zakona.

3t Zprava o zivotnim prostredi Ceské republiky 2018, Cenia, 29-33,
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news 20191209 Zprava-o-zivotnim-prostredi-

2018/$FILE/Zprava o zp-2018.pdf.
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Zaveér

Tento text ukdzal, Ze hranice mezi realitou a magickym myslenim je v ptipadé
decouplingu velmi tenkd a najdeme platné argumenty pro obé tvrzeni. Evropskd unie
sice v uplynulych desetiletich dokédzala ekonomicky expandovat a zaroven sniZovat
svoji emisni stopu, ale jakmile rlst presdhl urcitou miru (asi 1,5-2 % rocné), zacaly
stagnovat nebo rilist také emise sklenikovych plynti. Soucasné evropské a ceské
klimatické ambice v Cele s cilem klimatické neutrality do poloviny 21. stoleti si ptitom
zadaji nékolikandsobné zrychleni pozorovaného tempa emisnich uspor, které
v kontextu trvalého silného hospoddtského riistu jednoduse neni myslitelné.

Kontrakce ekonomiky v dusledku koronavirové krize muze proto byt
z hlediska klimatickych politik podobnou ptilezitosti, jakou se ukazal byt krach roku
2008, ktery vedl k dramatickému (jakkoliv pouze doc¢asnému) zalomeni emisnich
kfivek smérem doli. LetoSek mtlize nastavit zrychleny trend emisnich redukci,
o kterém sice evropsti lidti radi mluvi a k némuz se také zavazuji, ale ktery az do
pocdtku letosniho roku nebyl na obzoru. Lze totiZ ocekdvat meziroéni celosvétovy
emisni propad o 5-10 %, v Evropé a Cesku mozna jesté vice.

Nastoupenému trendu (omezeného) decouplingu rstu HDP a emisi
v Evropské unii z uplynulych let miize v budoucnosti pomoci rozsdhlejsi vyuziti
mitigacnich opatfeni, typicky zaloZenych na zpoplatnéni uhlikovych emisi (jako je
systém EU ETS, zamyslené tzv. evropské uhlikové clo, vyznamné by také pomohlo
zavedeni uhlikové dané na ndrodni trovni véetné v CR), na pevnych normich
(zptisnujici se emisni limity pro nové vyrobend vozidla) nebo na investi¢ni a provozni
podpote emisnich uspor a nizkoemisnich zdrojti energie. Ty mohou v souhrnu zvysit
energetickou ucéinnost hospoddfstvi a emisni ucinnost energetiky nad miru
predvidanou v tomto textu.

Pokud by zdroven doslo k revizi inventarizaCnich postuptd a vyuziti
emisniho ucetnictvi zaloZeného na spottebe, Slo by v kontextu mezindrodnich
klimatickych zavazk® o popud pro stity v soucasnosti beztrestné importujici velké
mnozstvi emisi, aby se vyznamné zasadily o omezeni nadspotteby, coz je aspekt,
ktery v tuto chvili v ndrodnich politikdch témér uplné absentuje. Takovd zména by
navic vedla k sniZeni tlaku na (asto kritizovany) outsourcing emisné ndro¢ného
primyslu spojeny s tzv. uniky uhliku.

Zbyva dodat, Ze HDP kv1li svym inherentnim nedostatkiim neni vhodnym
métitkem Zivotni urovné a jeho rlist nesmi byt ultimdtnim politickym cilem, pokud
jim zaroven ma byt pfechod na udrzitelnou spole¢nost a omezeni katastrofdlnich
dopadii zmény klimatu. Ceské i evropské snahy o emisni decoupling by se proto do
budoucna mély daleko vice vztahovat k odliSnym kritériim, jako je naptiklad kvalita
Zivota, skuteény rozvoj zapocitavajici negativni environmentdlni externality nebo
i subjektivné vnimané Stésti.
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AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
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politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
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analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 460 © wwiacebook.com/AMO.cz

@ WwWWw.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Tomas Jungwirth

Tomas Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, kde vede klimaticky tym.
Zabyva se vyzvami spojenymi se zménou klimatu, migraci a uprchlictvim, a také
sleduje déni ve stdtech zdpadniho Balkdnu. Absolvoval Prdavnickou fakultu
Univerzity Karlovy, ndsledné studoval demokracii a lidskd prdva na univerzitach
v Bologni a Sarajevu. Naposledy strdvil pfil roku na stipendijnim pobytu na
Evropském univerzitnim institutu ve Florencii, kde se intenzivné vénoval
problematice klimatické mitigace a adaptace v mezindrodnich souvislostech. Piisobi
také v Centru pro dopravu a energetiku.

9 tomas.jungwirth@amo.cz o @tomasjungwirth

Peer review: Kristina Zindulkova

Policy paper vznikl v ramci projektu ,Zména klimatickych politik*, podpofeného
European Climate Foundation. Cilem projektu je posilit analytickou zdkladnu pro
tvorbu klimatickych politik v CR. Jeho pdte¥i se stalo vybudovani expertniho
klimatického tymu AMO, ktery bude do stdle nepftilis oteviené Ceské debaty vnaset
novd témata a uhly pohledu, vcéetné takovych, ke kterym miizeme ziskat inspiraci
v zahrani¢i. AMO bude usilovat o maximdlni dopad skrze propojeni s dalSimi
bézicimi projekty, napf. v oblasti energetiky.



