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LIBERALIZACE OBCHODU SLUZBAMI - ENERGETICKY SEKTOR

1. Obecny uvod do problematiky sluzeb

Mezinarodni obchod sluzbami, respektive otazka jeho postupné liberalizace, je jiz od zalozeni WTO
jednim z hlavnich bod( jeho zajmu. Problematika sluzeb se poprvé objevila jako soucast Vseobecné
dohody o clech a obchodu (tzv. GATT; General Agreement on Tarrifs and Trade) uz v prubéhu
Uruguayského kola jednani v roce 1994. K tehdy modernizované dohodé GATT 94 pribyla jednak
Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (tzv. TRIPS; Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights), ale predevsim také Vseobecna dohoda o obchodu sluzbami (tzv. GATS;
General Agreement on Trade in Services), ktera reagovala na stale rychleji se rozvijejici
mezinarodni obchod sluzbami.

GATS je tak prvnim, a zatim také poslednim souborem dohod vztahujicich se k mezinarodnimu
obchodu sluzbami. Ty patri mezi nejrychleji se rozvijejici oblasti globalni ekonomiky, v ramci které
tvori 20 % mezinarodniho obchodu', a zajistuji zhruba tfetinu svétové zaméstnanosti.

Prvni snahy o Upravu obchodu sluzbami se objevily jiz zhruba v poloviné 80. let 20. stoleti, le¢ u
mnoha zemi se tato idea nesetkala s velkymi sympatiemi, nékteri ¢lenové ji dokonce oponovali a
oznacily za krok Spatnym smérem. Takové (Uvahy mély své opodstatnéni, vlady téchto statu se
domnivaly, Ze vytvoreni jakychkoliv pravidel na mezinarodnim trhu se sluzbami musi nutné vést
k podkopani statniho vlivu v oblasti urcovani vlastni obchodni politiky, stejné jako k omezeni jejich
regulacniho vlivu na trh.

V kontrastu s timto negativnim postojem se ukazuje dnesni pohled na liberalizaci obchodu sluzbami.
Obecné totiz prevlada nazor, ze liberalizace je veskrze pozitivni aspekt, diky které sluzby zlevnuji,
dochazi k jejich neustalému zlepsovani a k rychlému vyvoji, nehledé na transparentnost jejich
poskytovani. Ostatné, stat bez funkénich sluzeb dnes prakticky nemlze existovat. Pro ilustraci si
staci predstavit, jak by vypadal stat s omezenym nebo neexistujicim pristupem ke sluzbam jako jsou
telekomunikace, bankovnictvi, energetika, nebo doprava.?

Graf: Vyvoj exportu zbozi a sluzeb v letech 1980 - 2004
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Zdroj: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/services_training_module_e.ppt

! Measuring Trade in Services - Training Module
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/services_training_module_e.ppt
2 WTO; Why is the liberalization of services important?;
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gats_factfiction2_e.htm
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Graf porovnava celosvétovy vyvoj tri ukazatel (HDP, objem obchodu sluzbami a objem obchodu
zbozim) v letech 1980 az 2004. Leva osa znazornuje vychozi rok 1980 hodnotou 100, na praveé ose je
zachycena hodnota obchodovanych sluzeb v miliardach dolaru.

Jak vidno hodnota obchodovaného objemu sluzeb se z vychoziho bodu v roce 1980 zdvojnasobila za
zhruba 10 let, tedy kolem roku 1990. Od této chvile mizeme pozorovat stale silnéjsi rist obchodu
sluzbami. V roce 2004 dosahl objem obchodovanych sluzeb vice nez Sestinasobku puvodniho stavu z
roku 1980 a zhruba trojnasobku hodnot z roku 1990. Graf také znazornuje fakt, ze obchod sluzbami
proziva dlouhodobé dynamictéjsi vyvoj, nez je tomu u obchodu zbozim, nebo v pripadé svétového
HDP.

2. Rozdéleni sluzeb

Moznych definic sluzeb mizeme nalézt desitky. V ramci jednani WTO se ovSem budeme ridit tim, ze
termin sluzba znamena jakoukoliv ekonomickou cinnost, jejimz cilem je uspokojit poptavku na
strané spotrebitele. Na rozdil od zboZi, je tak vysledkem nehmotny efekt uzitku.

| u sluZeb lze nalézt mnoho rozdill, a to predevsim v oblasti spotrebitele, pfipadné v misté spotfeby
sluzby. Rozdéleni sluzeb v ramci WTO se oficialné nazyva ,,modes of delivery of service* a sluzby
rozdéluje na:

preshranicni sluzby (Mode 1)

o zahrnuji vSechny sluzby, které jsou poskytovany z Uzemi jedné zemé do druhé, napr.

tedy mezinarodni telefonni hovor;
spotrebu v zahranici (Mode 2)

o0 jedna se o sluzby spojené s pobytem a spotrebou osob v jiné zemi, nez ve které Ziji;
do této oblasti tak spada napriklad zahrani¢ni dovolena, konference nebo jiné
mezinarodni aktivity;

komercni pritomnost (Mode 3)
0 situace, kdy je firma pritomna v jiném staté diky zalozeni lokalni pobocky;
pritomnost fyzickych osob (Mode 4)

0 situace, kdy jednotlivec vycestuje do zahranici za Ucelem poskytnuti urcité, obvykle

specializované sluzby.

Jak vidno, WTO se tak nezabyva sluzbami, které jsou realizovany na Uzemi jedné zemé a nemaji
presah na Uzemi jinych ¢lend WTO.

3. Energetické sluzby obecné

Energeticky sektor je jednim z nejrozsahlejsich a nejobjemnéjsich odvétvi svétové ekonomiky.
Odhaduje se, Ze hodnota sluzeb kazdorocné generovanych timto segmentem svétové ekonomiky
dosahuje az dva biliony dolaru.

Problémem oblasti energetickych sluzeb je fakt, ze se jedna o pomérné specificky zamérené téma.
To ve vysledku vede k tomu, ze velké mnozstvi sluzeb klasifikovanych jako energetické (viz dale)
zaroven spada i do dalSich odvétvi. Takové prolinani nékolika druh( sluzeb mizeme vidét napriklad
v oblasti stavebnictvi (vystavba novych energetickych zdroji) nebo dopravy (preprava energetickych
surovin). Nékteré z téchto odvétvi jsou jiZz navic schvaleny a podléhaji dohodam uzavienym v ramci
dohody GATS, coz pri snaze zaradit je do oblasti energetickych sluzeb prinasi dalsi problémy a
zmatky.
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Béhem projednavani tématu energetickych sluzeb je potreba nezapomenout na jednu podstatnou
véc - do oblasti energetickych sluzeb nespada jednani o jednotlivych energetickych komoditach
(ropa, plyn, uhli, atp.). Velmi Siroké téma energetickych sluzeb ovsem zahrnuje vse s témito
komoditami spojené, tedy napriklad jejich hledani, tézbu, zpracovani a nakonec i transport a
distribuci koncovym zakaznikim.

Graf: Podil jednotlivych slozek energetickych sluzeb na celku a jejich vyvoj v letech
1992 - 2002:
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Zdroj: http://www.statcan.gc.ca/pub/ 13-605-x/2003001/chrono/2003prov/images/energy01.gif

4. WTO a energeticky sektor

Je to aZ s podivem, ale WTO se problematikou energetického sektoru a energetickych sluzeb az do
80. let minulého stoleti nezabyvalo. Divod je prosty, vétsina svétovych energetickych mocnosti
nepatfila mezi signatafe Umluvy GATT. Pro¢ ovSsem zrovna VvétSina energetickych vyvozcl
nesouhlasila se smlouvou GATT? Mezi exportéry energetickych surovin prevladaly predevsim
rozvojové staty, pro které vyvoz vlastnich energetickych zdroji predstavoval vyznamny, ne-li
nejvyznamnéjsi prijem statniho rozpoctu. Podpis dohody GATT by z jejich strany vyzadoval
vyznamnou liberalizaci vlastniho trhu a jeho otevreni zahrani¢nim konkurentim. To pro tyto zemé
predstavovalo prekazku, kterou nebyly ochotny prekroéit.?

Prvni vazna jednani o sektoru energetickych sluzeb tak na plidé WTO muZeme pozorovat az
pocatkem 90. let v prubéhu tzv. Uruguayského kola jednani. V jeho ramci byly sice energetické
sluzby na popud nékterych ¢lend WTO (jednalo se predevsim o USA a Evropska spolecenstvi)
projednavany, debaty ovSem neprinesly zadné hmatatelné vysledky. Jednani v ramci ministerské
konference v Singapuru se zabyvala predevsim témito tématy:

- sluzby spojené s tézbou energetickych surovin;
- sluzby souvisejici s distribuci energetickych surovin;
- preprava paliv ropovody a plynovody.

AC se tedy v prabéhu Uruguayského kola jednani nékteri ¢lenové WTO pokusily projednavat oblast
energetickych sluzeb, toto téma bylo vétsinou odmitnuto.

3 http://ictsd.org/downloads/2008/05/the20wto20and20energy. pdf
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Nutno podotknout, Ze snaha projednavat oblast energetiky neméla jiny, nez politicky podtext.
Snahou aktivnich zemi, jednalo se predevsim o velké importéry energetickych surovin, bylo zabranit
nejvétsim exportérim (predevsim organizaci OPEC) zopakovat obchodnich praktiky 70-tych let.
V této souvislosti byly mysleny predevsim tzv. ropné soky z let 1973 a 1979.

Ropné Soky predstavuji obdobi, kdy v reakci na intervenci Zapadu (predevsim USA) zemé OPEC
vyznamné omezily tézbu a dodavky ropy do téchto zemi. To vedlo k okamzitému poklesu zasob této
suroviny, skokovému zvyseni jeji ceny a panice desitek milionu lidi.

Realné se tak energetické sluzby dostavaji na poradi jednani az v roce 2000, ve vyznamnéjsi mire
dokonce az vroce 2005 béhem jednani v Hong Kongu. Béhem jednani doslo na vymezeni tri
zakladnich okruh, podle kterych jsou vSechny energetické sluzby klasifikovany. Jedna se o:

- sluzby spojené s obchodem s energetickymi surovinamij
- sluzby spojené se stavbou energetickych zdrojd a prepravnich tras;
- sluzby spojené s distribuci energie.

V soucasné dobé se energetické sluzby na pudé WTO ridi pravidly danymi Umluvou GATS. Mezi hlavni
body, které tak energetické sluzby ovliviuji, patri dolozka nejvyssich vyhod, narodni zachazeni,
mnozstevni omezeni a vyjimky*.

a. Dolozka nejvyssich vyhod

Dolozka nejvyssich vyhod predstavuje zavazek kazdého ¢lena neprodlené a bezpodminecné prenést
vyhody aplikované v(¢i jednomu cElenovi (poskytovateli sluzeb) na vsechny ostatni cleny
(poskytovatele). Principem dolozky je vyloucit veskeré preferencni jednani ve smyslu
uprednostnovani jednoho ¢lena na Ukor druhého.

b. Narodni zachazeni

Podobné jako v pripadé dolozky nejvyssich vyhod jde u narodniho zachazeni predevsim o vyjadreni
nediskriminace. Princip narodniho zachazeni v dohodé GATS se opét shoduje se stejnojmennym
vseobecnym principem WTO, jen je aplikovan na sluzby. To znamena, Ze zakazuje ¢lendm vsechna
mozna legislativni ¢i obchodni opatreni, ktera by diskriminovala zahrani¢ni sluzby nebo dodavatele
sluzeb ve prospéch téch domacich. Cilem je podpora spravedlivé hospodarské soutéze.

c. Mnozstevni omezeni

Tato prijata zasada narizuje ¢lenim, Ze jakakoliv trzni regulace ma byt provadéna pouze pomoci
Upravy tarifd (dané, cla, aj.) a nikoliv zavadénim kvot na dovoz a dalSich omezeni. Tarifni regulace
je v ramci WTO chapana jako méné skodliva a trh nicici metoda, nez zavadéni omezeni.

d. Vyjimky

Docasnou vyjimku z bodu prijatych v ramci dohody GATT lze dosahnout jen tehdy, je-li jeji uvaleni
nutné k zachrané lidskych zivotd nebo by jeji neuvaleni naopak vedlo k vyznamnym materialnim,
lidskym, ci prirodnim ztratam.

Vyznamnym problémem pri jakémkoliv jednani o energetickych sluzbach je silné bipolarni rozdéleni
zGcCastnénych statl na jejich vyvozce a dovozce. To sice mizeme pozorovat i prFi jednanich
zamérenych na jina témata, pravé v oblasti energetickych sluzeb je ale tento problém snad
nejmarkantnéjsi.

4 http://ictsd.org/downloads/2008/05/the20wto20and20energy. pdf
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Pravé situace, kdy si obé strany pevné stoji za svym a odmitaji jakkoliv slevit ze svych pozadavku je
divodem, pro¢ nebyl dosud vénovan energetickym sluzbam a jejich konkrétnim souc¢astem na padé
WTO vyznamny prostor.

5. Energeticka charta (ECT)

Jednim z nejvyznamnéjsich, ale i presto nedostatecnych pocint v oblasti energetickych sluzeb a
energetiky obecné je Energeticka charta (ECT). Dokument schvaleny v roce 1998 se zabyva
predevsim problematikou investic vramci energetického sektoru. Kromé toho resSi také
problematiku spojenou s preshrani¢nim transportem energii a obchodovani s nimi na mezinarodnim
trhu. Energetickou chartu podepsalo 51 zemi, ratifikovana pak byla ve 46 z nich. Nutno podotknout,
ze 38 z ratifikujicich statd byli zaroven clenové WTO, 7 teprve prochazelo prijimacim procesem a
pouze jeden ze signatara (Ruska federace) nebyl s WTO nijak Gzce spojen.

Pravé Ruska federace ovsem 20. srpna 2009 od ECT ustoupila a planuje predstavit svdj vlastni
podobné orientovany dokument. Vzhledem k tomu, Ze neni jak zamér, tak obsah tohoto dokumentu
zatim znam, stava se energeticka otazka stale palcivéjsi i v ramci WTO.

Pripadné dohody uzaviené v ramci WTO tykajici se energetického sektoru by ovsem mohly
v budoucnu prinést dalsi problém. Vzhledem k tomu, Ze Ruska federace neni clenem WTO (ma
pouze statut pozorovatele) panuje obecna obava, ze by jakakoli dohoda mohla nadale zkomplikovat
jiz tak dost narocna jednani. Prekazku by mohlo znamenat také otevreni projednavani
energetického sektoru predtim, nez Ruska federace vstoupi do WTO. Prijeti Ruské federace do WTO
je pritom pro mezinarodni obchod a predevsim pro jeho stabilitu zcela klicové.

6. Zavér

WTO se problematikou energetického sektoru zabyva pouze na obecné Urovni. Ackoliv doslo k prijeti
nékterych opatreni, vétsina pravidel vychazi z dohod GATT a GATS, které jsou spolecné pro vétsinu
sluzeb. Jednani v ramci WTO nebyla do dnesniho dne schopna vénovat se konkrétnim otazkam
energetického sektoru, jako je prihrani¢ni obchod s témito sluzbami, neférové obchodni praktiky
nékterych velkych vyvozcl energii, ¢i chovani ¢asto statnich energetickych monopold.

| presto, ze se jednani WTO snazila resit i tyto konkrétni situace, ministri nebyli schopni dojit ke
spolecné shodé. Divodem, ktery lze za timto nelUspéchem najit, jsou silné vyhrocené vztahy mezi
zemémi exportujicimi a importujicimi energetické sluzby a produkty.

Vyznamnou komplikaci jednani je Ruska federace. Pokud bude vramci WTO prijata dohoda
upravujici energeticky sektor, mohlo by to znamenat vyznamnou prekazku pri vyjednavani s jejim
pristupem k organizaci. Jak uz bylo zminéno, prijeti Ruské federace do WTO je klicové pro stabilitu
nejen sektoru sluzeb, ale mezinarodniho obchodu jako celku.

Energetické sluzby, respektive energetika obecné je tak dnes nejvyznamnéji upravena pomoci tzv.
Energetické charty (ECT). ECT ovSem neni oficialni dokument WTO a jeho Ucinnost je obecné spise
nedostatecna.
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7. Zdroje:

WTO: Sector by sector - Energy Services
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/energy_e/energy_e.htm

GATS Energy Services Negotiations and Energy Market Regulation and Liberalisation in South Africa,
Anton Eberhard

http://www.tips.org.za/files/603.pdf

The WTO and energy, Yulia Selivanova
http://ictsd.org/downloads/2008/05/the20wto20and20energy.pdf

Measuring Trade in Services - Training Module
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/services_training_module_e.ppt
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