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Kvalita a cena potravin v CR a v Némecku

Jednim z témat kampané pied volbami do Evropského parlamentu v Ceské republice byla
i otazka kvality (a potazmo i ceny) potravin ve srovnani se zemémi puvodni starSich
Clenskych stath, zejména pak s Némeckem. Poukazovéno bylo pfedev§im na to, ze vyrobci
jeden a tentyz vyrobek produkuji ve dvou kvalitach, jeden pro zapadni spotiebitele a druhy
pro spotiebitele z vychodu EU. Na vychod¢ pfitom tyto vyrobky s nizsi kvalitou neziidka
byvaji nabizeny dokonce za vys$§i ceny. Spotiebitelé z vychodnich stati EU, prestoze maji
niz3i koup&schopnost, vlastng dotuji levngjsi a kvalitn&jsi vyrobky pro zapadni spotiebitele.

Rozdily ve slozeni (potazmo kvalité) a cenach potravin potvrzuje fada studii z nedavné doby.
Piedmétem srovnavacich testd byva srovnani potravin prodavanych v Ceské republice
aVv Némecku. Pii srovnavani cenové hladiny pro spotfebitele je vSak tifeba zohlednit
skute¢nost, ze v Némecku se na podstatnou ¢ast potravin uplatni snizena sazba DPH 7 %o,
zatimco v Ceské republice je pfevazna ¢ast potravin v sazbé DPH 15 %.? Test srovnavajici
vtéchto dvou zemich =zékladni (nezlevnéné) ceny nékterych konkrétnich potravin
identifikoval jako levnéjsi v Némecku naptiklad turnidka v olivovém oleji, jahodovou zmrzlinu
&i cukrovinky pro déti (ve vzdy od totozného vyrobee a ve stejné varianté vyrobku).® Ceny
se u téchto vyrobku lisily o 35 % — 50 %, coz nelze vysvétlit jen S ohledem na niz§i DPH
v Némecku.

Odborné studie se vétSinou nezabyvaji pfimo kvalitou potravin, protoze jde o vlastnost
s vyrazn¢ subjektivni hodnotici slozkou, ale snazi se odhalit rozdily ve slozeni mezi
nékterymi vyrobky stejné znacky v Ceské republice a v Némecku. Naptiklad pti zkoumani
Vysoké skoly chemicko-technologické byly nalezeny rozdily u 1/3 testovanych vyrobkii,
zatimco u 2/3 vyrobki bylo identifikovano totoiné sloZeni v Ceské republice
i v Némecku.” Rozdily ve slozeni byly v Ceské republice nejéast&ji nasledujiciho charakteru:
ke slazeni se ve vétSi mife pouzivaji nahrazky cukru (napt. gluktézo-fruktézovy sirup,
fruktéza ¢i steviol-glykosidy), vyrobky obsahuji mensi procento tukové slozky ¢i slozky
masa a v nékterych ptipadech pouzivaji k dobarvovani karmin. Oproti tomu v Némecku bylo
u rozdilného slozeni castéji identifikovano slazeni cukrem, vét§si pomér slozky tuku
¢i masové slozky ve vyrobku a barvivo na bazi Cervené fepy.

! Kopecky Josef. ,,Svoboda: Vychodni spotiebitelé koupi horsiho vyrobku dotuji zapadni* iDNES.cz,
3.3.2014, dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-lidrem-eurokandidatky-kdu-csl-svobodou-
fwy-/domaci.aspx?c=A140303 165620 domaci_kop [18/10/2015].

2 Evropskd komise. ,,VAT Rates Applied in the Member States of the European Union“
Taxud.c.1(2015) — EN, situace k 1.1.2015.

3 Potravinafska komora CR ,,Ceské potraviny rozhodné nejsou diky fetézctim levnéjsi

Tiskova zprava 3.7.2015, dostupné na http://www.ceskapotravina.net/content/tiskova-zprava-
potravinarske-komory-cr-ceske-potraviny-rozhodne-nejsou-diky-retezcum [21/10/2015].

* VSCHT. Zavéreina zprava srovnani kvality vyrobkii v CR a SRN, 24.4.2015, dostupné na:
http://data.idnes.cz/soubory/ekonomika/A150703 HRO 012 ZVRENZPRVAPROAHOLD.PDF
[21/10/2015].
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Doplacime na Zapad, nebo mame jen jiné chuté?

Vyrobci spotfebniho zbozi mimo potravinaisky sektor casto uvadéji, ze vnitini trh Evropské
unie neni z hlediska preferenci spotiebiteld jednotnym celkem, ale 1ze na ném nalézt vyrazné
variace, co se tyka vkusu a pozadavkd na vlastnosti uritétho vyrobku (pouZzité barvy,
lesk/mat, tvar, design, apod.). To vyplyva naptiklad i z rozhovord s evropskymi exportéry,
ktefi trh USA Casto povazuji ve srovnani s Evropskou unii za velmi homogenni ve vkusu
spotfebitelil. Zatimco v Evropské unii své vyrobky casto pfizptisobuji narodnim preferencim,
v USA neziidka mohou uplatnit jen jednu vyrobkovou strategii.

To plati i pro potravinafstvi, vezmeme-li v potaz napfiklad miru variace jednotlivych
narodnich kuchyni v Evropské unii. Specifické zacileni na mistniho spotiebitele byva
nejcastéjSim argumentem ze strany potravinatskych firem, pro¢ se slozeni jejich vyrobki
Vv jednotlivych zemich odliSuje. Tento argument vSak nemtize ospravedlnit odliSnosti
skute¢ného slozeni od slozeni deklarovaného. Jeho relevance je problematicka i u takovych
vlastnosti vyrobku jako je mira tukové slozky, slozky masa ve vyrobku, nebo obsahu napf.
jahod v jahodovém dzemu. Zde totiz jde o hlavni slozku vyrobku, kterd v ocich
informovaného spotiebitele Casto byva zakladni vlastnosti charakterizujici ,kvalitni
vyrobek®. Ochuzeni hlavni slozky vyrobku mize piedstavovat podstatnou usporu vyrobnich
nakladi. Z hlediska spotiebiteli je ale ptijatelné pouze pokud je nalezit¢ deklarované
a pokud se piiméfené promitne i do nizsi ceny vyrobku.

Na stanoveni konecné ceny vyrobku pro spotiebitele se vSak vedle cenové politiky vyrobce
podili i sazba DPH a marze obchodnika. Je to pfitom cCasto obchodnik (obchodni fetézec),
kdo je kli¢ovym ¢lankem ve vytvareni tlaku na cenu a/nebo kvalitu prodavanych vyrobki.
Schopnost obchodnika pasobit na své dodavatele byva Casto spojena s jeho silou na trhu
a v neposledni fad¢ i velikosti trhu, na kterém pisobi. Naptiklad vyrobci, ktefi dodavaji do
velkych fetézcti v USA, jsou pod silnym tlakem jak na cenu, tak i na kvalitu svych vyrobki.
Retézce z USA také u svych dodavatelti provadgji pravidelné audity, které Gasto byvaji
dalekosahle pfisnéjsi, nez standardni pozadavky vyplyvajici zlegislativy. Snaha nepfijit
0 moznost dodavat do velkého fetézce typu Walmart je pak pro vyrobce kli¢ovou motivaci.

Zavisi vSak rovnéz na tom, jakym zptisobem obchodnici vnimaji preference svych zakazniki
a jakym zptisobem se v té které zemi chtéji profilovat z hlediska nastaveni mixu cena/kvalita.
V tom sehravd zéasadni roli mira informovanosti spotfebitel (napiiklad o vlastnostech
vyrobki; kterd slozka vyrobku ma jakou hodnotu, apod.) a schopnost jejich aktivizace,
napiiklad za pomoci organizaci ochrany spotiebitel. Zde pfitom lze spatiovat kli¢
k pochopeni rozdili v cené a obsahu vyrobki v zapadni a vychodni ¢asti Evropské
unie. Spotiebitelé v zemich zapadni Evropské unie mohou vyuzivat silngj$i personalni
a finan¢ni zazemi tamnich spottebitelskych organizaci, které maji vétsi schopnost vyvinout
potiebné silny a systematicky tlak na obchodniky a vyrobce, a zaroven i moznost



zprostifedkovat lepsi informovanost spotiebiteli. Pozorovanou rozdilnou uroven v kvalité
a cenach potravin mezi zapadni a vychodni ¢asti Evropské unie tak lze spojit i s faktorem
stale méné rozvinuté obanské spole¢nosti u nas.”

,Dudliky bez DPH”

Prvni z bodl programu poslance Evropského parlamentu Pavla Svobody pii kandidatuie
v kvétnovych volbach 2014 byl uvadén pod sloganem ,,Dudliky bez DPH* a poukazoval
nato, ze ,,vymirdni je nejvétsim problémem nejen CR, ale celé EU; DPH md mantinely
stanovené pravem EU: je proto namisté podporit rodiny s détmi také tim, Ze détskou

spotiebu zlevnime o 21% DPH, jako to maji ve Velké Briténii ¢i Irsku*®

Problematika snizeni sazby dan¢ z pfidané hodnoty (DPH) u zbozi pro détskou spotfebu ma
Vv zésade dve roviny.
= Prvni rovinu piedstavuje smérnice Rady & 2006/112/ES,” kterd vymezuje
podminky pro osvobozeni od DPH a limity uplatnéni snizenych sazeb této dan€.

= Druhou rovinou je legislativa kazdého ¢lenského statu Evropské unie a politicka
vile k vyuZziti moznosti stanovenych v uvedené smérnici Evropské unie.

Evropsky parlament se v legislativnim procesu podili na zménach smérnice ¢. 2006/112/ES,
ma tak moznost ovlivnit jeji znéni a vytvofit $ir§i manévrovaci prostor pro Clenské staty
Evropské unie a tedy i pro Ceskou republiku. Za stavajiciho stavu nejsou osvobozeni od
DPH uplatiiovana v jednotlivych statech Evropské unie plné harmonizovani. Smérnice
zaroven stanovi, Ze snizené¢ sazby DPH musi byt alespon 5%, ale fada zejména starych
Clenskych statt (EU15) ma v platnosti zvlastni rezim, ktery jim umoziuje udrZzovat snizené
sazby i pod touto hranici.?

Zamérem poslance Evropského parlamentu Pavla Svobody proto bylo usilovat v Evropském
parlamentu o takovou zménu smérnice ¢. 2006/112/ES, ktera by umoznila v§em ¢élenskym

> Srov. napiiklad Desse. (2012). ,,The Role and Structure of Civil Society Organizations in National
and Global Governance Evolution and outlook between now and 2030.” AUGUR Project no. SSH-
CT-2009-244565. Fifth draft.

® Pavel Svoboda. ,My program“, dostupné na: http://www.pavelsvoboda.com/2g=myprogram
[18/10/2015].

" Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan& z piidané
hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich zmén (posledni konsolidované znéni sestavené k 1.7.2015, dale jen
»Smérnice ¢. 2006/112/ES*.

8 Srov. napt. ¢lanky 114 a 115 Smérnice &. 2006/112/ES.
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statim Evropské unie uplatnit nulovou nebo snizenou sazbu DPH na zbozi pro détskou
spotiebu.’

DPH na détskou spotiebu v Ceské republice

Od 1. 1. 2015 zadala v Ceské republice platit vedle zékladni sazby DPH ve vysi 21 %
a snizené sazby DPH ve vysi 15 % nové také tzv. druha sniZena sazba DPH ve vysi 10 %,
ktera se mj. uplatni i na kojeneckou vyZzivu a vyZivu pro malé déti do 3 let véku a tiSténé
knihy (v&etné obrazkovych knih pro déti)."° Na ostatni zboZi pro détskou spotiebu se viak
nevztahuji.

V roce 2013 byly détské pleny pietazeny ze snizené do zakladni sazby (21 %) DPH
sohledem na fizeni pro poruseni smérnice & 2006/112/ES, které s Ceskou republikou
zahajila Evropska komise. Ptislusna ustanoveni této smérnice se dosud nezmeénila. Z divodii
obav o obnoveni tohoto fizeni proto Ministerstvo financi nepfistoupilo k pfetrazeni détskych

plen do snizené sazby DPH.

Zdroj: Businessinfo.™
Prehled vyjimek osvobozeni a sazeb DPH na détskou spotiebu v EU

Clenské staty Evropské unie uplatiiuji na zboZi pro détskou spotiebu v zasadé své standardni
sazby DPH. Vyjimku tvofi jen uzky okruh zemi, které bud maji pro vybrané zboZzi pro
détskou spotiebu zavedenu zvlastni snizenou sazbu, nebo maji dokonce zvlastni vyjimky
Z limitd smérnice ¢. 2006/112/ES a uplatiiuji nulovou sazbu ¢i sazbu niz§i nez minimalni
prah 5 % platny pro snizenou sazbu. Tabulka ¢. 1 ukazuje, které staty Evropské unie takto
postupuji ve vztahu k a) détskému obleéeni a obuvi, a b) détskym autosedakam:

% Kopecky Josef. ,,Svoboda: Vychodni spotiebitelé koupi horsiho vyrobku dotuji zdpadni“ iDNES.cz,
3.3.2014, dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-lidrem-eurokandidatky-kdu-csl-svobodou-
fwy-/domaci.aspx?c=A140303_ 165620 domaci_kop [18/10/2015].

19 Ustanovené § 47 odst. 1 a 3, ve spojeni s piilohou & 3a zikona & 235/2004 Sb., o dani z pidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jsich zmén.

1 Businessinfo. ,,0d ledna zatnou platit téi sazby DPH, Gnikim maji zabranit kontrolni hldgeni”,
dostupné na:  http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/od-ledna-zacnou-platit-tri-sazby-dph-unikum-
maji-zabranit-kontrolni-hlaseni-58490.html [18/10/2015].
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Tabulka ¢. 1

. . Sazba DPH détské Sazba DPH
Stat Zakladni sazba | =\ xeni a obuv détské
DPH +
autosedacky
Belgie 21 21 21
Bulharsko 20 20 20
Ceska republika 21 21 15
Dansko 25 25 25
Némecko 19 19 19
Estonsko 20 20 20
Recko 23 23 23
Spanélsko 21 21 21
Francie 20 20 20
Chorvatsko 25 25 25
Irsko 23 0 13,5
Italie 22 22 22
Kypr 19 19 5
LotySsko 21 21 21
Litva 21 21 21
Lucembursko 17 3 17
Madarsko 27 27 27
Malta 18 18 18
Nizozemi 21 21 21
Rakousko 20 20 20
Polsko 23 23 8
Portugalsko 23 23 6
Rumunsko 24 24 24
Slovinsko 22 22 22
Slovensko 20 20 20
Finsko 24 24 24
Svédsko 25 25 25
Spojené kralovstvi 20 0 5

Zdroj: Evropska komise, stav k 1.1.2015.%

Ve vztahu K détskému obleceni a obuvi uplatiuji Spojené kralovstvi a Irsko na zakladé
specialnich vyjimek nulovou sazbu DPH (s refundaci DPH placené pii predchozich fazich
vyroby) a Lucembursko ma zavedenu tzv. super-sniZzenou sazbu ve vysi 3 %.

12 Evropska komise. ,,VAT Rates Applied in the Member States of the European Union* Taxud. c. 1
(2015) — EN, situace k 1.1.2015.



O néco SirSi je seznam zemi uplatitujici snizenou sazbu DPH na détské autosedacky.
Smérnice ¢. 2006/112/ES détské autosedacky zahrnuje do vyctu zbozi, na které je mozné
aplikovat snizenou sazbu DPH. Z prava Evropské unie tak pro tento sortiment vyplyva pouze
minimalni limit pro snizené sazby DPH 5 %."® Tento limit plné vyuZivaji jen Spojené
kralovstvi a Kypr. Zem¢ se snizenou sazbou oproti zakladni sazbé pak zahrnuji Portugalsko
(6 %), Polsko (8 %), Irsko (13,5 %) a Ceskou republiku (15 %).

Vyjimky na kojeneckou vyzivu spiSe reflektuji vSeobecné vyssi sazbu DPH na
potraviny v danych zemich

V nékolika ¢lenskych statech Evropské unie se pak na kojeneckou vyZivu Ci vyZivu uréenou
pro malé déti vztahuje nizsi sazba DPH neZ na ostatni potraviny, viz Tabulka ¢. 2.

. Sazba DPH pro Sazba DPH kojenecka
Stat : e LAy
potraviny (détska) vyziva
Ceska republika 15 10
Chorvatsko 25 13
LotySsko 21 12

Clenské staty Evropské unie se specialni sazbou pro kojeneckou vyzivu &i vyzivu pro malé
déti jsou jen tfi. Kromé Ceské republiky (druha snizend sazba DPH ve vysi 10 %; vedle
snizené sazby 15 % pouzivané pro vétSinu ostatnich potravin) jde o Chorvatsko (snizena
sazba DPH 13 % na kojeneckou vyZzivu a zpracované cerealie pro déti; vedle sazby 25 % pro
vétSinu ostatnich potravin) a LotySsko (snizend sazba DPH 12 % na vyzivu pro kojence;
vedle sazby 21 % pro ostatni potraviny).

Na zéklad¢ vyjimek z rezimu smérnice ¢. 2006/112/ES vSak nékteré staty uplatiiuji na
vétSinu potravin tak jako tak nulovou sazbu DPH (Spojené kralovstvi, Irsko, Malta), ¢i maji
sazbu DPH na potraviny velmi nizkou, jako naptiklad Lucembursko (3 %), Spanélsko
(4 % a 10 %), Italie (4 % a 10 %), Nizozemi (6 %), Slovinsko (9,5 %) ¢i Rakousko (10 %).
V téchto zemich tak je sazba dané€ na potraviny vSeobecné nizsi, a zaroven je tak zde i nizsi

potieba zvyhodnovat zvlastni sazbou DPH kojeneckou vyZzivu €i vyzivu pro malé déti.

13 Ptiloha &. III bod 4) ve spojeni s &lankem 98 a 99 smérnice &. 2006/112/ES.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zalozena vroce 1997 za tucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim posldnim AMO je pfispivat
K hlub§imu  porozuméni  mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitaim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako celni nezivisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s zadnou
politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni
politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinirodniho déni a otevira prostor k fundované
diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani, analyza
a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zameéfenim na ¢eskou zahrani¢ni politiku.

Vyzkumné centrum bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako analyticky atvar AMO se zaméfenim na
mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obrannou politiku. Jeho jadrem je tym
analytiki, jejichz prostfednictvim nabizi odbornou expertizu v hlavnich problémech
svétovych regiont a klicovych otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum
zpracovava vlastni odborné studie, analytici poskytuji komentare Kk aktualnimu déni

prostiednictvim médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog
AMO.

WWW.amo.cz
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